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SEIM
RZECZYPOSPOLITES POLSKIE]
IV kadencja
Komisja Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej
ODK-020-1-2003

Pan
‘Marek Borowski
Marszalek Sejmu-
‘Rzeczypospolitej Polskizj

Szanowny Panie Marszatky,

Na podstawie art, 32 ust, 2 regilaminu  Sejmu, Komigja
Odpowiedzialnosci Konstytucyj nej wnosi projekt ustawy:

- 0 Zmianie u-sta.-wy o Ti‘y?bunale Stanu.

Zgodnie z art. 34 ust, 2 kat 7 regulaminu Sejmu przedmiot projektowane;
regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony posel Jozef Zych,

?rzewodniczqcy Komisji

(-) J6zef Zych



Projekt

. USTAWA
zdnia 2003 £,

o zmianie ustawy o Trybunale Stanu

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 marea 1982 1. o Trybunale Stanu (Dz.U. 2z 2002 r, Nr 101, poz.
925) wprowadza si¢ nastepujace zZmiany;
) wart, 2:

a) w ust. 2 wyrazy ,,przedawnienie odpowied'zialnqs’ci karnej” zastepuje sie wyra-
zaml ..przedawhienie karalnosei™,

b) dodaje sig ust. 6 i 7 w brzmieniu:

»0. Jezeli przeciwko osobom, o ktérych mowa w ust. 4, prokurator wszezat
postepowanie karne zobowigzany jest nierwlocznie powiadomié- 0 tym
Marszatka Sejmu. ' : _

7. Gdyby w tej same; _spravﬁe przeciwko osobom, o ktérych mowa wust. 4,
toczylo sig postgpowanie odpowiedzialnosci konstytucyjnej lub kamej
przed Sejmem, Sejm moze zazadad przekazania sprawy przez prokurature
Komisji Odpowicdzialnoéci Konstytucyjnej.”™

2) w art. 3 wyrazy wChociazby nieumysinje” zastepuje si¢ wyrazami ,umyslnie lub

nicumyslnie”;

Jywart. 9:

a) dodaje sig ust. law brzmienju:

~1a. Przestuchanie przez Komisje éwiadkéw powirmo byé dokonane z zacho~

waniem przepisow ustawy z dnia 29 sietpnia 1997 1. o ochronie danych
osobowych.”, B

b) w ust. 9 wyrazy ,uzmaje sic za nieprzedstawiony™ zastepuje sie wyrazami rie
podlega rozpatrzeniu™;, -

4) wart. 10 w ust. 2 wytazy ,.odpowiadaé warunkom Wwymaganym” zastepuje si¢ wy-
razami spetniaé ustawowe wymogi wymagane”,

) wart. 11:



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej przedstawia Sejmowi spra-
wozdanie z prac nad ka2da przekazang jej sprawa wraz z wiioskiem o po-
ciagnigcie do odpowiedzialnosei konstytucyjnej lub o umorzenie postepo-
wania w sprawie. Uchwala Sejmu o pociagniecin do odpowiedzialnogei
konstytucyjnej powoduje zawieszenie w czyrmosciach osoby, ktérej doty-
czy. Zasada powy#sza nie dotyczy postow, Uchwata Sejmu w przedmiocie
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej posta stanowi zarazem wriosek
o uchylenie immunitetu poselskiego.”,

b} uchyla sie ust. 1a;
6) wart. 13:
a) w ust. 3b w zdaniu pierwszym po wyrazie ,uchwata” dodaje si¢ wyraz

woefmu”, _
b) dodaje sig ust. 3¢ w brzmieniu:

w3¢. Jezeli Komisja wystepuje z wnio_skiem 0 umlorzenie postepowania z po-
wodu przedawnienia: wowezas Marszalek Sejmu jako Przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego stwicrdza umorzenie postgpowania w spra-

wie.”;
7) w art. 13a ust. 3 otrzymuje brzmienie: _

3. Kontynuujac postgpowanie Komisja Odpowiedzialnosei Konstytucyjnej nie
jest zwigzana uchwalami przez komisje sejmows, ktéra uprzednio rozpatrywata
dana sprawg jednak w poczet materiatu dowodowego zalicza sie dowody, ze-
brane w dotychczasowym postgpowaniu.”;

8) w art. 17 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Utratg stanowiska sedziego Trybﬁnatu Stanu stwierdza Marszatek Sejmu in-
formujac 0 powyzszym Sejm.”;
9) w art. 18 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

6. W przypadku ujawnienia danych, kiore stan'owia_ tajemnice panstwows Komi-
sja zobowigzana jest do zapewnienia warunkéw, aby w tym czasie w posie-
dzeniv nie braly udzial osoby niedopuszezone do korzystania z tych danych.™;

10) wart. 19:
a) dodaje sig¢ ust. 2a w brzmieniu:

-2a. Jezeli przy rozpoznawaniu sprawy przez Trybunal Stanu w pierwszej in-
stancji wyloni sig zagadnienic prawne wymagajace wykladni ustaw Try-
bunal moze odroczyé r0zpozmanie sprawy i przekazaé zagadnienie do roz-
strzygnigeia przez petny skiad Trybunahu Stanu_ Jezeli prey rozpoznawaniu
Srodka odwolawczego w drugiej instancii wyloni si¢ zagadnienie prawne
wymagajace wykladni ustawy Trybunat odwolawczy moze odroczyé roz-
poznanie sprawy i przekazaé zagadnienie do rozsizygnigeia przez petny
sklad Trybunaty Stanu.”, :

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



3
3. Stanowisko w sprawach dotyczacych pytafi prawnych przyjmuje Trybunat

Stanu w pelnym skladzie z wylaczeniem sedziow, ktérzy wehodzili' w
skiad Trybunatu w instancji, ktéra skierowata pytanie.”;

11) w art. 20 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Jezell w postegpowaniu przed Trybunatem Stanu zachodzi potrzeba uzupeinie-
nia postgpowania dowodowego Trybunal Stanu czyni to we wiasnym zakre-
gie.”; '

12) wart. 23 uchyla sie ust. 2;

13} wart. 25: _
a) wust. 1 w pkt 3 skregla sie wymzy »oraz utrate zdolnoéei do ich uzyékan-ia”,
b) wust. 3 wyraz ,,chociazby” zastgpuje si¢ wyrazami ,umyslnego Jub”;

14) art. 26 otrzymuje brzmmenie: |

»Art. 26. Za czyny stanowiace przestgpstwo Trybunal Stanu wymierza kary
przewidziane w-ustawach.”;

15) art. 28 otrzymuje brzmienie:

HArt. 28, Wiasciwoscia Trybunalu Stanu objete s4, rowniez czyny popetnione
przed doiem wejscia w zycie niniejszej ustawy o ilc w czasic popel-
nienia byly one zabronione pod grogba kary. Jezeli czyn popetniony
przed dniem wejscia w zycie ustawy polegat na umyslnym Iub nie-
umysinym naruszeniu Konstytucji lub ustawy Trybunal Stanu ogra-

- nicza sig jedynie do stwierdzenia dokonanych narusze prawa.”.

Art. 2,
Ustawa wehodzi w zycie w ciggu 14 dni od dnia ogloszenia. -



' UZASADNIENIE

Pom:eba giebokiej nowelizacji ustawy z d.ma 26 marca 1982 t. O Trybunale

Stanu wynika z killku zasadniczych powodéw: - - .

1.

o]

Prezydencki projekt zmiany ustawy o Try*bunale Stanu nie uwzglednit kilku

istotnych problemow tak o charakterze ‘merytorycznym iak porzadkowym,
legislacyjnym 2 czym zgodzili si¢ przedstawiciele zarzadu Prezydenta RP. Skoro
zatem doszlo do nowelizacji ustawy o Trybunale Stanu z inicfatywy Prezydenta RP
zapoczatkowane prace nad peing nowcliizach ustawy, rzecza logiczna jest aby te
projekty nowelizacji polaczy¢ i procedowat nad nimi réwnoczeénie. Taka wole
jednomys$lnie wyrazily Komisje: Sprawiedliwodci i Praw Czlowieka oraz
Odpowiedzialnogci Konstytucyj:nej. :

. W czasie rozpatrywania wnioskdw wstgpnych o pociagniecie okredlonych oséb

przed Trybunat Stanu Komisja natrafita na problemy migdzy innymi proceduralne,
kt6re wymagaja jednoczesnego rozstrzy gniecia,

Zaliczy¢ do nich nalezy problem postqpowama w razie 10-letniego okresu
przedawnienia w odniesieniu do Prczydenta oraz mnych o0sob. Chodzi o to, kto ma
ostatecznie podjaé decyzge 0 umorzeniu postgpowama w razie stwierdzenia
przedawnicnia. W stosunku do Prezydenta (Przewodniczacy Zgromadzenia
Narodowego, czy Zgro:ﬁadzcnic Narodowc) z . braku jednozmacznego
rozstrzy gniecia tej Sprawy w obowza_zujqcej ustawie o Trybunale Stanu powstato
wiele interpretacii. Aby sprawe rozstrzygnaé w sposéb Jjednoznaczny i racjonalny
proponuje sig, aby w takim przypadku decyzje podejmowat Marszaték Sejmu RP
(jako Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego W stosunku do Prezydenta, lub
Marszatek Sejmu w stosunku do innych oséb). |

Innym waznym zagadnieniem jest problem -réwnoczesnego prowadzenia sprawy

- przez Prokuraturg w razie podejrzenia popetnienia przestepstwa przez Qsdbg, ktora

podlega orzecznictwu Trybunatlu Konstytucyjnemu oraz Sejmows Komisje
Odpowiedzialnosci Konstytueyjnej, gdy chodzi o odpowiedzialno§é K(d'nl'l'stytl.lc:yjnaC

~albo karng i konstytucyjna,



Wobec braku jednoznacznego uregulowania tej sprawy w ustawie o Trybunate

Stanu stanowisko zajat Txybﬁna{ Kunstytucyjny. Aby uniknaé w przysztosé

réznego rodzaju komplikacji p_foponuje si¢ dodanie w art. 2 ust. 6 i 7 stanowigce,

e | '

6 Jezeli przeciwko osobom, q' ktorych mowa 'w ust. 4, prokumtdr wszozal
postepowanie kamne zobowiqzéh_y jest niezwlocanie powiadomié o tym Marszatka
Sejmm. o

7. Gdyby w tej samej sprawie przeciwko 6301:01_11, o ktorych mowa w ust. 4,
toczylo sig postgpowanie odpowiedzialnosei konstytucyjuej lub karnej przed
Sejmem, Sejm moze zazadaé przekazania sprawy przez prokurature Komigji
Odpowiedzialnosci Kons_ty‘tuc)?jncj.”

Ponadto proponuje sie uregulowanic sprawy przeshichania $wiadkéw z
uwzglednieniem zapiséw ustawy o ochronie danych osobowych oraz sprawy
przesiuchania 0s6b, ktore ujawniaja tajemnice patistwowa, i stuzbowa,

Pozostale sprawy proponowane w 'nowel_izacji d'otyczat bad? zagadniefi $cisle
legislacyjnych, badZ zmierzaja do ujednolicenia postgpowania z uwzglednieniem

przepisow zamieszczonych w innych ustawach..

3. W czasic drugiego czytania Prezydenckiego projektu zmiany ustawy o Trybunale
Stanu  Klub Parlamenfamy Unii Pracy | zglosil zasadnicze poprawki, ki6re
wykraczaly znacznie poza 'nqwelizach Prezydenckiego projektu a w istocie s3
zbiezne z wnioskami Komisji Odpowi'edzialnosci Konstytucyjnej. podobnie rzad
zglosit uwagi do Prezydenckiego projektu ustawy, ktére nie mogly byé
uwzglednione na obecnym ‘etapie prac nad Prezydencklm projektem ustawy o

- Trybunale Stanu.

Powyzsze w pehi uzasadma zgloszenic przez Komisig Odpomedzlalnoscl
Kunstytucyjne_) projektu zmiany usl:awy o Trybunale Stanu,

Proponowana nowelizacja nie pocigga za sobq obcigzenia budzetu pasistwa.
Przedmiot proj ektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, dnia 12 maja 2003 r.

Hiuro Studiéw | Ekspertyz

Pan =

| Marek Borowski

Marszatek Sejmu |
Rzeczypospolitej Polskiej

Oplma
W sprawie zgodnosci komisyjnego projekim ustawy o zmianie
ustawy o Trybunale Stanu z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaiy Séjxﬁu chczypospolitej Polskicj z
dmia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
Jednohty: Montitor Polski z 2002 r. Nr 23 poz 398) sporzqdz.a sig nastepujacy
opinie: o

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale
Stanu (tekst jedpolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 925). Wigkszosé
zaproponowanych zmian ma na celu doprecyzowanie pojeé ustawowych albo
dostosowanie ustawy o Trybunale Starm do przepiséw innych ustaw (w
szczegblnosci do ustawy o ochronie danych osobowych).

2. 8tan prawa wspulnotowego w materii objetej projektem
Prawo Wspolnotowe nie reguluje materii Ob_] Qte_] proponowayg ustaws.

3. Uklad Europejski

Zadne z postanowieti Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy
Rzeczapospolita, Polska z jednej strony a Wspdinotami Europejskimi i ich
pafistwami cztonkowskimi z drugiej (Uklad Europejski) nie dotyczy materii
bedacej przedmiotem omaWIanego prq,ektu

BIURO STUD{OW { EKSPERTYZ KANC:ELARII SEJMU
00 -441 Wc:rszawc ul. Zagéma 3. tel. 621 0971 594 1? 27. tax 694 1865




4, Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
- wspélnotowego i postanowieh Ukladu Europejskiego

Prawo wspblnotowe oraz postanomema Uktadu Europe}sktego nie
reguluja kwestii zawartych w przepisach opiniowanego projektu ustawy

5. Konkluzja

Zakres przedmiotowy prOJektu ustawy O Zrmanic ustawy o Trybunale
Stanu nie jest objety przepisami prawa wspdlnotowego i obOW1qzk1em
dostosowawezym wynxkajqcyin z U]dadu Europe_]sktego

Opracowat:  Zespit Prawa Europejskiego

Akceptowat:  Dyrekior Biura Studiow j, 7



