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Rzeczypospolitej Polskie;j

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o specjalnych strefach

ekonomicznych i niektorych ustaw wraz
z projektem podstawowego aktu wykonawczego,

co do ktérego Rada Ministrow zadeklarowala, ze ma na celu
dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej.

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 regulaminu Sejmu,
przekazuje, przettumaczone na jezyk polski, teksty przepiséw Unii Europejskie;j,
do ktérych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wtej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 121, poz.
770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 117, poz. 1228 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i
Nr 240, poz. 2055) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 4 dodaje si¢ pkt 7 1 8 w brzmieniu:

»71) koszty inwestycji uwzgledniane przy obliczaniu wielko$ci pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw, ktdrzy uzyskali zezwolenie po dniu
31 grudnia 2000 r., oraz dla przedsigbiorcéw, o ktéorych mowa w art.

19a ust. 3,

8) sposdb dyskontowania kosztow inwestycji 1 wielkosci pomocy

publicznej na dzien uzyskania zezwolenia.”;
2) wart. 12 drugie zdanie otrzymuje brzmienie:

»Wielkos¢ zwolnien podatkowych okreslaja rozporzadzenia Rady
Ministrow ustanawiajace strefy z zachowaniem zasad okreslonych
wustawie z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 141,

poz. 1177), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy publiczne;j.”;
3) uchyla si¢ art. 13;
4) wart. 19:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zezwolenie wygasa z uplywem okresu, na jaki zostata ustanowiona

strefa.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;



5) po art. 19 dodaje sig art. 19a - 19h w brzmieniu:

HArt. 19a. 1. Z zastrzezeniem ust. 7 przedsigbiorca, ktéry uzyskat
zezwolenie przed dniem 1 stycznia 2001 r. zachowuje, pod
warunkiem posiadania zezwolenia, prawo do zwolnien i1
preferencji podatkowych okreslonych w art. 12 w brzmieniu

z dnia 31 grudnia 2000 r.:

1) w okresie do dnia 31 grudnia 2011 r.- jezeli byt on w
dniu 1 stycznia 2002 r. matym przedsigbiorca

W rozumieniu ust. 6,

2) w okresie do dnia 31 grudnia 2010 r.- jezeli byl on w
dniu 1 stycznia 2002 r. $rednim przedsigbiorca

W rozumieniu ust. 6.

2. W zakresie zwolnien 1 preferencji podatkowych
przystugujacych przedsigbiorcom, o ktéorych mowa w ust. 1,
w okresach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ art. 14 w

brzmieniu z dnia 31 grudnia 2000 r.

3. Dochody wuzyskane przez przedsigbiorcg, innego niz
przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, z dzialalnos$ci
gospodarczej prowadzone] na terenie strefy na podstawie
zezwolenia wydanego przed dniem 1 stycznia 2001 r., sa
zwolnione z podatku dochodowego w zakresie ustalonym w

art. 12, z tym ze:

1) maksymalna dopuszczalna wielkos¢ pomocy publicznej

dla przedsigbiorcy wynosi:

a) 30% kosztéw inwestycji poniesionych do dnia 31
grudnia 2006 r. - dla przedsigbiorcdw prowadzacych
dziatalnos¢ w  sektorze motoryzacyjnym w
rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art.

22 ust. 2 ustawy o pomocy publicznej,

b) 75% kosztow inwestycji poniesionych do dnia 31

grudnia 2006 r. - dla przedsigbiorcéw prowadzacych



dzialalnos$¢ inna niz okreslona w lit. a) na podstawie
zezwolenia wydanego przed dniem 1 stycznia 2000

r.,

c) 50% kosztéw inwestycji poniesionych do dnia 31
grudnia 2006 r. - dla przedsigbiorcéw prowadzacych
dzialalnos$¢ inna niz okreslona w lit. a) na podstawie

zezwolenia wydanego po dniu 31 grudnia 1999 r.,

2) przy ustaleniu dopuszczalnej wielkosci pomocy
publicznej, o ktérej mowa w pkt 1, uwzglednia si¢
koszty inwestycji poniesione przez przedsigbiorce od

dnia uzyskania zezwolenia,

3) przy ustaleniu dopuszczalnej wielkosci pomocy
publicznej uwzglednia si¢ catkowita wielko$¢ pomocy
publicznej, jaka uzyskal przedsigbiorca od dnia 1
stycznia 2001 r.

. W przypadku cofnigcia zezwolenia wydanego przed dniem
1 stycznia 2001 r. stosuje si¢ art. 19 ust. 3 w brzmieniu z

dnia 31 grudnia 2000 r.

. Przepisow wydanych na podstawie art. 13 1 art. 22 ust. 2
ustawy o pomocy publicznej, w czgsci dotyczacej wielkosci
dopuszczalnej pomocy publicznej, nie stosuje si¢ w zakresie

uregulowanym w ust. 113 oraz art. 19g 1 19h.

. Matym lub $rednim przedsi¢biorca, o ktérym mowa w ust.
1, jest, odpowiednio, maty lub $redni przedsigbiorca w

rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 6, z tym ze:

1) w celu ustalenia spetlnienia warunkéw, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 1 1 art. 55 ust. 1 powolanej ustawy,
uwzglednia si¢ liczbg zatrudnionych pracownikéw (w
przeliczeniu na pelne etaty), przychéd netto ze
sprzedazy towarow, wyrobow 1 ustug oraz operacji
finansowych i1 sumg aktywow bilansu sporzadzonego na

koniec poprzedniego roku obrotowego kazdej ze spotek,



2)

3)

w ktorej przedsigbiorca posiada prawo do co najmniej
25% udzialu w zysku lub co najmniej 25% ogolnej
liczby wktadéw, udzialéw lub akcji lub taka ich ilos¢,
ktéra uprawnia do co najmniej 25% glosow

w zgromadzeniu wspdlnikow (akcjonariuszy),

progow, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 i art. 55 ust. 2

powolanej ustawy nie uwaza si¢ za przekroczone jezeli:

a) wspolnikami (akcjonariuszami) spotki sa spotki
inwestujace $rodki publiczne, spotki dokonujace
inwestycji kapitatlowych o charakterze czasowym
lub inwestorzy kwalifikowani w rozumieniu art. 4
pkt 21 lit. a)—e) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
Prawo o  publicznym  obrocie  papierami
warto$ciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 i
Nr 240, poz. 2055) izaden podmiot nie jest
podmiotem dominujagcym w tej spotce w rozumieniu

tej ustawy albo

b) kapital zakladowy spoiki jest rozproszony w taki
sposob, ze nie jest mozliwe okreslenie do kogo
naleza udzialy (akcje), a spotka ta zlozy
oswiadczenie, ze moze zasadnie przypuszczaé, ze jej
udziaty (akcje) nie naleza w co najmniej 25% lub
wiecej do jednego podmiotu, lub tacznie do kilku
podmiotow, ktore nie sa malymi lub $rednimi

przedsigbiorcami w rozumieniu niniejszego ustgpu,

za malego lub sredniego przedsigbiorcg uznaje si¢ takze
spotke cywilna, ktora spelnia warunki okreslone w pkt 1

12.

. Poczawszy od roku obrotowego nastgpujacego po roku, w

ktérym przedsigbiorca przestal spelnia¢ warunki do uznania

go za malego lub $redniego przedsigbiorc¢ w rozumieniu

ust. 6, z wyjatkiem przypadku gdy przedsigbiorca przestat



Art. 19b. 1.

spelnia¢ warunki do uznania go za malego przedsigbiorce,
lecz spelnia warunki do wuznania go za $redniego

przedsigbiorce, wskutek:

1) zaistnienia okolicznos$ci okreslonych odpowiednio w art.
54 ust. 2 lub art. 55 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art.

16 ust. 6, z uwzglednieniem ust. 6 pkt 2 lub
2) polaczenia spotek lub nabycia przedsiebiorstwa
— do przedsigbiorcy takiego stosuje si¢ ust. 3.

Jezeli przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1 albo 3, jest
spotka osobowg prawa handlowego lub spotka cywilng,
uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 1 3, przysluguja w

okresie waznosci zezwolenia wspdlnikom tej spotki.

Jezeli przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 3, jest spotka
osobowg prawa handlowego lub spdtka cywilna,
maksymalng dopuszczalng wielkos¢ pomocy publicznej, o

ktorej mowa w ust. 3, ustala si¢:

1) odrgbnie w odniesieniu do kazdego wspdlnika tej spotki
proporcjonalnie do wielkosci jego udziatu w zyskach

spoiki,
2) z uwzglednieniem wielko$ci pomocy publicznej

otrzymanej przez t¢ spotke.

Przedsigbiorca, ktéry uzyskat zezwolenie przed dniem 1
stycznia 2001 r., moze wystapi¢ z wnioskiem do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki o jego zmiane. Zmiana

zezwolenia oznacza zgod¢ na warunki okreslone w art. 19a.

We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, przedsigbiorca moze
wnosi¢ takze o zmiang warunkow zezwolenia, a w
szczegodlnosci poziomu zatrudnienia 1 wielkosci naktadow

inwestycyjnych.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, po zasiggnigciu

opinii ~ Prezesa  Urzegdu Ochrony Konkurencji 1



Art. 19c. 1.

Konsumentéw, moze odmowi¢ zmiany zezwolenia, o ktdrej
mowa w ust. 1, jezeli przedsigbiorca wnosi o zmiang
przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej, ktora w istotny
sposob narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez
uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorcow lub produkcji

niektorych towarow.

Na postanowienie Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow w sprawie, o ktorej mowa w ust. 3,
przystuguje zazalenie do Sadu Okrggowego w Warszawie —

sadu ochrony konkurencji i konsumentow.

Do zmiany zezwolenia, o ktéorej mowa w ust. 1-3, nie

stosuje si¢ art. 19 ust. 4.

Termin zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, uptywa

z dniem 31 grudnia 2003 r.

Wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych lub z
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, w czesci
okreslonej w ust. 2, od podatnika bedacego przedsigbiorca,
o ktérym mowa w art. 19a ust. 1 albo 3, dziatajacego na
podstawie zezwolenia wydanego przed dniem 1 stycznia
2001 r. 1 zmienionego stosownie do art. 19b, sa gromadzone
na rachunku $rodkow specjalnych, ktorego dysponentem
jest wlasciwy dla danego podatnika urzad skarbowy. Jezeli
podatnik ten jest wspolnikiem spdotki osobowej prawa
handlowego lub spétki cywilnej, na rachunku $rodkow
specjalnych sa  gromadzone wplywy z podatku
dochodowego podatnika z tytulu pozostawania wspolnikiem

tej spotki.

Wptywy z podatku dochodowego od dochodéw osiaganych
z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy na
podstawie zezwolenia, podlegajace przekazaniu na rachunek
srodkdw specjalnych, stanowig réznice migdzy kwota

podatku naleznego 1 =zaplaconego przez podatnika w



terminie ztozenia deklaracji o wysokosci osiagnigtego
dochodu a kwota podatku, ktéra podlegataby zaptacie przy
uwzglednieniu  zwolnien 1 preferencji  podatkowych
wynikajacych z art. 12 w brzmieniu z dnia 31 grudnia 2000
r. W razie okreslenia przez organ podatkowy wyzszej od
zadeklarowanej przez podatnika réznicy, ta czg$¢ podatku

nie podlega przekazaniu na rachunek srodkéw specjalnych.

Ze srodkéw specjalnych, o ktérych mowa w ust. 1, sa
dokonywane wptaty do budzetu panstwa w wysokosci
odpowiadajacej kwotom udzielonych dotacji do nowych

inwestycji, o ktorych mowa w art. 19d.
Srodki specjalne, o ktorych mowa w ust. 1, sa:

1) tworzone w okresie, na jaki zostaly ustanowione

poszczegolne strefy,

2) gromadzone przez urzedy skarbowe na wydzielonym w
tym celu oprocentowanym rachunku bankowym w

Banku Gospodarstwa Krajowego.

Whtaty kazdego podatnika, stanowiace srodki specjalne, sa
gromadzone na  oddzielnym  subkoncie  $rodkow

specjalnych.

Srodki pienigzne zgromadzone na subkontach srodkow
specjalnych nie wykorzystane w okresie nie dtuzszym niz 3
lata od uptywu okresu, na jaki zostala ustanowiona strefa,

zostang przekazane na rachunek budzetu panstwa.

Kwoty wuzyskane z tytulu oprocentowania $rodkéw
specjalnych sa przekazywane na pokrycie prowizji z tytutu
prowadzenia rachunkéw srodkéw specjalnych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz kosztdw ponoszonych przez
urzedy skarbowe. Kwota prowizji Banku Gospodarstwa
Krajowego nie moze stanowi¢ wigcej niz 20% wysokosci

oprocentowania srodkdw specjalnych.



8.

Art. 19d. 1.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb, tryb i terminy przekazywania i rozliczania
wplywow z podatku dochodowego na srodki specjalne,
z uwzglednieniem terminéw dokonywania wptat
podatku  dochodowego iterminéw  ostatecznych

rozliczen,

2) sposob dysponowania srodkami specjalnymi,
z uwzglednieniem efektywnosci wykorzystania srodkow

specjalnych.

W okresie od 2006 r. do 2020 r. jest tworzona w ustawie
budzetowej rezerwa celowa w kwocie okreslonej przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, lecz nie wigkszej
niz suma srodkow specjalnych, o ktorych mowa w art. 19c,
wykazanych przez urzedy skarbowe na dzien 30 czerwca
poprzedniego roku, z wylaczeniem wptaconych zaliczek na

podatek dochodowy.

Rezerwa celowa, o ktorej mowa w ust. 1, jest przeznaczona
na dotacje do nowych inwestycji, w wysokosci nie
przekraczajacej maksymalnej wielkosci pomocy publicznej
przewidzianej dla obszaro6w okreslonych na podstawie art.

13 ustawy o pomocy publiczne;.

Dotacja do nowej inwestycji w rozumieniu art. 7 pkt 11

ustawy o pomocy publicznej moze by¢ udzielona:

1) podatnikowi, o ktéorym mowa w art. 19c ust. 1, albo
przedsigbiorcy, ktory na podstawie art. 93 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 z pbézn. zm.”) wstapit we wszelkie
przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i

obowiazki przeksztalconego podmiotu — w razie



przeksztalcenia podatnika wymienionego w art. 19c ust.

1,

2) przedsigbiorcy, w ktérego kapitale zakladowym
podatnik lub przedsiebiorca, o ktérych mowa w pkt 1,

posiada udziat wynoszacy co najmniej 25 %.

Dotacja do nowej inwestycji, o ktérej mowa w ust. 2, nie
moze przekracza¢ kwoty srodkow specjalnych, o ktorych
mowa w art. 19¢, zgromadzonych na subkoncie urzedu
skarbowego, dotyczacego danego podatnika, wedlug stanu
na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok, w ktérym
zostal ztozony wniosek o dotacje, z wylaczeniem
wptaconych do tego dnia zaliczek na podatek dochodowy, 1
jest udzielana w okresie nie dtuzszym niz okres, o ktorym

mowa w art. 19¢ ust 6.

Otrzymana dotacja do nowej inwestycji nie stanowi
przychodu w  rozumieniu przepisow o  podatku

dochodowym.

Organem udzielajacym dotacji do nowej inwestycji jest

minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Dotacja do nowej inwestycji jest udzielana na wniosek
podatnika albo przedsigbiorcy, o ktérych mowa w ust. 3, z
tym ze w przypadku wniosku skladanego przez
przedsigbiorce, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, jest
konieczne wyrazenie zgody przez podatnika albo

przedsigbiorce, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 5, oraz wymagane

dokumenty,

2) szczegbdtowy tryb i termin skladania i rozpatrywania

wnioskdw o udzielenie dotacji do nowej inwestycji



10.

11.

Art. 19e. 1.

10

— majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego udzielania

dotacji.

Podstawg udzielenia dotacji jest umowa zawarta przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki z otrzymujacym

dotacje.

Umowa, o ktorej mowa w ust. 9, okresla wartos¢
1 harmonogram inwestycji oraz liczb¢ zatrudnionych
pracownikow. Umowa  okresla  takze  wielkos$¢
1 przeznaczenie oraz zasady rozliczania dotacji i przyczyny

zwrotu udzielonej dotacji.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze odmowié, w
drodze decyzji, udzielenia dotacji, o ktérej mowa w ust. 2,
jezeli jej udzielenie w istotny sposdb mogloby naruszy¢ lub
grozi¢ naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie
niektérych przedsigbiorcow lub  produkcji  niektorych

towarow.

Zwrot nadptaty podatku dochodowego podatnikowi,
o ktéorym mowa w art. 19c ust. 1, w czesci tego podatku
przekazanej na rachunek srodkow specjalnych, nastgpuje ze
srodkéw zgromadzonych na subkoncie srodkow specjalnych
wyodrebnionym dla danego podatnika - do wysokosci

zgromadzonych $rodkéw.

Do zwrotu nadptat, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa.

Art. 19f. Podatnik, o ktorym mowa w art. 19c ust. 1, ktory przekroczyt

dopuszczalng intensywno$¢ pomocy publicznej 1 dokonat

wpflaty podatku dochodowego, w sytuacji gdy dokonal nowych

inwestycji w rozumieniu ustawy o pomocy publicznej, moze

ubiegac si¢ o dotacje w trybie i na zasadach okreslonych w art.

19d, w wysokosci nie przekraczajacej maksymalnej wielkosci
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pomocy publicznej przewidzianej dla obszaréw, o ktérych

mowa w art. 13 ustawy o pomocy publiczne;j.

Art. 19g. 1. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budowle 1
budynki, ktére s zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] na terenie strefy na podstawie zezwolenia,
zmienionego stosownie do przepiséw art. 19b, przez
przedsigbiorcg, do ktorego stosuje si¢ art. 19a ust. 3, w

okresie waznosci tego zezwolenia.

2. Wysokos¢ zwolnienia okresla si¢ wedlug stanu gruntéw,
budowli i budynkow bedacych podstawa obliczenia podatku
za rok 2000 1 wedlug stawek podatku obowiazujacych w

roku 2000 w danej gminie.

3. Gmina, ktéra w danym roku podatkowym nie uzyskala
dochodéw na skutek zwolnienia przedsigbiorcow, o ktorych
mowa w ust. 1, z podatku od nieruchomosci otrzymuje w
nastegpnym roku z budzetu panstwa czg$¢ rekompensujaca
subwencji ogdlnej na wyréownanie ubytku dochodow
wynikajacego ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, w

wysokosci tego zwolnienia.

4. Kwotg przeznaczona na cze$¢ rekompensujaca subwencji, o
ktérej mowa w wust. 3, okre$la dla kazdego roku

budzetowego ustawa budzetowa.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresla corocznie,
w drodze rozporzadzenia, wykaz gmin, o ktorych mowa w
ust. 3, ktérym przyshuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji
ogoblnej w roku poprzedzajacym rok, na ktéry przyznana jest
ta subwencja, majac na uwadze sprawne przekazanie

subwencji.

6. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw

gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:
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1) sposéb wustalania 1 tryb przekazywania czgsci
rekompensujacej subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w

ust. 3,

2) szczegotowe dane niezbgdne do ustalenia wysokosci
utraconych dochodéw gmin z tytulu zwolnienia z

podatku od nieruchomosci,

3) wzor wniosku o przyznanie czgsci rekompensujacej
subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w ust. 3, oraz termin

jego sktadania
— majac na uwadze sprawne przekazywanie subwencji.

7. Kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje
gminom w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktérym

gmina ztozyta wniosek, za rok poprzedni.

8. Do czgsci rekompensujacej subwencji ogolnej dla gmin, o
ktorej mowa w wust. 3, w zakresie prawidtowosci
sporzadzania wniosku oraz zwrotu nienaleznie otrzymanych
kwot, stosuje si¢ przepisy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.

Art. 19h. Umorzenie przez organ gminy zaleglosci z tytutu podatku od
nieruchomosci naleznego za okres od 1 stycznia 2001 r. do 31
grudnia 2003 r. od gruntéw, budowli i budynkow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy na
podstawie zezwolenia dokonane po dniu, w ktérym nastapito
poniesienie kosztéw inwestycyjnych kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca publiczna w rozumieniu ustawy o pomocy
publicznej, stanowi regionalng pomoc publiczng na wspieranie

nowych inwestycji w rozumieniu powotanej ustawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2002 r. Nr 9, poz. 84 1 Nr 200, poz. 1683) art. 1b otrzymuje brzmienie:
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Ulgi i zwolnienia podatkowe w zakresie podatkow i optat lokalnych
przyznane kosciotlom i zwiazkom wyznaniowym reguluja odrgbne

ustawy.

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci przyznane z tytulu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych reguluja przepisy ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz.
600, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, z 1998
r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 117, poz. 1228, z 2002 r. Nr 113,
poz. 984 1 Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr......poz......)".

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach

ekonomicznych oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 1228) uchyla si¢ art. 5.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu

pomocy publicznej dla

nastepujace zmiany:

przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177) wprowadza si¢

1) po art. 5 dodaje si¢ art. Sa w brzmieniu:

LATrt. Sa.

Warto$¢ pomocy regionalnej udzielonej spotce osobowej prawa
handlowego z tytutu inwestycji prowadzonej w specjalnej strefie
ekonomicznej oblicza si¢ z uwzglednieniem wartosci pomocy
publicznej otrzymanej przez kazdego ze wspolnikow tej spotki w
zakresie podatku dochodowego zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600, z 1996 r. Nr 106, poz.
496, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z
2000 r. Nr 117, poz. 1228, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 240,
poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr...... poz. .....)";

2) po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:

»Art. 44a. Wspdlnicy spotek osobowych prawa handlowego prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza w specjalnych strefach ekonomicznych
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na podstawie zezwolenia sa zobowiazani do przedstawiania
informacji niezbe¢dnych do realizacji przez t¢ spotke obowigzkow

wynikajacych z art. 39 ust. 2 i art. 44 ust. 1-3.”.

Art. 5. Rada Ministrow dostosuje przepisy rozporzadzen wydanych na podstawie art. 4

ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, do zmian wynikajacych z przepiséw niniejszej ustawy.

Art. 6. Przepisy ustawy stosuje si¢ z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska

cztonkostwa w Unii Europejskiej, z wyjatkiem art. 1 pkt 5:

1) w zakresie dotyczacym art. 19b i 19h oraz art. 4, ktore stosuje od dnia

wejscia w zycie ustawy,

2) w zakresie art.19g, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

R Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy:

- z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84
i Nr 200, poz. 1683),

- z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz
0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 17, poz. 1228),

- z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 141, poz. 1177).

2) Zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa zostaty ogtoszone w Dz. U.
z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062
z 2000 r. Nr 94, poz.1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r.
Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368, Nr 130,
poz. 1452 oraz z 2002 r. Nr 89, poz. 804 , Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169,
poz. 1387.
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UZASAD NIENIE

Glownym celem nowelizacji ustawy jest wprowadzenie dla wszystkich przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia wydane przed dniem 1 stycznia 2001 r. nowych zasad korzystania
ze zwolnien z podatku dochodowego od dochodu uzyskanego z tytulu prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej okreslonej w  zezwoleniu, zgodnych z  warunkami

wynegocjowanymi z UE.

Wprowadzenie pakietu rozwiagzan, ktére, zgodnie z obowiazujacym prawem w zakresie
udzielania pomocy publicznej, rekompensuja w pewnym stopniu utracone korzysci. Pakiet
jest skierowany do przedsigbiorcéw, ktorzy do konca 2003 r. zaakceptuja nowe warunki
korzystania ze zwolnien podatkowych, a wigc w przysziosci nie beda dochodzi¢ roszczen na

drodze sadowe;j.

Uzasadnienie przepisOw w poszczegdlnych punktach

I. Art.1

1. Proces inwestycyjny oraz korzystanie z pomocy publicznej w strefach jest roztozone na
wiele lat, istnieje zatem konieczno$¢ okreslenia (dyskontowania), w drodze
rozporzadzenia, sposobu przeliczania tych wartosci na okreslony dzien. W projekcie

zaproponowano dzien uzyskania zezwolenia.

2. Zmiana jest wprowadzana w zwiazku z art. 55 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach
dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 141,

poz. 1177) 1 jest zmiang porzadkujaca system.

3. Uchylenie art. 13 ustawy gwarantujacego przedsigbiorcom niepogarszanie warunkow
korzystania ze zwolnien podatkowych jest konsekwencja wprowadzanych tym projektem

zmian ograniczajacych prawa przedsigbiorcéw do zwolnien podatkowych.

4. Przepis ust. 2 jest martwy, poniewaz przedsigbiorca moze korzysta¢ z pomocy publicznej
okreslanej w odniesieniu do faktycznie poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub
faktycznie zatrudnionych osob, a nie tylko w stosunku do wielkosci okreslonej w

zezwoleniu.

5. Art. 19a
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Przepisy ust. 1-3 okreslaja wielkos¢ zwolnien podatkowych przystugujacych, zgodnie
z wynegocjowanymi warunkami, poszczegdlnym grupom przedsigbiorcow

posiadajacych zezwolenia wydane przed 1 stycznia 2001 r.

Przepis ust. 4 zachowuje obecne konsekwencje cofnigcia zezwolenia wydanego przed
dniem 1 stycznia 2001 r., co oznacza, ze w takim przypadku przedsigbiorca traci
prawo do zwolnien 1 preferencji 1 jest zobowiazany do zaptaty, odpowiednio podatku
dochodowego od oséb prawnych lub podatku dochodowego od oséb fizycznych, za

okres od powstania okoliczno$ci bedacej podstawa cofniecia zezwolenia.

Przepis ust. 5 — wynegocjowane warunki odbiegaja od warunkow okreslonych ustawa
0o pomocy publicznej, w zwiazku z tym istnieje konieczno$¢ wytaczenia
obowigzywania niektorych przepisow tej ustawy dla przedsigbiorcow, ktorzy

posiadaja zezwolenia wydane przed dniem 1 stycznia 2001 r.

Przepis ust. 6 - ujednolica w pewnym zakresie definicj¢ MSP obowiazujaca w ustawie
— Prawo dzialalno$ci gospodarczej z definicja zawarta w Rekomendacji Komisji
96/280/EC z 3 kwietnia 1996 r. Wynegocjowane z UE warunki dla MSP zawieraja

rowniez warunek stosowania definicji unijne;.

Przepis ust. 7 realizuje warunek UE, ze jezeli zmieni si¢ status matego lub sredniego
przedsigbiorstwa w wyniku potaczenia lub nabycia przedsigbiorstwa, przedsiebiorca
utraci status matego lub sredniego przedsigbiorcy, to pomoc bedzie udzielana wedtug

regut obowiazujacych duzego przedsiebiorce za caly okres funkcjonowania.

Przepis ust. 8

W przypadku spotek osobowych prawa handlowego 1 spotek cywilnych podatnikiem
jest osoba fizyczna, a nie przedsigbiorca, ktory posiada zezwolenie. Zasady zwolnien
zawarte w art. 19a ust. 1 1 3 dotycza przedsigbiorcy, konieczne jest wigc objecie

regulacjami wspdlnikéw ww. spotek.

Przepis ust. 9 — limity pomocy publicznej okreslone w art. 19a ust. 3 dotycza

przedsigbiorcy, a poniewaz w ustawie o pomocy publicznej brak jest uregulowan

prawnych w tym zakresie zaproponowano podziat w stosunku do udziatow w zysku.

Art. 19b
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Przepis reguluje tryb i zasady zmiany zezwolenia wydanego przed dniem 1 stycznia

2001 r.

Nalezy podkreslié, ze po akcesji kazdego przedsigbiorce beda obowiazywaé nowe
warunki okreslone w art. 19a, lecz przedsigbiorca, ktéry bedzie mial zmienione
zezwolenie bedzie miat pewnos¢ prawng oraz prawo do korzystania z pakietu zachet
okreslonych w nastepnych artykutach. W zamian za to przedsigbiorca ten nie bedzie

mogt dochodzi¢ swoich roszczen na drodze sadowe;.
Art. 19¢

Przepisy tego artykutu reguluja zasady tworzenia srodka specjalnego oraz zasady
funkcjonowania rachunku bankowego w BGK. Rozwiazanie takie wymaga
nowelizacji ustaw o finansach publicznych oraz o zamdéwieniach publicznych. Zmiany
takie przewiduje przygotowany wczesniej projekt ustawy o BGK. Gdyby niniejszy
projekt byt rozpatrywany przez Sejm RP przed projektem ustawy o BGK, zostanie on

uzupehniony o konieczne zmiany. (Numer druku 785).

Whplacane podatki, ktéore w oparciu o obecnie obowigzujace przepisy nie wptynetyby
do urzgddéw skarbowych, beda stanowié srodek specjalny. Urzedy skarbowe beda

przekazywac zaptacone kwoty podatku na wyodrgbniony rachunek bankowy.
Art. 19d

Z funduszy srodkéw specjalnych minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie mogt
wspiera¢ nowe inwestycje realizowane przez placacego podatek po przekroczeniu
dopuszczalnych limitow pomocy lub firmy powiazane z nimi kapitatowo. Wspieranie

nowych inwestycji bedzie zgodne z zasadami udzielania pomocy publiczne;.
Art. 19¢

Przepis okres$la mechanizm ewentualnego zwrotu nadptaconego podatku.
Art. 19f

Przedsigbiorca, ktory przekroczyt dopuszczalne limity pomocy publicznej i1 zaczat
wptaca¢ podatek dochodowy, w przypadku dokonywania nowych inwestycji - nawet
przed 2006 rokiem, nie moze powroci¢ do zwolnien od podatku dochodowego, a
jedynie ubiegad si¢ o dotacj¢ ze srodka specjalnego, zgodnie z zasadami okreslonymi

ustawg o pomocy publicznej. W przypadku przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali
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II.

I1I.

zezwolenie przed dniem 1 stycznia 2000 r. skutkuje to zmniejszeniem intensywnosci
pomocy z 75% do 50% w stosunku do inwestycji realizowanych réwniez przed dniem

31 grudnia 2006 r.
Art. 19¢g

Wprowadza si¢ ustawowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla duzych
przedsigbiorcow 1 z sektora motoryzacyjnego, ktdrzy dzialaja w oparciu o zmienione
zezwolenie w trybie art. 19b. Jednoczesnie proponuje si¢ rekompensowanie gminom
utraconych z tego tytulu przychoddw =z budzetu panstwa. Wprowadzenie
proponowanego rozwiazania bedzie stanowi¢ istotng zache¢te do zmiany zezwolen, co
oznacza ograniczenie skali dochodzenia roszczen na drodze sadowej. Wielkos¢
zwolnienia przedsigbiorcy z podatku od nieruchomosci jest rowna podatkowi, jaki byt
nalezny za rok 2000 i w tej kwocie gmina otrzyma zwrot utraconego podatku.

Dotyczy¢ to moze maksymalnie 147 przedsiebiorcow.
Art. 19h

Zostal wprowadzony w celu umozliwienia realizacji zobowigzan gmin wobec
koncernéw motoryzacyjnych. Gmina moze podja¢ decyzje o umorzeniu zalegtosci we
wptatach podatku od nieruchomosci w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31
grudnia 2003 r., poniewaz umorzenie to stanowi pomoc publiczna z tytulu nowej
inwestycji realizowanej po dniu uzyskania zezwolenia, a wigc réwniez przed data

podjecia decyzji o umorzeniu.
Art. 2

Zmiana ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych jest konsekwencja wprowadzenia do
niniejszej nowelizacji ustawy o sse obligatoryjnego  zwolnienia z podatku od
nieruchomosci niektoérych przedsiebiorcow stref. Zgodnie z obecnie obowiazujacym
prawem regulacje  podatkowe moga by¢ unormowane wyltacznie w ustawach
podatkowych, z wyltaczeniem kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych. Wprowadzona

zmiana rozszerza zakres wyjatkow.
Art. 3

Art. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw gwarantowal przedsigbiorcom,

ktorzy uzyskali zezwolenia przed dniem jej wejscia w zycie, zachowanie prawa do
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IV.

VL

1)

2)

3)

zwolnien 1 preferencji podatkowych z dnia uzyskania zezwolenia. Niniejsza ustawa

prawa te uchyla.
Art. 4

Zaproponowane zmiany w ustawie o dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcéw wynikaja z faktu, ze obecnie wspolnicy spotek cywilnych lub spotek
osobowych prawa handlowego nie sa przedsigbiorcami, a wigc uzyskana przez nich
pomoc publiczna w formie zwolnien podatkowych nie sumuje si¢ z pomoca uzyskana
przez spotke (np. w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci), jak réwniez nie

podlegaja oni obowigzkowi sprawozdawczosci.
Art. 5

Z uwagi na zmiang (uzupelienie) upowaznienia dla Rady Ministréw do wydania
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej (art. 1 pkt 1
projektu) konieczne jest znowelizowanie rozporzadzen, ktore wejda w zycie z dniem

akcesji.
Art. 6

Wejscie w zycie przepisow zawartych w art.19b i 19h oraz art. 4 po uptywie 30 dni od

ogloszenia ustawy wynika z:

koniecznosci ustalenia liczby przedsigbiorcow, ktorzy zaakceptuja warunki i nie beda
dochodzi¢ roszczen na drodze sadowej, przed wejsciem w zycie nowych zasad udzielania

pomocy publicznej w strefach,

umorzenia zalegtosci podatkowych za okres od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia
2003 r. przedsigbiorcom, ktorzy posiadaja odrgbne umowy z gminami o gwarancji
zwolnien, ale z mocy ustawy o pomocy publicznej nie mogli by¢ zwolnieni z tego

podatku,

monitorowania pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom oraz wspdlnikom spdtek

cywilnych i osobowych.

Wejscie w zycie art. 19g dotyczacego zwolnienia z podatku od nieruchomosci z dniem 1
stycznia 2004 r. wynika z rocznego charakteru tego podatku oraz sposobu jego

uiszczania, a takze z trybu okreslania rekompensaty dla gmin.
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Ocena przewidywanych skutkow regulacji:

Whiesione zmiany wynikaja z wynegocjowanych warunkow przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, musza wigc by¢ wprowadzone do ustawy o specjalnych strefach

ekonomicznych.

1) wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Niniejszy projekt ogranicza w istotny sposdb pomoc publiczng dla przedsigbiorcéw udzielang
w formie zwolnien z podatku dochodowego. Pomimo zastosowania rozwigzan zawartych w
art. 19c¢ 1 19g wplywy do budzetu beda zawsze wyzsze w porOdwnaniu z obecnie
obowiazujacymi zasadami  korzystania ze zwolnien podatkowych. Oszacowanie skutkow

budzetowych regulacji nie jest mozliwe poniewaz:

- opracowane w momencie ubiegania si¢ o zezwolenie, biznesplany zawieraja w
wigkszosci szacunki tylko na okres 3-5 lat, po rozpoczeciu dzialalnosci

gospodarczej,

- oparcie si¢ na danych rzeczywistych z urzedow skarbowych jest niemozliwe
poniewaz dopiero okoto 60% przedsigbiorcéw rozpoczeto dziatalnosé, a czesc z

nich nie osiagneta docelowych zdolnosci produkcyjnych,

- nie mozna obecnie przewidzie¢ ilu przedsigbiorcow 1 w jakim zakresie bgdzie
inwestowa¢ po 2006 r., a wigc w jakim stopniu wykorzystaja zgromadzone

fundusze na $rodku specjalnym.

Ocenia si¢, ze przyjete rozwigzanie dotowania nowych inwestycji realizowanych przez
samych ptatnikéw lub firmy powiazane z nimi kapitalowo srodkami z wptacanych podatkow,
powinno w konsekwencji przysporzy¢ wiece] wptywdéw budzetowych niz wyniesie kwota
samych wptat. Podatki od dochodéw osobistych nowo zatrudnionych pracownikéw, VAT

zwigzany z nowa produkcja przewyzsza kwoty wsparcia.

Zmiana zasad korzystania z pomocy publicznej przystugujacej z tytutu zezwolen wydanych
przed dniem 1 stycznia 2001 r. dotyczy 604 przedsigbiorcow i moze ulec tylko i wylacznie

zmniejszeniu, na skutek cofnigcia zezwolenia z powodu niezrealizowania jego warunkow.

Zastosowana regulacja dotyczaca zwolnienia z podatku od nieruchomosci nie powoduje

uszczuplenia budzetow gminnych, poniewaz zaktada zwrot utraconych korzysci z budzetu
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panstwa. Szacuje si¢, ze w przypadku zmiany zezwolen przez wszystkich duzych
przedsigbiorcow refundacj¢ z tego tytutu otrzyma ok. 34 gmin w tacznej wysokosci ok. 30
mln zt rocznie. Refundacja ta nie jest uszczupleniem budzetu centralnego w pordwnaniu z
obecnymi regulacjami, gdyz zwolnienie z podatku od nieruchomosci wlicza si¢ do ogdlne;j
kwoty pomocy okreslonej w art.19a ust. 3, a wigc zmniejsza wielkos¢ zwolnien z podatku

dochodowego.

2) wplyw na rynek pracy

Uregulowania niniejszej ustawy, przez mozliwo$¢ wspierania nowych inwestycji srodkami
pochodzacymi z wptacanych podatkow dochodowych, powinny przysporzy¢ nowych miejsc
pracy. Istnieje jednak obawa, Zze pogorszone warunki funkcjonowania w strefach beda
przyczyng zaniechania przez niektorych przedsigbiorcéw realizacji dalszych planow
inwestycyjnych. Mozna jednak zalozy¢, ze w nowej sytuacji prawnej nie beda realizowane te
projekty, ktore nawet w swietle poprzednich przepisow byly mato realne, a wigc niniejsza

regulacja nie bedzie miata negatywnego wplywu na rynek pracy.

3) wplyw na konkurencyjnosé wewnetrzna 1 zewnetrzna gospodarki

Ograniczenie wielkosci pomocy udzielanej przedsigbiorcom w strefach przez wprowadzenie

przepisoOw niniejszej ustawy redukuje ujemne skutki zaktécenia warunkow rynkowych.

4) wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Jezeli proponowane niniejszym projektem rozwigzania pobudza rozwoj nowych inwestycji, a
wydaje si¢, ze przedsiebiorcy beda chcieli w jak najwigkszym stopniu wykorzysta¢ wptacane
przez siebie kwoty podatkow, to mozna oczekiwac pozytywnych efektow regulacji. Nowe
inwestycje pobudzaja koniunktur¢ we wszystkich sektorach gospodarki. Daja zatrudnienie
w budownictwie, pobudzaja rozw6j wszelkich ustug, a w wyniku budowy koniecznej
infrastruktury technicznej podwyzszaja standard zycia spotecznosci lokalnej. Jak wskazuje
doswiadczenie, maja tez istotny wplyw na kondycj¢ ekonomiczng firm juz dzialajacych w

zasiggu nowej inwestycji, bowiem sprzyjaja rozwojowi kooperacji.
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Projekt ustawy, w ramach konsultacji spotecznych, zostal umieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz uzyskat pozytywna

opini¢ Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.



UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU PROJEKTU
USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SPECJALNYCH STREFACH
EKONOMICZNYCH I NIEKTORYCH USTAW

Projekt ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw
ma na celu dostosowanie zasad udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom dziatajacym w
sse na podstawie zezwolen wydanych przed 1 stycznia 2001 r. do warunkow

wynegocjowanych z Komisjg Europejska.

Pomoc udzielana na podstawie zezwolen wydanych przed 1 stycznia 2001 r. jest co do zasady
niezgodna z prawem wspdlnotowym. W zwiazku z procesem dostosowujacym polskie
prawodawstwo do prawa wspolnotowego, Polska zobowiazata si¢ do zmniejszenia ww.
niezgodnosci w stopniu akceptowalnym przez strone unijna. Polska zakonczyta negocjacje
akcesyjne w obszarze ,polityka konkurencji”, ktory obejmuje swym zakresem m.in. kwestig

pomocy publiczne] w sse. Tre$¢ warunkoéw wynegocjowanych i zaakceptowanych przez

Komisje Europejska znalazla pelne odzwierciedlenie w opiniowanym projekcie ustawy.

Chodzi tu m.in. 0 nastgpujace rozwigzania:

- dobrowolng zamiang przez duzych przedsigbiorcow zezwolenia uzyskanego przed
dniem 1 stycznia 2001 r. na nowe zezwolenie wydane w oparciu o warunki
udzielania pomocy publicznej, wedlug ktérych dopuszczalna intensywnosc
pomocy bedzie wynosita:

- 30% kosztéw inwestycji dla przedsigbiorcow dziatajacych w
sektorze motoryzacyjnym,

- 75% kosztow inwestycji dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w innych sektorach na podstawie zezwolenia
uzyskanego przed dniem 1 stycznia 2000 r,

- 50% kosztow inwestycji dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w innych sektorach na podstawie zezwolenia
wydanego po dniu 31 grudnia 1999 r.

- male i $rednie przedsigbiorstwa majg zostaé objete okresem przejsciowym
odpowiednio do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz do dnia 31 grudnia 2010 r. i w tym

czasie otrzymywa¢ pomoc na zasadach obowigzujacych w starym zezwolentu,



uzyskanym przed dniem 1 stycznia 2001 r. tzn. bez limitu okreslajacego gorny

putap pomocy wzgledem kosztow inwestycji.
//\ N

Zawarte w projekcie ustawy o zmianie u%tawy o specjalnych strefach ekonomicznych
poziomy intensywnosci pomocy publicznej udzielanej w specjalnych strefach ekonomicznych

zostaty zaakceptowane przez Komisj¢ Europejska i zostang zapisane w traktacie akcesyjnym.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz wyzej przedstawiona analiza pozwala uznac projekt ustawy
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych za dostosowujacy prawo polskie do

wspolnotowego aquis w zakresie pomocy publiczne).
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Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister
Danute Hiibner, dzialajaca z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej

W zwiazku z przedlozonym projektem (pismo nr RM-10-237-02), pozwalam sobie
wyrazi¢ nast¢pujaceg opinie:

L. Projekt ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (dalej sse) oraz
niektorych innych ustaw ma dostosowaé zasady udzielania pomocy publiczne)
przedsiebiorcom dziatajacym w sse na podstawie zezwolen wydanych przed 1 stycznia
2001 r. do warunkow uzyskanych w toku negocjacji akcesyjnych.

lI.  Pommoc udzielana na podstawie zezwolefi wydanych przed dniem 1 stycznia 2001 r. jest,
co do zasady, niezgodna z prawem wspdlnotowym. W zwiazku z procesem
dostosowujacym polskie prawodawstwo do prawa wspolnotowego, Polska zobowigzata
si¢ do zmniejszenia ww. niezgodnosci w stopniu akceptowalnym przez strong unijng. W
grudniu 2002 r. Polska zakoficzyla negocjacje akcesyjne w obszarze ,polityka
konkurencji”, ktéry obejmuje swym zakresem m.in. kwesti¢ pomocy publicznej w sse.

Tres¢  warunkow  wynegocjowanych w  przedmiotowej kwestii _znalazta petne

odzwierciedlenie w_opiniowanym projekcie ustawy. Chodzi tu m.in. o nastepujgce

rozwiazania;



- dobrowolna zmiang przez duzych przedsigbiorcow zezwolenia uzyskanego przed dniem
| stycznia 2001 r. na nowe zezwolenie wydane w oparciu o warunki udzielania pomocy
publicznej, wedtug ktorych dopuszczalna intensywnos¢ pomocy bedzie wynosita:

- 30% kosztow inwestycji dla przedsigbtorcow dziatajacych w
sektorze motoryzacyjnym,

- 75% kosztéw inwestycji dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w innych sektorach na podstawie zezwolenia
uzyskanego przed dniem 1 stycznia 2000 r,

- 50% kosztow inwestycji dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w innych sektorach na podstawie zezwolenia
wydanego po dniu 31 grudnta 1999 r.

- mate i srednie przedsigbiorstwa maja zostac objete okresem przej$ciowym odpowiednio
do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz do dnia 31 grudnia 2010 r. 1w tym czasie otrzymywac
pomoc na zasadach obowiazujacych w starym zezwoleniu, uzyskanym przed dniem |
stycznia 2001 r. tzn. bez limitu okreslajacego gorny putap pomocy wzgledem kosztow
inwestycjt.

111.  Nalezy podkreslic, iz pomimo wprowadzonych ograniczen wielko$ci pomocy przepisy
projektowanej ustawy nadal odbiegaja od zasad okreslonych w prawie wspolnotowym,
poniewaz przekraczaja dopuszczalne limity tej pomocy okreslone w wspdlnotowych

Wyncznych — w sprawie krajowej pomocy regionalne] (Dz. Urz. WE nr C 74 z
10.03.1998 r.) wynoszace 50% dla duzych przedsigbiorstw i 65% dla sektora MSP.
Ostatecznie jednak Komisja Europejska, w toku negocjacji ze strong polska,
zaakceptowala powyzsze warunki, co - w konsekwencji - pozwala uznac, ze
opiniowany projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

[V. W._konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o
sp&jalnych strefach ekonomicznych i niektorych innych ustaw, jest zgodny zZ

prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do wiadomosci; g:D“ L “i L

Pan Jerzy Hausner
Minister Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spotecznej




1.

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(art. 87 — 89)

TYTUL VI (dawny Tytut V)

WSPOLNE REGULY W DZIEDZINIE KONKURENCIJI, PODATKOW I ZBLIZENIA

USTAWODAWSTW
Rozdzial 1

Reguty konkurencji

Sekcja 2
Pomoc przyznawana przez Panstwa
Artykut 87 (dawny artykut 92)

Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniejszym Traktacie, wszelka

pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora zakidca lub grozi zakidceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa migdzy Panstwami

Cztonkowskimi.

2. Zgodna ze wspolnym rynkiem jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem
produktow,

b) pomoc majaca na celu naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

c) pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionéw Republiki Federalnej Niemiec
dotknigtych podzialem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbedna do
skompensowania niekorzystnych skutkow gospodarczych spowodowanych tym
podziatem.

3. Za zgodna ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana:

a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktdérych
poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionow, w ktorych wystgpuje
niedostateczne zatrudnienie;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych

przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom gospodarki Panstwa Cztonkowskiego;



c) pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub
niektérych regiondw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowe;j
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o
ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej 1 konkurencji we Wspdlnocie w
zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowiac wigkszoscia
kwalifikowana, na wniosek Komisji.

Artykut 88 (dawny artykut 93)

1. Komisja we wspdlpracy z Panstwami Czlonkowskimi stale bada systemy pomocy
istniejace w tych Panstwach. Proponuje im ona stosowne srodki wymagane przez stopniowy
rozwoj lub funkcjonowanie wspolnego rynku.

2. Jesli Komisja stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag, ze pomoc przyznana przez Panstwo lub przy uzyciu zasobow panstwowych nie jest
zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu artykutu 87, lub ze pomoc ta jest naduzywana,
decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane Panstwo w terminie, ktory ona
okresla.

Jesli dane Panstwo nie zastosuje si¢ do tej decyzji w wyznaczonym terminie, Komisja lub
kazde inne zainteresowane Panstwo moze, na zasadzie odstgpstwa od postanowien artykuléw
2261227, wnies¢ sprawe bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Na wniosek Panstwa Cztonkowskiego Rada, stanowiac jednomyslnie, moze zdecydowac, ze
pomoc, ktéra to Panstwo przyznaje lub zamierza przyznaé, jest uznana za zgodnag ze
wspdlnym rynkiem, na zasadzie odstepstwa od postanowien artykutu 87 lub rozporzadzen
przewidzianych w artykule 89, jesli wyjatkowe okolicznos$ci uzasadniajg taka decyzje. Jesli w
odniesieniu do danej pomocy Komisja wszczglta procedurg przewidziang w pierwszym
akapicie niniejszego ustgpu, Wwystapienie zainteresowanego Panstwa z wnioskiem
skierowanym do Rady powoduje zawieszenie tej procedury do czasu zajecia stanowiska przez
Rade.

Jednakze, jesli Rada nie zajmie stanowiska w terminie trzech miesigcy od wystapienia z
wnioskiem, Komisja wydaje decyzj¢ w sprawie.

3. Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o
wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny
ze wspdélnym rynkiem w rozumieniu artykulu 87, wszczyna ona bezzwlocznie procedurg
przewidzianag w ustgpie 2. Dane Panstwo Czlonkowskie nie moze wprowadzaé w zycie
projektowanych srodkow dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowe;.

Artykut 89 (dawny artykut 94)

Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji 1 po konsultacji z
Parlamentem Europejskim, moze wyda¢ wszelkie wlasciwe rozporzadzenia w celu
zastosowania artykuléw 87 1 88 oraz w szczegolnosci moze okreslic warunki stosowania
artykutu 88 ustep 3 i kategorie pomocy zwolnione z tej procedury.



Bruksela, 14 listopada 2002
CONF-PL 90/02

EUROPEN UNION COMMON POSITION
(Reaplaces doc. 20852/01 CONF-PL 102/01)

Tlumaczenie fragmentu dotyczqcego pomocy panstwa, w tym specjalnych stref ekonomicznych

Pomoc ze strony panstwa

Jesli chodzi o programy wsparcia podatkowego, UE zauwaza, i1z od roku 1994
Polska stosuje system wsparcia podatkowego w ramach specjalnych stref
ekonomicznych (SSE), pozwalajacy przedsigbiorstwom lokujacym sie
w strefach miedzy innymi na zwolnienie z podatku dochodowego od osob
prawnych do wygasnigcia okresu istnienia stref, zwykle do konca 2017 r.
System ten przewiduje réwniez inne zachgty, takie jak ulgi w podatkach
lokalnych.

UE zauwaza, iz w 2000 r. do ustawy o SSE zostaly wprowadzone poprawki,
ktore weszty w zycie od stycznia 2001 r., oraz ze zwolnienia podatkowe
w znowelizowanej ustawie o SSE zostaty poddane kontroli w mysl postanowien
polskiej ustawy o pomocy publicznej. UE zauwaza, ze wprowadzone poprawki
dostosowuja S$rodki pomocy podatkowej udostepnianej poprzez SSE do
gtownych unijnych zasad dotyczacych pomocy publicznej zawartych w acquis.

UE bedzie uwaznie $ledzi¢ dalsze wdrazanie tych zasad.

Co si¢ tyczy pomocy publicznej, jaka Polska chciataby §wiadczy¢ po wejsciu do
Unii, UE zachgca Polske do sporzadzenia listy obowiazujacych obecnie
srodkow wsparcia ze strony panstwa, ktore Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumenta uznaje za odpowiadajace unijnym acquis. UE zachgca Polske do
przekazania tejze listy Komisji; Polska moze kontynuowaé s$wiadczenie
wszelkiej] pomocy publicznej ujetej na liscie 1 wobec ktérej Urzad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumenta nie zglasza zastrzezen przez okres, dla ktérego
pomoc taka zostala zatwierdzona przez Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumenta. Odniesienie do obowiazujacej listy srodkow pomocowych oraz
procedury jej tworzenia zostang ujgte w Umowie Akcesyjne;.

UE przypomina, ze istniejace formy pomocy sa, zgodnie z Artykulem 88(1)
Traktatu UE, przedmiotem odpowiednich procedur dotyczacych tych
przedsigwzig¢, wedlug ktorych Komisja moze, we wspotpracy z (przysztymi)



krajami cztonkowskimi, proponowaé¢ zmiany do przysztych przedsigwzied

pomocowych. Jezeli Polska Zzyczy sobie korzysta¢ z tego mechanizmu, UE

zachgca do przedstawienia Komisji, co sze$¢ miesiecy liczac od 1 stycznia 2002

r. az do dnia akces;ji do UE:

(1) liste wszystkich istniejacych przedsigwzig¢ pomocowych (zardéwno
planowanych jak tez pomocy ad hoc) (i) ktore zostaly ocenione przez
Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumenta 1 (ii) ktdére zostaty ocenione
jako zgodne z acquis;

(2) kazda inng informacj¢, ktora jest istotna dla oceny zgodnosci
przedsigwzig¢ pomocowych odnoszacych si¢ do p-ktu (1).

Szczegbdly odnosnie precyzyjnego formatu raportowania zostaly przekazane

przez Komisje.

UE podkresla, ze wszystkie przedsigwzigcia pomocowe w Polsce, ktére sa
uznawane za pomoc Panstwa zgodnie z acquis 1 ktore nie sa wpisane na t¢ listg
powinny by¢ uznawane jako nowa pomoc w chwili przystapienia Polski do UE.
Po tej dacie, prosba o taka formg¢ pomocy bedzie uwarunkowana
potwierdzeniem przez Polsk¢ jej zgodnosci z Artykutem 88 Traktatu UE
1 podjeciem przez Komisje decyzji, ze przedmiotowa forma pomocy jest
w zgodnosci ze Wspolnym Rynkiem. W odniesieniu do indywidualnej pomocy,
zadna forma pomocy nie zostanie zaakceptowana, jesli bedzie oddziatywata po
akcesji 1 nie bedzie zgodna [z acquis].

UE zauwaza, ze Polska zmienita swdj pierwotny wniosek o przyznanie okresu
przejsciowego do roku 2017 na utrzymanie $wiadczen podatkowych
przyznawanych w mysl ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z 1994 r.
przedsigbiorstwom juz dzialajacym na terenach istniejacych stref w nastepujacy
sposob (CONF-PL 65/02): w odniesieniu do pomocy publicznej przyznawane]
matym 1 §rednim przedsigbiorstwom dziatajacym na terenach Specjalnych Stref
Ekonomicznych, Polska wnioskuje o przyznanie okresu przejSciowego do 31
grudnia 2011 r.; w odniesieniu do pomocy publicznej przyznawanej duzym
przedsigbiorstwom dzialajacym na terenach specjalnych stref ekonomicznych,
Polska proponuje zastgpienie zezwolen przyznanych przed 1 stycznia 2001 r.
nowymi zezwoleniami, zgodnymi z unijnymi acquis. Polska wnioskuje
o przyznanie dozwolonej intensywnosci pomocy publicznej w wysokosci do
75% naktadéw inwestycyjnych oraz mozliwo$¢ liczenia takiej pomocy
wylacznie od 1 czerwca 2001 r. W tym kontekscie Polska zmieni ustawe
o specjalnych  strefach ekonomicznych w celu zaoferowania tym
przedsigbiorstwom nowych warunkdéw otrzymywania wsparcia ze strony
panstwa. W odniesieniu do pomocy publicznej oferowanej przedsigbiorstwom
sektora motoryzacyjnego dziatajacym na terenach specjalnych stref
ekonomicznych, Polska wnosi o przyznanie dopuszczalnej intensywnosci



pomocy regionalnej przyznawane] przedsigbiorstwom branzy motoryzacyjnej
w wysokosci do 30% nakladow inwestycyjnych.

UE zauwaza, ze od stycznia 2001 r. §wiadczenia przyznane w mysl ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych podlegaja postanowieniom ustawy
o pomocy publicznej ograniczajacym zwolnienia podatkowe do procentowej
wielkosci poczatkowych nakladow inwestycyjnych zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepiséw unijnych w zakresie pomocy regionalnej. W zwiazku
z tym polski wniosek dotyczy 678 przedsigbiorstw, ktore otrzymaty zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci na terenach specjalnych stref ekonomicznych przed
31 grudnia 2000 r. UE zauwaza, ze 427 przedsigbiorstw otrzymalo zezwolenia
na dzialalnos¢ w strefach dopiero w ostatnim roku objetym ustawa
o specjalnych strefach ekonomicznych z 1994 r., tzn. w roku 2000.

W swoim Wspdlnym Stanowisku (CONF-PL 102/01) UE powtérzyta, ze
swiadczenia te sa niezgodne z unijnymi acquis oraz ze zostaly one przyznane
znaruszeniem Traktatu FEuropejskiego. Ponadto UE doradzila rzadowi
polskiemu zamiang, w porozumieniu z beneficjentami, $wiadczen nie
odpowiadajacych wymogom unijnym na pomoc swiadczona zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w Unii.

UE zauwaza, ze na tej podstawie Komisja prowadzila z Polskg dalsze
konsultacje techniczne zmierzajace do znalezienia rozwiazania dla wniosku
o dokonanie odpowiednich ustalen przejSciowych dla swiadczen podatkowych.
Na podstawie tych konsultacji UE moze zgodzi¢ si¢ na nastepujace ustalenia:

- W przypadku malych i §rednich firm: Obowiazujace Swiadczenia
na rzecz malych i sSrednich firm moga zosta¢ utrzymane bez zmian
w okresie przejsciowym pod warunkiem, ze Polska, okreslajac
przedsiebiorstwa uprawnione do ubiegania si¢ o tego typu wsparcie,
zobowiazataby si¢ do rygorystycznego stosowania unijnej definicji
malych i Srednich przedsi¢biorstw oraz praktyki stosowanej przez
Komisje. W przypadku fuzji, przejecia lub podobnego zdarzenia
wywierajacego  wplyw na  status malego lub  $redniego
przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem $wiadczenia przyznanego
w mys$l przepisow Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,
pomoc taka zostalaby wstrzymana. Ten okres przejSciowy bedzie
obowigzywal do 31 grudnia 2011 w przypadku malych
przedsi¢biorstw i do 31 grudnia 2010 w przypadku
przedsi¢biorstw srednich.

- W przypadku duzych przedsi¢biorstw, obecne swiadczenia zostang
zmienione zgodnie z nastgpujacymi warunkami:



(1) Catkowita pomoc, tzn. oszczednosci podatkowe na podatku od
dochoddéw, zostang ograniczone w nastgpujacy sposob:

-W  przypadku inwestycji regionalnych pomoc zostanie
ograniczona do maksymalnego pulapu 75% nakladow
inwestycyjnych podlegajacych przepisom o wsparciu ze strony
panstwa, jesli przedsigbiorstwo otrzymato zezwolenie na
prowadzenie dzialalnosci w specjalnej strefie ekonomicznej przed
1 stycznia 2000 r. Jesli przedsigbiorstwo otrzymalo zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w specjalnej strefie ekonomicznej
w trakcie roku 2000, calkowita pomoc ze strony panstwa musi
zosta¢ ograniczona do maksymalnej wysokosci 50% nakladow
inwestycyjnych podlegajacych przepisom o wsparciu ze strony
panstwa.

-W przypadku wsparcia z tytulu szkolen, prac badawczo-
rozwojowych, inwestycji w ochron¢ S$rodowiska naturalnego:
pomoc zostanie ograniczona do odpowiednich putapéw
intensywnosci wsparcia ze strony panstwa do przewidzianego
w unijnych acquis poziomu majacego zastosowanie w przypadku
takiej pomocy.

(2) Jednakze, jesli chodzi o korzysci przedsigbiorstw branzy
motoryzacyjnej, catkowita pomoc musi - spelniajagc wymogi
specyficznych dla tego sektora zasad pomocy panstwa - by¢
stopniowo ograniczana i1 osadzona na poziomie 30% kosztéow
inwestycyjnych. Aby zapewni¢ poprawne funkcjonowanie tego
uzgodnienia, Polska dostarczy Komisji pdéiroczne raporty dotyczace
monitorowania pomocy przeznaczonej dla beneficjentow.

(3) Okres obliczania wielkoSci pomocy, jaka ma by¢ objeta
powyzszymi pulapami, rozpoczyna si¢ od 1 stycznia 2001 r.
Wszelka pomoc, o ktéra wnioskowano 1 ktéra uzyskano na podstawie
wcezesniejszych dochodow poprzedzajacych t¢ date nie bedzie brana
pod uwage przy obliczaniu pomocy. Jesli do dnia przystapienia Polski
do Unii przedsigbiorstwa juz przekroczyly okreslony putap, uzyskana
pomoc nie bedzie podlegata zwrotowi.

Naktady inwestycyjne podlegajace przepisom o pomocy ze strony
panstwa sa zdefiniowane zgodnie z unijnymi acquis majacymi
zastosowanie do celu pomocy, ktorego wsparcie dotyczy. Naklady,
ktore moga by¢ uwzgledniane to koszty, ktére zostaly poniesione
w ramach zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w specjalne;j strefie
ekonomicznej lub w ramach programu formalnie zatwierdzonego przez



przedsiebiorstwo do dnia 31 grudnia 2002 r. Koszty takie moga by¢
uwzgledniane wylacznie w wysokosci, w jakiej faktycznie zostaly
poniesione pomiedzy wejSciem w zycie programu (ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych) a 31 grudnia 2006 r.

(4) W celu obliczenia catkowitej pomocy uwzglednia si¢ wszelka pomoc
przyznang zainteresowanemu przedsigbiorstwu w zakresie nakladow
objetych przepisami o wsparciu ze strony panstwa, w tym pomoc
przyznana w ramach innych programow, bez wzgledu na to, czy pomoc
taka zostata przyznana przez zrodla lokalne, regionalne, krajowe, czy
wspolnotowe.

Ponadto UE zauwaza, ze powyzsze ustalenia dotyczace traktowania swiadczen
zarowno na rzecz matych 1 Srednich jak 1 duzych przedsiebiorstw nie tylko
dadza obecnym beneficjentom zabezpieczenie prawne po akcesji, ale rdwniez
umozliwig Polsce, jesli uzna ona taka koniecznos¢, przyznawanie wsparcia ze
strony panstwa innym inwestycjom i dzialalnosci (np. pézniejszym inwestycjom
lub projektom szkoleniowym 1 1m podobnym) zainteresowanych
przedsiebiorstw zgodnie z limitami przewidzianymi w odpowiednich przepisach
dotyczacych wsparcia ze strony panstwa.

UE zacheca Polske do pilnego podjecia odpowiednich krokdéw zmierzajacych do
modyfikacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wprowadzajace)
powyzsze zmiany swiadczen zardwno na rzecz malych, srednich, jak 1 duzych
przedsigbiorstw, przyznanych w mys$l ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych z 1994 r. do 31 grudnia 2000 r. oraz do dostosowania
wszystkich obowigzujacych indywidualnych Swiadczen do powyzszych
ustalen do dnia przystapienia Polski do Unii. Przyj¢cie powyzszych ustalen
przez UE zalezy od tego, czy Polska zobowiaze si¢ do podjecia takich krokow.

UE zauwaza, ze wszelka pomoc przyznana w mysl Ustawy o SSE przed
1 stycznia 2001 1 ktéra nie ulegltaby zmianie zgodnie z powyzszymi warunkami
do dnia przystapienia Polski do Unii, zostanie uznana za nowg pomoc od dnia
akcesji, w mys$l Artykutu 88 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej oraz zgodnie
z obowigzujacym mechanizmem $wiadczenia pomocy ze strony panstwa.



LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO
PROJEKTU USTAWY
0]
ZMIANIE USTAWY
O SPECJALNYCH STREFACH EKONOMICZNYCH
I NIEKTORYCH USTAW

przyjetego przez Rade Ministréw
w dniu 11 lutego 2003 r.

Obszar Negocjacyjny: ,, Polityka Konkurencji”
Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;:

Rozdziat 6
1. Deklaracja dotyczaca dostosowawczego charakteru projektu ustawy wraz z
uzasadnieniem jego dostosowawczego charakteru
2. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz projekt podstawowego aktu wykonawczego
3. Opinia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej o zgodnosci projektu z prawem Unii

Europejskiej wydana dnia 12.02. 2003r.

4. Thimaczenie art.87-89 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska

5. Thumaczenie Wspolnego Stanowiska Unii Europejskiej w czgsci dotyczacej
specjalnych stref ekonomicznych

projekt

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia ..........
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
specjalnej strefy ekonomicznej ........

Na podstawie art. 4 1 art. 5a ust 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600, z 1996 r. Nr 106, poz.496, z 1997 r.
Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 117, poz. 1228, z 2002 r. Nr
113 poz. 984 i Nr 240, poz. 2005 oraz z 2003 r. Nr...., poz.) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1.



W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia ............... W sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w ......... (Dz. U. Nr .coeeveee. ) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) w § 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kosztami, o ktérych mowa w ust. 2, sa wydatki faktycznie poniesione po dniu
uzyskania zezwolenia, pomniejszone o naliczony podatek od towarow i ustug
oraz o podatek akcyzowy - jezeli podatki te podlegaja odliczeniu od naleznego
podatku od towaréw i ustug, na:

1) zakup albo wytworzenie we wlasnym zakresie srodkéw trwatych lub sptate
ich wartos$ci okreslona w umowie o podobnym charakterze do umdéw najmu
lub dzierzawy, pod warunkiem zaliczenia ich - zgodnie z odrebnymi
przepisami - do sktadnikéw majatku podatnika,

2) rozbudowe lub modernizacje istniejacych srodkow trwatych,

3) zakup prawa wieczystego uzytkowania gruntéw

- zaliczone do wartosci poczatkowej tych $rodkéw trwatych lub wartosci

niematerialnych i prawnych, zgodnie z przepisami o podatku dochodowym,

4) zakup gruntow.”

2)ywi§4:

a) w ust.l1 wyrazy ,, art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r.” zastgpuje si¢
wyrazami ,, art.7 pkt 12 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r.”

b) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. Koszty inwestycji uwzgledniane przy obliczaniu wielkosci pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow, o ktérych mowa w art.19 a ust. 3 ustawy, okresla si¢
zgodnie z § 3 ust. 3.

5. Koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca, o ktorych mowa w § 3 ust. 3 lub
koszty ptacy, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 oraz wielkos¢ pomocy regionalnej
sa dyskontowane na dzien uzyskania zezwolenia z zastosowaniem stopy
dyskonta rownej srednio miesi¢cznej stopie WIBOR dla szesciomiesiecznych
kredytéw z miesiaca poprzedzajacego miesiac , w ktérym udzielono pomocy
publiczne;j.”.

§2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

Uzasadnienie

Zmiana rozporzadzenia ustanawiajacego strefe:

dostosowuje definicj¢ kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia
pomoca do zmienionych przepisbw rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie dopuszczalnosci pomocy regionalnej,
wprowadza przepis wynikajacy z delegacji ustawy o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i zmianie niektorych
innych ustaw dotyczacy kosztéw inwestycji 1 dyskontowania
kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca oraz wielkosci
pomocy regionalnej,

uchyla przepis z § 2 zawarty w ostatniej zmianie rozporzadzenia
ustanawiajgcego strefe.



§1

Ad. pkt 1.

Wprowadza si¢ nowa definicj¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia
pomoca, W oparciu o rozporzadzeniec Rady Ministrow z
dnia.18 pazdziernika 2002 w sprawie dopuszczalnosci pomocy regionalnej
(Dz. U. Nr 186, poz.1544), ktéra likwiduje struktur¢ kosztow. Wedtug
zaproponowane] definicji do objecia pomocg kwalifikuja sie wszystkie
poniesione po dniu uzyskania zezwolenia wydatki inwestycyjne, stuzace
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy.

Ad. pkt 2
- Zmiana wprowadzona w zwiazku z wejsciem w zycie nowej ustawy

o dopuszczalno$§ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow.

- Zgodnie z delegacja okresla si¢ koszty inwestycji uwzgledniane przy
obliczaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw ktorzy posiadaja
zezwolenia wydane przed 1 stycznia 2001 1 dla ktérych wielkos¢
pomocy jest limitowana wskaznikiem (duzi oraz motoryzacja).

- Okreslono zasady dyskontowania wartosci inwestycji 1 pomocy
publicznej na dzien uzyskania zezwolenia

Ocena przewidywanych skutkéw regulacji:
1) Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Likwidacja struktury kosztow ma znikomy wptyw na wielko$¢ pomocy publiczne;.
Szacuje si¢, ze do koszty kwalifikujace sie¢ do objecia pomoca publiczng wzrosna o ok.
20% w stosunku do poprzedniego rozwigzania, co oznacza zwigkszenie pomocy o
0k.10%. Na obecnym etapie trudno oszacowac rzeczywiste konsekwencje zmiany.

2) wptyw na rynek pracy

Niewielka poprawa warunkéw funkcjonowania w strefie nie bedzie miala istotnego
wptywu na rynek pracy, niemniej kazde podwyzszenie oferty wsparcia stanowi zachete
do inwestowania 1 moze mie¢ pozytywny wptyw na tworzenie nowych miejsc pracy.

3) konkurencyjnos¢ wewnetrzna 1 zewnetrzng gospodarki
Regulacje niniejszego rozporzadzenia nie wplyna ujemnie na konkurencyjnosé
wewngetrzng 1 zewnetrzng gospodarki.

4) wplyw na sytuacje¢ 1 rozwoj regionalny
Zakres zmian nie rzutuje w zauwazalny sposéb na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.



PREZES RADY MINISTROW
Leszek Miller

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2003r.
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Pan Marek BOROWSKI
11 04, 2003 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
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W $lad za pismem z dnia 26 lutego 2003 r., przy ktérym
przestano Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych i niektorych ustaw

przekazuje, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 4 Regulaminu
Sejmu, projekt podstawowego aktu wykonawczego.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie sposobu, trybu i terminéw przekazywania
i rozliczania wplywow z podatku dochodowego na Srodki specjalne oraz sposobu dysponowania §rodkami
specjalnymi

Na podstawie art. 19¢c ust. 8 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. Nr 123, poz. 600, z 1996r. Nr 106, poz. 496, z 1997r. Nr 121, poz. 770, z 1998r. Nr 106, poz. 668, z
2000r. Nr 117, poz. 1228, z 2002r. Nr 113, poz. 984, z 2002r. Nr 240, poz. 2005 oraz z 2003r., Nr ..., poz. ...)
zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob, tryb i terminy przekazywania i rozliczania wplywéw z podatku
dochodowego od podatnikow, o ktérych mowa w art. 19c ust.1 ustawy, zwanych dalej ,,podatnikami”, w czgsci
w jakiej wplywy te przeznacza si¢ na s$rodki specjalne, a takze sposob dysponowania tymi $rodkami
specjalnymi.

§ 2. 1. Urzad skarbowy, wlasciwy miejscowo dla danego podatnika, po otrzymaniu pierwszego sprawozdania
skladanego na podstawie art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 lipca 2002r. o warunkach dopuszczalnosci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177) oraz dokonaniu w terminie
przez podatnika pierwszej wplaty podatku, otwiera oprocentowany rachunek srodkow specjalnych w Banku
Gospodarstwa Krajowego z wydzieleniem subkont dla poszczegdlnych podatnikow.

2. Urzad skarbowy, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje na subkonto danego podatnika jego wplaty z tytutu
podatku dochodowego, w terminach i trybie okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegdétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa i szczegdlowych zasad obshugi
rachunkéw bankowych budzetu panstwa oraz zakresu i terminéw sporzadzania przez Narodowy Bank Polski
informacji i sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ramach obstugi bankowej budzetu panstwa (Dz. U. Nr
122, poz. 1335).

§ 3. 1. Zgromadzone $rodki na rachunku $rodkow specjalnych w kwocie gléwnej, urzad skarbowy przeznacza

na:

1) zwrot nadptaty podatku dochodowego, o ktorym mowa w art. 19e ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994r. o
specjalnych strefach ekonomicznych, zwanej dalej ,,ustawa”,

2) sfinansowanie przez wplat¢ na rachunek budzetu panstwa dotacji do nowej inwestycji, o ktorej mowa w art.
19d ustawy dla podatnika lub przedsigbiorcy, o ktéorych mowa w art. 19d ust. 3 ustawy.

2. Kwoty pochodzace z oprocentowania srodkdéw specjalnych, w czgsci przekraczajacej wysoko$¢ prowizji dla

Banku Gospodarstwa Krajowego, stanowia dochod budzetu panstwa.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, odprowadzane sa na rachunek budzetu panstwa przez urzad skarbowy, w

terminie 30 dni od zakonczenia roku podatkowego.

§ 4. W przypadku wystapienia u podatnika nadptaty podatku dochodowego, zwrot nadptaty nastgpuje ze
srodkow specjalnych w takiej samej proporcji w jakiej zaptacony podatek dochodowy zostat przekazany na
rachunek srodkéw specjalnych.

§ 5. W przypadku zmiany danych zawartych w sprawozdaniu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, w wyniku czego

kwota podatku, ktéra podlegataby zaptacie przy uwzglednieniu zwolnien i preferencji podatkowych

wynikajacych z art. 12 ustawy w brzmieniu z dnia 31 grudnia 2000r., okreslona zostala w kwocie:

1) wyzszej od dotychczasowej — kwota bedaca ich roznica przekazywana jest ze $rodka specjalnego na
rachunek budzetu panstwa,

2) nizszej od dotychczasowej — kwote bedaca ich rdznica przekazuje si¢ na rachunek $rodkow specjalnych z
biezacych wptywéw z tytutu podatku dochodowego.

§ 6. Przed zawarciem umowy, o ktorej mowa w art. 19d ust. 9 ustawy, minister wtasciwy do spraw gospodarki
wystepuje do urzedu skarbowego wlasciwego miejscowo dla podatnika, ktérego wplaty na podatek dochodowy



podlegaja przekazaniu na rachunek $rodkéw specjalnych, o informacje dotyczace wysokosci zgromadzonych
srodkow na subkoncie tego podatnika, wynikajacych z dokonanych wptat podatku dochodowego na te srodki.

§ 7. Urzad skarbowy po zbadaniu sprawozdania, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 i zweryfikowaniu stanu rachunkéw
srodkow specjalnych na subkoncie podatnika, przesyla zadane informacje do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki w terminie 14 dni od dnia wptywu zapytania.

§ 8. 1. Po otrzymaniu informacji, o ktorych mowa w § 7, minister wlasciwy do spraw gospodarki zawiera
umowg, o ktorej mowa w § 6.

2. O zawarciu umowy 1 wysokosci udzielonej dotacji, minister wtasciwy do spraw gospodarki informuje
wiasciwy urzad skarbowy w terminie 14 dni.

3. Urzad skarbowy przekazuje na rachunek budzetu panstwa srodki pienig¢zne odpowiadajace kwocie przyznanej
dotacji.

§ 9. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
UZASADNIENIE

Rozporzadzenie jest wykonaniem delegacji ustawowej natozonej na Rad¢ Ministrow w art. 19c ust. 8
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (wprowadzonego w art. 1 pkt 5 projektu ustawy o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw). Zgodnie z art. 19¢ ust. 1 ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych, wptywy z podatku dochodowego od dochodéw osiaganych z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie strefy na podstawie zezwolenia, w czgsci okreslonej w ust. 2 gromadzone sa na rachunku
srodkow specjalnych, ktérego dysponentem jest wiasciwy dla danego podatnika urzad skarbowy. Zapis ten
odnosi si¢ do wplywdéw z podatku dochodowego z tytutu dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
przedsigbiorcow, okreslonych w art. 19a ust. 1 1 3 ustawy o strefach, na terenie SSE na podstawie zezwolenia
wydanego przed dniem 01.01.2001 i zmienionego stosownie do art. 19b tejze ustawy.

Zgromadzone na S$rodku specjalnym wpltywy z podatku dochodowego maja by¢ zrédtem finansowania
wydatkow z rezerwy celowej na dotacje do nowych inwestycji. W ustawie o SSE przyjeto nastepujacy
mechanizm uruchamiania dotacji.

W budzecie na dany rok tworzy si¢ rezerwa celowa na dotacje dla przedsigbiorcow dzialajacych w strefie.
Zrodlem finansowania tej dotacji sa wplywy z podatku dochodowego od przedsigbiorcow dziatajacych w
strefach, zgromadzone na rachunku srodkéw specjalnych. Przedsigbiorca zwraca si¢ do Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej o udzielenie dotacji, a Minister Gospodarki zwraca si¢ do urzedu skarbowego o
potwierdzenie wysokosci srodkdéw zgromadzonych na subkoncie danego przedsigbiorcy i udziela dotacji
informujac o tym urzad skarbowy. Organ podatkowy dokonuje wptaty ze $rodka specjalnego do budzetu
panstwa w kwocie odpowiadajacej wysokosci przyznanej dotacji. Minister Gospodarki wystepuje o
uruchomienie rezerwy celowej w wysokosci tej dotacji, a nastgpnie przekazuje dotacj¢ na rachunek
przedsigbiorcy.

W § 1 rozporzadzenia okreslony zostat sposob, tryb oraz terminy przekazywania i rozliczania wplywow z
podatku dochodowego na s$rodki specjalne, z uwzglednieniem terminéw dokonywania wptat podatku
dochodowego 1 termindw ostatecznych rozliczen oraz sposéb dysponowania $rodkami specjalnymi,
z uwzglednieniem efektywnosci wykorzystania srodkow specjalnych.

§ 2 precyzuje termin otwierania rachunku srodkdéw specjalnych i terminy przekazywania wptat z tytutu podatku
dochodowego na te srodki, przyjmujac rozwigzania analogiczne jak zasady przekazywania dochodéw budzetu
panstwa na centralny rachunek budzetu panstwa. Jedynym zrédlem informacji okreslajacych wysokos¢ podatku
dochodowego podlegajacego przekazaniu na rachunek srodkow specjalnych beda sprawozdania sktadane przez
przedsigbiorcow na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow. Subkonto podatnika tworzone jest po dokonaniu w terminie przez podatnika
pierwszej wplaty podatku oraz po zlozeniu przez niego sprawozdania. W pewnych przypadkach subkonta moga
by¢ tworzone juz w dniu nastepujacym po dniu akcesji, w innych moze si¢ zdarzy¢, ze obowiazek uiszczenia
podatku dochodowego od podatnikow dziatajacych w SSE nastapi tuz przed zakonczeniem okresu, na jaki
zostata utworzona strefa.

W zwiazku z powyzszym, majac na celu uniknigcie kosztownego utrzymywania subkont ,nieaktywnych”,
przyjeto rozwigzanie jak w rozporzadzeniu.

§ 3 okresla sposob dysponowania srodkami specjalnymi.



§ 4 okresla zachowanie urzedéw skarbowych w przypadku wystapienia nadptaty podatku dochodowego u
podatnika.

§ 5 reguluje kwestie zwigzane z korekta danych zawartych w sprawozdaniach, o ktérych mowa w § 2, majaca
wplyw na wysokos¢ podatku gromadzonego na rachunku §rodkdw specjalnych.

§ 6, 71 8 opisuja procedur¢ uruchamiania srodkéw specjalnych.

§ 91 10 reguluja zasady wejscia w zycie rozporzadzenia.

1. Ocena skutkow regulacji.

Projekt rozporzadzenia obejmuje swym zakresem problematyke finanséw publicznych i okresla wylacznie
zasady postgpowania organoéw panstwowych. Wiaze si¢ to z natozeniem na urzedy skarbowe dodatkowych
obowiazkow. Koszty zwiazane z obstuga Srodka specjalnego przez organy podatkowe rekompensowane beda
poprzez zwigkszenie budzetu urzedéw skarbowych, ktére bedzie finansowane wptatami do budzetu panstwa z
oprocentowania $rodka specjalnego.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzadzenia z uwagi na swoja materi¢ nie wymaga konsultacji spotecznych i zostanie przestany
do uzgodnien migdzyresortowych.

3.  Wplyw rozporzadzenia na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje ujemnych skutkow dla budzetu panstwa. Wplywy
podatkowe beda jedynie gromadzone na specjalnie wyodrebnionym w tym celu rachunku bankowym w
Banku Gospodarstwa Krajowego. Koszty zwiazane z obstugg tego rachunku, w tym prowizja bankowa beda
pokrywane z jego oprocentowania. Po uplywie 3 lat od uptywu na jaki zostata ustanowiona strefa, kwoty
zgromadzone na rachunku specjalnym, a nie wykorzystane przez podatnika, zostana przekazane na
rachunek budzetu panstwa.

4.  Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy oraz na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki.

Rozporzadzenie jest czg$cig mechanizmu, ktérego zadaniem jest z jednej strony zachgcanie przedsigbiorcow
do dobrowolnej zmiany zezwolenia wydanego przed dniem 01.01.2001 na prowadzenie dziatalnosci w SSE
na zgodna z przepisami Unii Europejskiej i tym samym zachgcajaca do pozostawania w strefie (mimo utraty
znacznej czesci przywilejow). Z drugiej strony, motywuje przedsiebiorcéw do realizacji nowych inwestycji i
wspiera tworzenie nowych miejsc pracy.

5.  Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny.

Rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj regionalny, jako ze zachgca przedsigbiorcow do
podejmowania nowych inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy.



