SEJM _
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] Druk nr 1756-A

IV kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI ZDROWIA

o0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 zawodzie felczera (druk nr 1118).

Sejm na 53. posiedzeniu w dniu 22 lipca 2003 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1 Regulaminu
Sejmu — skierowat ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 1756 do Komisji Zdrowia w

celu rozpatrzenia wniosku i poprawek zgloszonych w drugim czytaniu,

Komisja Zdrowia po rozpatrzeniu wniosku i poprawek na posiedzeniu w dniu
29 lipca 2003 ¢.

WIOSI

Wysoki Sejm raczy nastepujacy wiiosek i poprawki:

- odrzucié w calodei projekt ustawy;

odrzucié
Uwaga: w przypadku przyjecia wiiosku pozostate poprawki sy bezprzedmiotowe.
~ doart. 1.

1) w zmiznie ] dotyczacejart. 1 w ust. | w pkt 1 na konicu dodaé wyraz albo™; -

- preyjaé



[ 4

2) w zmiame 1 dotyczacej art. 1 w ust. 2 po pkt 1i 2 doda¢ wyruz ,.albo” a po pkt 3 dodaé
wyraz ,oraz”; :

- prayjac

3) w zmiame | dotyczacej art. 1 w ust. 2 skreslié pkt & oraz ust. 3;

- przyjaé

4) w zmianic 2 dotyczacej dodawanego art. la w ust. 2 skre§lié wyrazy ,.innego niZ
Rzeczpospolita Polska”;

- przyjac
5) doda¢ zmiang 8 w bramieniu:
»W art. 7 w ust. 2 pkt 1 nada¢ brzmienie: ,,gdy tak stanowia ustawy”;
- Przyjaé
Uw a g a: poprawki 1 { 2 nalezy podda¢ pod glosowanie hcznie.
Warszawa, dnia 29 lipca 2003 .
Sprawozdawca Przewodniczaca Komi sii

Zdrowia

/-Wiadystaw Szkop . {-/Batbara Blotiska-Fajfrowska



URZAD | |
KOMITETU INTEGRACY EUROPEJSKIES

MINISTER
FProf. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DHLZ( BT n003DPEGg -
| Warszawa, 2% OF .  20m:

Pani - S

Barbara Blofiska-Fajfrowska
Przewodniczgca Komisji Zdrowia
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia do dodatkowego sprawezdania Komisji Zdrowia o rzgdowym projekeie ustawy o
zinianie ustawy o zawodzie felezera (druk sejmowy nr 1118), o zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej, wyraiona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Enropejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) w zwiazku z art. 42 ust. 4
i art. 73 ust. 3 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,

Minister Danui¢ Hiibnrer, dzialajacz z upowainienia Przewodnticzacepo Komitetu
Integraci Enropejskiej.

W zwiazku z przedlozonym dodatkowym sprawozdaniem Komisji Zdrowia o
rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zawodzie felczera (druk .rir'111:8) (druk
sejmowy nr 1756-A) (pistno nr ZDR-0150-123-2003), zawierajacym poprawki zgtoszone w

drugim czytaniu, pozwalam sobie wyrazié nastepujaca opinig:

1. Wnicsek o odrzucenie w calodci projekiu ustawy nalezy uznaé za sprzeczny z prawem
wspolnotowym w zekresie, w jakim w razie jego przyjecia w cbowiazujace] ustawie o
zawodzie felczera zabrakloby przepisow dostdsomjacych j&j postanowienia do prawa
Unit Europejskiej. Pragng zauwagyé, iz projekt ustawy, bedacy przedmiotem
przediozonego dodatkowego sprawozdania, ma na ceh: wprowadzenie spojnych z
obowigzujacym ustawodawstwem polskim oraz prawem wspolnotowym przepisow
dotyczacych dostepu do wykonywania zawodu felczera, W szczegllnosel, projekt
przedstawionej do zaopiniowania regulacji ustanawia przestanki przyznania oraz
utvaty prawa wykonywania zawodu felezera w odniesieniu do oséb, ktdre nabyly

kwalifikacje do wykonywania tego zawodu poza Rzeczapospolitg Polskag, W tym w



LR

panstwach czionkowskich Unii Furopejskiej. Rekomendacje Komisji Zdrowia o

odrzuceniu tego wniosku zatem nalezy uznaé za zgodng z prawem Unii Europejskisgj.

Poprawki 1) 1 2) porzadkuja tekst projektu ustawy i 2apewnliaja jego; czytelnose,
Wprowadzajac, do przepiséw art. 1 ust. 1 rkt 1 na koncu zdania oraz art ! ust 2 po
pkt 11 2, alternatywe roz%acczr_iq‘ palbo™ zapéwhia si¢ celowe rozrozmienie sytuacji
prawne) felczerow z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i spoza nigj. Przyjecie

rekomendowanych poprawek nalezy uznaé za zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Poprawke 3), zmierzajges do skredlenia ust, 3 o_rai pit 8 w art, 1 ust. 2 ustawy, nalezy
uzna¢ za zgodna z prawem wspdlnotowym. Wymaganie promesy zatrudnienia od
felczera z pafistwa czionl-;owskiego Unii _. Eﬁropejskjej, zamierzajacego wykonywac
zawod na terytorium R.zeczypqspolitej Polskiej, tak _]&k przewiduje pkt 8 ust. 2 art. ]
ustawy, nie jest dopuszczalne w éwietle prawa wspdlnotowego. Dlatego tez ust. 3 art.
| zwalnial 7 tego obowigzku obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Wykreslenie tego przepisu przy jednoczesnej rezygnacjl z wymogu przedstawiania
takiej promesy - tak jak jest to w poprawce 3) ~ w od_niesieriiu do wszystkich 0sob nie
posiadajacych obywatelstwa polskiégo nie bgdzie zafem s;irzeczne- z wymogami
prawa wspdlnotowego, W zwiazku z powyzszym poprawke t¢ nalezy uznaé 2a zgodng

z prawem Unii Europejskie;.

Poprawke 4) nalezy uznaé za dostosowujaca do prawa wspolnotowego. W doiu 1 maja
2004 1. Polska stanie sie panstwem czionkowsk;lm Unii Europejskiej i w wiekszosci
przypadkéw nie ma uzasadnienia dia romézniania na cbywarela Polski i innego
obywatela pafistwa cz{onkowskiego Unii Europejskiej. Takie sformutowanie sugeru)e
dyskryminacie ze wzgledu na narodowoéé, ktora jest zakazanaz na mocy ogoinych
prrepisdw Traktatu Ustanawiajacego Wspélnot@ Europejska (vide np,. art. 12 czy art. 39
ust. 2 TWE). Z tego wzglgdu wskazane byloby zrezygnowanie z tego rozrdznienia w art.
la ust. 2 dodanego art. 1 pkt 2 projektu ustawy i zastapienie zwrotu ,,obywatcia nnego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie]” zwrotem
~ubywatela pafistwa czlonkowskiego Unii Buropejskiej”. W zwiazku z powyzszym
przyjecie poprawki 4j nalezy nznaé za zgoxdne z prawem Unii Europejskiej. |

Poprawka 5} nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.



W kookluzji stwierdzam, iz dodathkowe sprgwozdanie Komisji Zdrowia Komisji
Zdrowia o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zawodzie felczera
(druk nrlli8) (druk sejmoewy nr1756-A) w zakresiec wniosku i poprawek

zgloszonych w drugim czytaniu, jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie pragne jednak. pocli‘{reélit.‘.b iz poza zakresem opiniowanych poprawck
pozostaje kwestia nieusunicte] miezgodnosel z prawem Unii Europejskiej i)rchisu art.
ey Al cownng ustawy  wZiKkreste w Jiknm trowyczy “0uoWIaZKoWego odpycia
przeszkolenia w przypadku nie wykonywania zawodu przez okres dhuzszy niz 5 lat
(art. 2a ust. 2 dodany art. 1 pkt 4 projektowane] ustawy). W zwwczku 7 POWYZsZym
pragne przywotaé fragment opinit Sekreta:za. KIE Minister Danuty Hibner z dnia 16
lipca 2003 r. (pismo nr Sekor.Min, DH!EZ&SS/QODB[DPEJJg) w ktorej pndnoszona Juz

byla kwestia mezgodnosm tych przepisdw z prawemn wspdlnotowy.

Dyrektywy ustanaWiajz_;cé ogdiny systétn 'u'znawaﬁia lewalifikag)i #awodowych
(839/48/EWG oraz 92/51/EWG) - ktéregol reZim rozcigga sig na. uznawanie
kwalifikacji zawodowych w .zawodzic felczera — tworza zasady wia}cmnego uznania
kwalifikacji niezaleznie .od przerwy w wykonywani'li':zawodu. Jedyng mozliwosé
skierowania na odbycie stazu adaptacyjnego badz testu umiejetnodci. dyrektywy
preewiduja w sjztu_acji wystaplenia roznic w zawanofci programu iub dhugosei
szkolenia.

W trakcie rozpatrywama sprawozdania podkomisji nadzwyczajne) o rza‘dowym
projekcie ustawy o Zmianie ustawy o zawodzie felezera (druk nr 1118) w dow 10 lipea
2003 ¢, postowie uzasadniajac zaproponowane rozwiazanie przywolywali analogiczne
rozwiazania legislacyjne z ustawy o zawodzie lekarza z 5 grudnia 1996 r Dz. U z
2002 r. Nr 21, poz. 204 z péin. zm.). Wskazaé jednak nalezy, ze art. iO_ustawy O
zawodzie lekarza w ust. ] 1zeczywiscic stanowi, iz ,Lekarz, ktory zamiefza podiad
wykonywanie zawodu po uptywie 5 lat od uzyskania dyplomu lekarza, lekarza
stomatologa przed przyznaniem ograniczonego prawa wykonywania ;cawodh lekarza,
lekarza stomatologa, obowiazany jest do odbycia przeszkolenia”. J edncczés';ﬁie jednak
wust. 4 art. 10 stwierdza, iz ,Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje sie do lekarza ‘bedaeego
obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkcwsknego Unii
Europejskigj, krory posiada dyplom lub inne dokumenty posw:adczajqce formalne

kwalifikacje wymienione w wykazie, o ktérym mowa w art. 6b, i dotychczas nie



uzyskat praWa wykonywania zawodu lekarza albo pfawa wykonywania zawodu
lekarza stomatologa na terytorium Rzeczypospoﬁtcj Polskig”, -

Z zestawienia obydwu przepiséw projektowane] ustawy oraz ustawy o zawodzie
lekarza jednoznacznie wynika rozmica w uregulowaniu kowestii wymogu odbycia
przeszkolenia po 5 letnim okresie przerwy w wykonywaniu zawodu, |

Ponadto, wyraznie nalézy podkredlié, iz regulacle w obu zawodach nie moga byc
identyczne w zakresie uznania kwa]iﬂkﬁc_ji zawodowych (objgtego rezimem prawa Unii
Europejskiej), poniewaz do obu zawoddw lekarza | felczera stosuje sig ré:'mé systemy
uznania kwalifikagji. W przypadku zawodu lekarza zastosowanie ma aumhatyczny
systent uznania kwaliftkacji wynikajacy z dyrektyw sektorowyeh dot. zawodu lekarza. W
przypadku zawodu felczera stosuje sig system ogdiny. Dlatego nie mozna — tak jak to
argumentowali  postowie -~ stoéowaé analogi;l;znych rozwigzan odnos$nie uznania

kwalifikacji zawodowych i przyznania prawa do wykonywania zawodu w przypadku obu

wskazanych zawodow. _
W_zwiaziy 2z powyzszymi wyjasnienigmi pragne wyrazi¢ opini¢. iz dla pelnej zgodnodel
projektowanej ustawy z przepisami Unii Furopejskiej niezbedne jest zrezyenow

wymosu_ obowiazkowego _odbyeia _przeszkolenis wobec obywateli  pastw
crionkowslkich Unii Europeiskie;, ktéd osiadaj \ k in_zawodu w

iednym z tych panstw i nie wvkonywali zawodu przez okres dhizszy niz S lat aXtorzy do

momenty_przystapicnia Polski do UE _nie uzyskali prawa wvkonywania zawodu

felczera na_tervtorium Rrecz olite] Polskie]. Wymdba odbveia przeszkolenia w

przypadku przerwy w wykonywaniu zawodu bedzie moina zastosowag, rdwnier w

przvpadku obywateli panstw czlonkowskich UJE, dopiero po fakcie przyznania im po

raz_pierwszy prawa wykonywania zawody na tervtorfium RP. kiedy objeci zostana
wylacznie svstemem prawa polskiego, '

Z powazaniem,

Do uprzeime] windomodel:

Pan Leszek Sikorsk:

Mimster Zdrowia



