Druk nr 1970 A

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI EUROPEJSKIEJ

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i
izbach lekarsko-weterynaryjnych

(druki nr 1800 i 1970)

Sejm na 57 posiedzeniu w dniu 17 wrzesnia 2003 r. — zgodnie z art. 43 ust. 1
Regulaminu Sejmu — skierowat ponownie projekt zawarty w druku nr 1970 do Komisji

Europejskiej w celu rozpatrzenia poprawek zgtoszonych w drugim czytaniu.

Do prac nad projektem ustawy Prezydium Komisji Ustawodawczej wyznaczyto
przedstawicieli Komisji.

Komisja Europejska po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu 1 pazdziernika
2003 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) doda¢ nowa zmian¢ w brzmieniu:
»-..) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
,0 zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach weterynaryjnych”;

2

- odrzucié¢

2) w zmianie 3 w art. 2d w ust. 4 po wyrazach ,,Minister wlasciwy do spraw rolnictwa”
doda¢ wyrazy ,,oraz minister wiasciwy do spraw edukacji”;

- odrzucié¢



3) w zmianie 3 w art. 2f po wyrazach ,,Monitor Polski,” doda¢ wyrazy ,,wzory,”;

- odrzucié¢
4) w zmianie 3 w art. 2g w ust. 3 doda¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Obowiazek ten dotyczy takze obywateli panstw Unii Europejskie;j.”;
- odrzucié
5) w zmianie 3 skresli¢ art. 2h;
- odrzucié¢

6) w zmianie 3 art. 2k nada¢ brzmienie:

»Art. 2k. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna i okregowe rady lekarsko-
weterynaryjne przeprowadzaja egzamin dla lekarzy weterynarii bgdacymi
obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej z zakresu
prawodawstwa polskiego dotyczacego weterynarii.”;

- odrzucié¢

Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2003 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy
Komisji Europejskiej

/-/Zofia Grzebisz-Nowicka /-/Jozef Oleksy



URZAD
 KOMITETU INTEGRACIT EUROPEJSKIEJ

MINISTER .
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- 3190 /03/DPE/
| Warszawa,  <.10, 2003r.

Pan
Jozef Oleksy
- Przewodniczgcy Komisji
Europejskiej
-Sejm Rzeczypospolitej Polskie)

Opinia do sprawozdania Komisji Europejskiej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, o zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U, Nr 106, poz. 494) w 2wigzku
z art, 42 ust, 4 i art. 73 ust. 3 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajjcg 2z upowaznienia Przewodmczqcego
Komitet Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji Europejskiej o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych,
uprzejmie informujg ze nie zglaszam uwag.

Jednoczesnie w zwiazku ze zgloszonymi w trakcie drugiego czytania poprawkami, ktore
zostaa‘ty odrzucone przez Komisj¢ Europejska w dndu 1 pazdziernika 2003 r. pozwalam sobie
: wyrazi¢ nastepujace zastrzezenia:

L Poprawki 1) i 2) dotyczace zmiany tytulu ustawy oraz rozszerzenia delegacji do
‘ wydania w drodze rozporzadzenia roéwniez wzoru zaéwiadczenia o prawie
wykonywax\ia zawodu lekarza weterynarii z Ministrem wiasciwym ds. rolnictwa
rowniez na Ministra wladciwego ds. edukacji, nalay uznaé za nieobjgte prawem Unii

- Europejskiej.

Il Poprawka 3) dotyczaca rozszerzenia delegacji do ogloszenia w drodze obwieszczenia
wykazu dyplomow i innych dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje do
wykonywania zawodu lekarza weterynarii rowniez na wzory tych dokumentow,
rownmez nalezy uznaé za nieobjets prawem wspdlnotowym. Jednoczesnie jednak
pragne zauwazy¢, iz w zafaczniku do dyrektywy Rady 78/1026/EWG z dnia 18
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grudnia 1978 r. w sprawie wzajemnego. uznawania dyploméw, $wiadectw i innych
dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w zakresie weterynarii, tacznie
ze érodkami majacymi na celu ulatwienie skutecznego wykonywania prawa
przedsigbiorczosci i swobody §wiadczenia ustug (Dz, Urz. WE Nr L 362, 23/12/1978),
znajduje sie jedynie wykaz dyploméw i uprawnionych do ich wydawania instytucji.
Poprawka 4) polega na uzaleznienin przyznania prawa wykonywania zawodu
obywatelom pafistw czlonkowskich UE od fakm ukonczenia studibw w jezyku
polskim lub zdaniu egzaminu z jezyka polskiego. Art. 14 ust. 3 dyrektywy Rady
78/1026/EWG stwierdza, iz zaréwno w interesie lekarzy weterynarii jak i w interesie ich
klientow jest, aby lekarze weterynarii uzyskali przygotowanie jgzykowe konieczne do
wykonywania ich zawodw w przyjmujacym pahstwie cztonkowskim. Wymébg
znajomosci jezyka nalezy uznaé za ukryta barierg o charakterze dyskryminacyjnym —
mimo, iz weryfikacja znajomoéci ma sig odbywaé wobec wszystkich kandydatow bez
wzgledu na narodowost, oczywistym jest, iz wobec kandydatéw z Polski wymog ten
jest jedynie wymogiem formalnym i de facto dotyczy wylacznie cudzoziemcow
(dyskryminacja posrednia). : :

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunat Sprawiedliwosci (orzeczenia
w sprawach C-379/87 Groener, C-424/97 'Haim), a take w zakresie kryteriow
proporcjonalnoéci C-55/94 Gebhard), nalezy stwierdzi¢, ze wymdg znajomosci jezyka
pahstwa goszczacego”, tak jak kazdy inny warunek ograniczajacy podstawowe
swobody gwarantowane przez Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, moze
by¢ uznany za usprawiedliwiony, jezeli speinione sq nastepujace przestanki:

- stosowany jest on w 5posob niedyskryminacyjny,

- shizy interesowi ogdlnemu, :

- jest odpowiedni do uzyskania tego celu,

- nie wychodzi poza ten cel. A
Stawianie -wymogu znajomoéci jezyka moze byé zatem usprawiedliwione po
spetnieniu powyzszych warunkow (zasad celowosci i proporcjonalnosci) wskazanych
w-orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci. : ‘
W dalszym ciagu jednak forma egzaminu/testu jest niedopuszczalna poniewaz moze
potencjalnie powodowaé barier¢ w przeplywie osob. Dlatego tez przyjete w projekcie
ustawy w brzemieniu okre$lonym w przediozeniu rzadowym rozwiazanie w postaci
natozenia wymogu ziozenia o§wiadczenia o wiadaniu jezykiem polskim w zakresie
niezbednym do wykonywania zawodu, nalezy uznac za zgodne z prawem Unii
Europejskiej. Poprawka jest niezgodna z prawem Unii Europejskiej.

Poprawka 5) polega na skresleniu calego art. 2h projektowane) ustawy i przez to
usuniecie przepiséw dotyczacych mozliwoéci czasowego (do 90 dni) wykonywania
zawodu przez lekarza weterynarii bedacego obywatélem paistwa cztonkowskiego UE
bez koniecznoéci wpisu do rejestru czlonkéw okregowej izby lekarsko-weterynaryjne;.
Przepisy wspdlnotowe rozrézniaja swobode prowadzenia dziatalnodei gospodarczej od
swobody §wiadczenia ustlug. W tym ostatnim przypadku przepisy pr. UE przewiduja
daleko bardziej idaca liberalizacje rynku, w tym zakaz wymogu obowiazkowej
rejestracji w organizacjach samorzadu zawodowego. Art. 12 dyrektywy 78/1026/EWG
stwierdza, ze jezeli panstwo czlonkowskie wymaga od swoich obywateli
zamierzajacych podjaé lub prowadzi¢ dziatalnosé lekarza weterynarii, zezwolenia lub
czionkostwa albo rejestracii w organizacji lub- instytucji zawodowej, dane Pafstwo
Cztonkowskie zniesie ten wymog w stosunku do obywateli paistw czlonkowskich
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Do uprzejmej wiadomosei:

Pan Aleksander Proksa
‘Sekretarz Rady Ministrow

‘w zakresie $wiadezenia ustug. W §wietle tak jpd_hoznacznie sformulowanego

przepisu poprawke nalezy uznaé za sprzeczng z prawem wspdinotowym.

Poprawka 6) ma na celu przeredagowanie art. Zk projektu ustawy w teft sposob, aby
wprowadzié dla lekarza weterynarii z panstw cztonkowskich UE egzamin
z prawodawstwa  polskiego dotyczacego weterynarii. Prawo UE przewiduje
automatyczne uznanie kwalifikacji zawodowych po uprzedniej koordynacji systemow
ksztalcenia, nie przewidujac mozliwodei wprowadzenia dodatkowych wymogdw
i egzamindéw rownicz ze znajomosci prawa pafistva przyjmujacego. Poprawka jest
sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

W konkluzji stwierdzam, iz rzadowym .projekt ustawy o zmianie ustawy
o zawodzie lekarza weteérynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych zawarty

w sprawozdaniu Komisji Eurqpejskiej, jest' zgodny z prawem Unii Eui'opejskiej.'

Z. powazaniem,

Pan Waojciech Olejniczak :
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



