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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedkiadam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (druk nr 1645)

Jednoczesnie informuje, iz Rada Ministréw upowaznita Ministra Finanséw
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku
Z up.

Wiceprezes Rady Ministréw

(-) Marek Pol




STANOWISKO RZADU

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r,
o podatku dochodowym od 0s6b fizyczaych (druk nr 16453)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z dnia
22 maja 2003 r. (druk nr 1645) ma na celu przedluzenie obowiazujacego do kofica 2003 r.
zwolnienia zawartego w art. 52 pkt | ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. 22000 r. Nr 14, poz. 176), dotyczacego dochoddw uzyskanych:

» z odplatnego zbycia nabytych przed dniem 1 stycznia 2003 r. obligacji Skarbu Panstwa
wyemitowanych po dniu | stycznia 1989 r. oraz obligacji wyemitowanych przez jednostki
samorzadu terytonalnego po dniu 1 stycznia 1997 1,

» z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych, ktére sa dopuszczone do publicznego
obrotu papierami warto§ciowymi, nabytych na podstawie publicznej oferty lub na gieldzie
papieréw wartosciowych, albo w regulowanym pozagieldowym wtdémym  obrocie
publicznym, albo na podstawie zezwolenia udzielonego w trybie art. 92 lub 93 przepisow
ustawy - Prawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi,

~  zrealizacji praw wynikujacych z papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy - Prawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

Proponuje si¢ aby przedmiotowe zwolnienie obowiazywato do konca 2006 roku.

Zdaniem projektodawcdw wprowadzenie podatku dochodowego przyczyn sie do dalszego
poglebienia kryzysu na polskim rynku kapitalowym, a utrzymanie zwolnienia pozwoli na
wzmocnienie roh rynku kapitatowego w polskiej gespodarce, pozyskanie za jego
posrednictwem $rodkéw z prywatyzacji oraz na inwestycje infrastrukturalne oraz na
przygotowanie odpowiedniego systemu pobierania podatku w latach nastepnych,

Zalozenia projekitu sa sprzeczne z przyjetym przez Rade Ministrow kierunkiem zmian
w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.

W projekcie nowelizujacym ustawe o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, przyjetvin
przez Rade Ministrow, zakiada si¢ m.in. opodatkowanie przedmiotowych dochoddw.
Propozycja ta ma na celu wyeliminowanie dualizmu jaki funkcjonuje w podatku dochodowym
od oséb fizycznych.

Dochody uzyskane z odplainego zbycia akcji, obligacji lub innych papierdw wartosciowych,
Ktore nie zostaly nabyte na podstawie oferty publicznej i w publicznym obrocie (np. tzw. akgje
pracownicze). stosownie do postanowieni art. 44 ust. 8 ustawy o podatku dochodowym od




0sob fizycznveh, pedlegaja opodatkowaniu 19% zaliczka na podatek. Po zakonczeniu roku
podatkowego dochody z tego nytulu laczy sie z innymi dochodami uzyskanvmi w roku
podatkowym. Laczny dochad podlega opodatkowaniu we progresywnej skali podatkowe;.

Ponadto  dochody (przychody) =z nastepujacych Kapitalow pienieznych  podlegajg
opodatkowaniu zryczaftowanym podatkiem dochodowym:

1) z odsetek od pozyczek, z wyjatkiem gdy udzielanie pozyczek jest przedmiotem
dziafalnosci gospodarczej - 20% uzyskanego przychodu,

2) z dywidend i innych przychodow z tytulu udziah: w zyskach osob prawnych - 13%
uzyskanego przychodu,

3) od kwot wyptacanych po $mierci cztonka otwartego funduszu emerytalnego wskazanej
przez niego osobie lub spadkobiercy, w rozumieniu przepisOw o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych - 20% uzyskanego przychodu,

4) od dochodu czlonka pracowniczego funduszu emerytalnego z tytufu przeniesienia akcji
zlozonych na rachunku ilosciowym do aktywow tego funduszu - 20% uzyskanego
dochodu,

3) od przychodéw z tvtulu zbycia prawa poboru akgji nowej emisji przez pracowniczy
fundusz emerytalny w imienju cztonka funduszu - 20% uzyskanego przychodu,

6) od kwot jednorazowo wyplacanych przez otwarty fundusz emerytalny czlonkowi
funduszu, ktéremu rachunek funduszu otwarto w zwiazku ze S$miercia jego
wspotmaizonka — 20% uzyskanego przychodu.

Od 1 marca 2002 r. zryczattowanym 20% podatkiem opodatkowane sa dochody (przychody)
uzyskane z tytuhu;

1) odsetek lub innych przychoddéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku
podatnika lub w innych formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania,
prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepisow,

2) udziatu w funduszach kapitalowych,
3) odsetek i dyskonta od papieréw wartosciowych.

Jedynie dochody uzyskane z odplatnego zbycia papieréw wartosciowych nabytych
1 Zbywanych w obrocie publicznym - do konica 2003 r. - korzystaja ze zwolnienia od podatku.

Ten stan rzeczy powoduje, iz na rynku pojawiaja sie produkty finansowe, ktorych charakter nie
jest jednoznaczmy. Tworzone produkty finansowe sa wyKorzystywane przez instytucje

finansowe dla przyciagniecia oszczednosci podatnikdw 1 reklamowane jako zwolnione od
podatku.

Ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 134, poz. 1509) wprowadzajaca m.in. od 1 marca
2002 r. opodatkowanie niektdrych dochodéw kapitatowych (np. odsetek od lokat bankowych)
bvla pierwszym etapem kompleksowego spojrzenta na opodatkowanie dochodéw
kapitatowych. Tylko z uwagi na okresowy charakter zwolnienia z opodatkowania dochodow
uzyskanych z odplatnego zbycia papierow wartosciowych (1 styczen 2001 r. — 31 grudzien
2005 r.) 1 poszanowania praw nabytych, nie zlikwidowano zwolnienia zawartego w art. 52
pkt I ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych. Juz wowcezas Rzad zapowiadat, iz
z chwilg wygasniecia zwolnienia nastapi opodatkowanie tych dochodow.




Z tych tez wzgledow Rzad proponuje uporzadkowanie przepiséw regulujgcych opodatkowanie
dochoddéw kapitatowych.

Nowelizacja ustawy zaklada, iz dochody z odplatnego zbycia papierdw wartosciowych
opodatkowane beda wedlug jednej, liniowe] 19% stawki podatkowej - zatem wysokosé
uzyskanego dochodu nie wptynie na wzrost stawki podatkowe;.

Opodatkowaniu bedzie podlegat dochdd - przychdd minus koszty jego uzyskania - m.in. koszt
nabvcia danego papieru wartosciowego, oplaty zwiazane z posiadaniem rachunku w biurze

maklerskim. W przypadku wystapienia straty, podatnik bedzie mogh rozlicza¢ ja w okresie
pigciu lat.

Odmiennie, mz w aktualnym stanie prawnym, podatnik dochdd z tytulu odplatnego zbycia
papierow wartosciowych bedzie rozliczat raz w roku, skladajac zeznanie podatkowe. Zatem
zarowno podatnik, jak i1 podmiot uprawniony do prowadzenia rachunkow papierow
wartosciowych, dokonujacy wyptaty tych przychodow, nie beda zobowiazani do wptacania
w trakcie roku zaliczek na podatek. Natomiast po zakonczeniu roku podatkowego -
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym - podmioty, za
posrednictwem ktdrych podatnik dokonuje odpiatnego zbycia papieréw wartosciowych, beda
zobowiazane do sporzadzenia imiennej informacji o wysokosci uzyskanego przychodu
1 przekazania jej podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania podatnika. Na podstawie tej informacji podatnik ztozy zeznanie podatkowe.

Podatnik rozliczajae opisywane przychody bedzie skladal do dnia 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku podatkowych, odrebne zeznanie, ktérego wzdr zostanie ustalony
w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Finanséw, na podstawie delegacji ustawowej.

W terminie ziozenia zeznama podatnik zobowiazany bedzie do dokonania wplaty podatku
dochodowego.

Nowelizacja ustawy zaklada réwniez wprowadzenie jednakowej 19% zryczattowanej stawki
podatkowej dla przychoddw (dochodow) z kapitatéw pienieznych (obecnie opodatkowanych
w sposdb zryezaltowany, przy zastosowaniu roznych stawek podatkowych 15% 1 20%). tj.:

) z odsetek od pozyczek, z wyjatkiem gdy udzielanie pozyczek jest przedmiotem
dziatalnosc gospodarczej,

2) z odsetek 1 dyskonta od papierow wartosciowych,
3) z dywidend i innych przychoddw z tytutu udzialu w zyskach 0sob prawnych,

4} z odsetek lub innvch przychodow od srodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunku podatmika lub  w innych formach oszczedzania, przechowywania lub
inwestowania. prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie odrebnych
przepisow, z wyjatkiem srodkow pienieznych gromadzonych w zwiazku z wykonywang
dziatalnoscia gospodarcza,

3) od dochodu z tytulu udzialu w funduszach kapitatowych,

6) od kwot wyptacanych po smierci cztonka otwartego funduszu emerytalnego wskazanej
przez niego osobie lub spadkobiercy. wrozumieniu przepiséw o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnvch,

7) od dochodu czionka pracowniczego funduszu emerytalnego z tytutu przeniesienia akcji
ztozonych na rachunku tlosciowym do aktywow tego funduszu,




8) z tytuhu zbycia prawa poboru akcji nowej emisji przez pracowniczy fundusz emerytalny
w 1mieniu czlonka funduszu,

9) od kwot jednorazowo wyplacanych przez otwarty fundusz emerytalny czionkowi
funduszu, ktdremu rachunek funduszu otwartc w zwigzku ze $miercia jego
wspoimatzonka.

Nalezy zauwazyé, iz opodatkewaniem nie beds objete dochody uzyskane po dniu 31
grudnia 2003 r. z odptatnego zbycia papieréw warto§ciowych, ktére zostaly nabyte
w obrocie publicznym przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Rzad nie moze podzielic argumentow, iz opodatkowanie dochodéw z odptatnego zbycia
papierow wartosciowych, ktore zostaly nabyte w obrocie publicznym, jest niebezpieczne
w kontekscie planowanych prywatyzacji. Fakt, iz prywatyzacja spotek Skarbu Panstwa
odbywac si¢ bedzie poprzez gielde nie powinno mieé wigkszego znaczenia- dla tych spotek.
Atrakey)nos¢ ich papierow wartosciowych nie wynika bowiem z tego, 1z papiery te moga byé
nabywane na gietdzie, ale przede wszystkim z dobrej kondycji tych spotek. -

Rowniez argument projektodawcdw, iz niezbedne jest przediuzenie zwolnienia z uwagi na
stworzenie prostego i skutecznego mechanizmu pobierania podatku jest chybiony, bowiem
zgodnie z przyjeta przez Rzad nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych, podmiot uprawniony do prowadzenia rachunkow papierOw wartosciowvch nie
bedzie miat obowiazku odprowadzania w ciagu roku zaliczek na podatek dochodowy.

Wprowadzenie podatku niz zmieni wielkosci kapitatu zagranicznego obecnego w Polsce.
Obowiazujace od 10 lat zwolnienie dochodow osdb fizycznych uzyskanych ze zbycia papieréw
wartosciowych nabytych w obrocie publicznym nie spowodowato naptywu tego kapitatu do
Polski. Tak obecnie, jak i wezesniej w krajach Unii Europejskiej brak jest jednolitej poliryki
podatkowej w zakresie opodatkowania dochoddw gietdowych. W zwiazku z tym podatek nie
jest tym czynnikiem, ktoryby przyciagnat kapitat zagraniczny do Polski.

Rzad zakiada, iz opisane powyzej sposoby opodatkowania przychodow z kapitaldow
pienigznych:

» uproszczg zasady rozliczania podatku,
- nie wplyna na wzrost kosztdw obshigi podatku,

»  nie beda preferowaly jakiejkolwiek kategorii dochodow kapitatfowych.

Biorac powyzsze pod uwagg oraz to, ze proponowane rozwiazanie rozszerza zakres zwolnien
3 3% p a4z

przedmiotowych w podatku dochodowym od osob fizycznych - Rzad nie moze poprzeé

przedstawionego projektu poselskiego i wnosi o jego odrzucenie.




