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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o
zmianie niektorych ustaw wraz =z projektami
podstawowych aktow wykonawczych

z prosba o jego skierowanie do Komisji Nadzwyczajnej powotanej do
rozpatrzenia
projektow ustaw zwigzanych z programem rzadowym ,,Przedsigbiorczos¢- Rozwoj
Praca”.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o zmianie niektérych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych (Dz.
U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1192, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 oraz z 2003 r. Nr 80, poz.

721) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

tytul ustawy otrzymuje brzmienie ,,ustawa o autostradach platnych

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym”;
w art. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Ustawa okresla takze zasady finansowania drég krajowych,
w tym autostrad, ze S$rodkéw Krajowego Funduszu
Drogowego, o ktorym mowa w rozdziale 6, z
wylaczeniem drog krajowych w miastach na prawach

powiatu.”;
uchyla sig¢ art. 3;
w art. 18 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) projektu rozporzadzenia w sprawie zasad ustalania optat za

przejazdy autostradami,”;
w art. 33 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Za straty poniesione na skutek rozwiazania umowy przystuguje
odszkodowanie wyplacane ze srodkéw budzetu panstwa, z czesci,
ktérej dysponentem jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
Autostrad.”;

dodaje si¢ rozdziaty 5a-5b w brzmieniu:



,,Rozdzial 5a
Optfaty za przejazd
Art. 37a. 1. Za przejazd autostradq sa pobierane opfaty,

3.

Art. 37b.1.

3

7 zastrzezeniem ust. 3.

. Optaty, o ktéorych mowa w ust. 1, pobiera spoika,
ktéra posiada koncesj¢ udzielona na zasadach
okreslonych w ustawie, zwana dalej

,koncesjonariuszem”.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
moze pobieraé oplaty za przejazd autostrada w
okresie nie objetym koncesja, pod warunkiem

przystosowania autostrady do poboru tych opfat.

Opfaty za przejazd autostradq pobrane przez
koncesjonariusza  stanowia  jego  przychdd,

7 zastrzezeniem ust. 2 1 3.

W przypadku wyptaty koncesjonariuszowi srodkow
z Krajowego Funduszu Drogowego, na podstawie
art. 39f ust. 1 pkt 4 , optaty za przejazd autostrada

stanowig przychod tego Funduszu.

. W przypadku, w ktorym optaty za przejazd autostrada

stanowia przychdéd koncesjonariusza, umowa
koncesyjna okresli warunki i zakres podziatu zysku
pomigdzy  koncesjonariuszem a  Krajowym

Funduszem Drogowym.

Art. 37c. Oplaty za przejazd autostradg pobrane przez Generalnego

Art. 37d. 1.

Dyrektora Drég Krajowych i1 Autostrad stanowiag

przychod Krajowego Funduszu Drogowego.

Wysoko$¢ optat za przejazd autostrada, o ktorych

mowa w art. 37a ust. 2, ustala umowa koncesyjna, z



2.

uwzglednieniem  warunkow okreslonych  w

rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 2.

Minister wlasciwy do spraw transportu okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1) sposob ustalania, dokonywania zmian wysokosci

optat za przejazd autostradg oraz ich pobierania,
2) kategorie pojazdéw, od ktorych pobiera sig¢
oplaty za przejazd autostrada,
3) sposdb oglaszania wysokosci tych opfat,

uwzgledniajac w  szczegdlnosci illos¢  przejecha-
nych kilometréw, nacisk na o$ lub cig¢zar pojazdu,
kategori¢ pojazdu oraz dostgpnos¢ informacji o

wysokosci optat za przejazd autostrada.

Art. 37e. 1. Stawki oplat za przejazd autostrada, o ktérych mowa

w art. 37a ust. 3, nie moga przekracza¢ stawek
maksymalnych za przejazd 1 km auto strady dla
kategorii pojazddéw, okreslonych w zataczniku do

ustawy.

2. Stawki optat maksymalnych, o ktorych mowa w ust.

3.

1, od roku 2005 ulegaja zmianie w stopniu
odpowiadajacym  wskaznikowi  wzrostu  cen
detalicznych towarow iuslug konsumpcyjnych w
okresie pierwszych trzech kwartaléw roku, w
ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do

analogicznego okresu roku poprzedniego.

Wskaznik wzrostu cen, o ktérym mowa w ust. 2,
ustala si¢ na podstawie komunikatow Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego ogloszanych w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej



»Monitor Polski”, w terminie 30 dni po uplywie

kazdego kwartatu.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli,
w drodze rozporzadzenia, stawki maksymalne, o
ktérych mowa w ust. 1, z uwzglgdnieniem zasady
wynikajacej zust. 2, zaokraglajac je w gére do
petnych groszy.

Art. 37f. Minister wilasciwy do spraw transportu, w drodze
rozporzadzenia, okresli wysokos¢ optat za przejazd
autostrada, o ktorych mowa w art. 37a ust. 3, w
granicach stawek optat maksymalnych, o ktorych mowa

w art. 37e.

Art. 37g. Od opftat za przejazd, o ktérych mowa w art. 37a ust. 2 1
3, sa zwolnione pojazdy uprzywilejowane, uczestni-
czace w akcji w rozumieniu przepisow Prawa o ruchu

drogowym.

Rozdziat 5b
Opfata paliwowa

Art. 37h. Wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz
gazu  wykorzystywanego do napgdu pojazdow
samochodowych, podlega optacie, zwanej dalej ,,optata

paliwowg”.

Art. 371. Optata paliwowa stanowi przychdéd Krajowego Funduszu

Drogowego.

Art. 37j.1. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej od paliw

silnikowych ciazy na:

1) producencie paliw silnikowych,



2.

2) importerze paliw silnikowych.

Obowiazek zaptaty optaty paliwowej od gazu
wykorzystywanego do napedu pojazdoéw
samochodowych ciazy na sprzedajacym gaz do
pojazdow samochodowych  przystosowanych

technicznie do zasilania tym paliwem.

Art. 37k. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej powstaje z dniem

sprzedazy lub wyprowadzenia z zaktadu, w ktorym
paliwa zostaly ~wyprodukowane, a w przypadku

importu — z dniem powstania dtugu celnego.

Art. 371. Podstawa obliczenia oplaty paliwowej jest ilo$¢ paliw

silnikowych od jakich producent, importer lub

sprzedajacy gaz sa obowiazani zaplaci¢ podatek

akcyzowy.

Art. 37m. 1. Stawka optaty paliwowej wynosi 95 zt za tong paliwa

silnikowego lub gazu wykorzystywanego do napgdu

pojazdéw samochodowych.

2. Stawka optaty paliwowej, o ktérej mowa w ust. 1, od

3.

roku 2005 ulega podwyzszeniu na nastgpne lata
kalendarzowe  w  stopniu  odpowiadajacym
wskaznikowi wzrostu cen detalicznych towardéw 1
ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech
kwartaldéw  roku, w ktorym  stawka ulega
podwyzszeniu, w stosunku do analogicznego okresu

roku poprzedniego.

Wskaznik wzrostu cen, o ktérym mowa w ust. 2,
ustala si¢ na podstawie komunikatéw Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego oglaszanych w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, w terminie 30 dni po uptywie

kazdego kwartatu.



4. Minister wilasciwy do spraw transportu okresli,
w drodze rozporzadzenia, stawke kwotowa optaty
paliwowej obliczona z uwzglednieniem zasady, o
ktorej mowa w ust. 2, zaokraglajac ja w gore do

pelnych groszy.

Art. 37n. Organami wlasciwymi miejscowo w sprawach opflaty

paliwowej sq odpowiednio:

1) urzad skarbowy wlasciwy ze wzgledu na adres
siedziby podmiotu, o ktorym mowa w art. 37j ust.

I pkt1iust. 2,

2) Izba Celna wilasciwa ze wzgledu na adres siedziby

podmiotu, o ktérym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 2.

Art. 370. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 37j, sa obowiazane
ztozy¢ informacj¢ w sprawie optaty paliwowej oraz
obliczy¢ 1 wplaci¢ optate paliwowa w terminie do
25 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w
ktorym powstal obowiazek w tej oplacie, na
wyodrebniony rachunek bankowy wlasciwego
urzgdu skarbowego lub wilasciwej Izby Celnej,

o ktorych mowa w art. 37n.

2. W razie powstania nadptaty, wlasciwy urzad
skarbowy lub wtasciwa Izba Celna, o ktorych mowa
w art. 37n , dokonuja zwrotu nadptaty na zasadach
okreslonych w przepisach dziatu III ustawy —
Ordynacja podatkowa, ze s$rodkow Krajowego

Funduszu Drogowego.

3. Obowiazek wplacenia optaty paliwowej przedawnia

si¢ z uplywem 5 lat, liczac od konca roku



kalendarzowego, w ktorym wplata powinna

nastapic.

4. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli,
w drodze  rozporzadzenia, @ wzoér  informacji
w sprawie optaty paliwowej, majac na uwadze
zapewnienie jednolitosci informacji  sktadanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 37j, oraz
zapewnienie  mozliwosci  kontroli  wysokosci

dokonywanych wptat.

Art. 37p. Organy, o ktorych mowa w art. 37n, przekazuja kwoty
pobranej optaty paliwowej na rachunek Krajowego
Funduszu Drogowego, w terminie 14 dni od jej

pobrania.

Art. 37q.1. Do ponoszenia 1 postgpowania w sprawie oplaty
paliwowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy —

Ordynacja podatkowa, z zastrzezeniem art. 370 ust. 3.

2. Do optat paliwowych stosuje si¢ przepisy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 37r. 1. Z tytulu czynnosci dokonywanych w sprawach
okreslonych w niniejszym rozdziale, organy,
o ktérych mowa w art. 37n, otrzymuja, ze srod kow
Krajowego Funduszu Drogowego, prowizj¢ od

pobranych optat.

2. Minister  wlasciwy do spraw  transportu
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finansow  publicznych  okresli, w  drodze
rozporzadzenia, wysokos¢ stawek prowizji oraz
sposob jej przekazywania 1 rozliczania z uwzgled-

nieniem kosztoéw ponoszonych przez te organy.”;

7) rozdziat 6 otrzymuje brzmienie :



,Krajowy Fundusz Drogowy
Art. 38. 1. Budowg autostrad, z zastrzezeniem ust. 2, finansuje sig:

1) ze s$rodkdw wilasnych koncesjonariuszy oraz
uzyskanych przez nich kredytéw bankowych

1 pozyczek,

2) ze s$rodkéow pochodzacych z budzetu panstwa

ustalanych corocznie w ustawie budzetowej,
3) ze srodkoéw funduszu, o ktorym mowa w art. 39,
4) zinnych Zrddet.

2. W przypadku gdy przewiduje si¢ udzielenie koncesji
wylacznie na eksploatacj¢ autostrady lub jej
odcinka, budowg¢ tej autostrady lub jej odcinka
finansuje si¢ na zasadach dotyczacych finansowania
i budowy drég publicznych okreslonych w
odrgbnych przepisach oraz ze srodkow funduszu, o

ktorym mowa w art. 39.

3. Koncesjonariuszowi moga by¢ udzielone przez
Skarb Panstwa gwarancje i porgczenia zgodnie z
przepisami o porgczeniach 1  gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore

osoby prawne.

Art. 39. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Krajowy

Fundusz Drogowy, zwany dalej ,,Funduszem”.
Art. 39a. Fundusz:

1) gromadzi $rodki finansowe na przygotowanie,
budowe, modernizacje, utrzymanie i ochrone
autostrad, drég ekspresowych, a takze innych drog
krajowych, dla ktérych zarzadca jest Generalny
Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad albo

koncesjonariusz,



2)

10

wspiera finansowanie realizacji zadan, o ktdérych

mowa w pkt 1.

Art. 39b. Przychodami Funduszu sa:

1) optata paliwowa, o ktérej mowa w art. 37h,

2) odsetki z tytutu oprocentowania srodkéw Funduszu

oraz odsetki od lokat okresowo wolnych $rodkéw

Funduszu w bankach,

3) wptywy z inwestycji srodkow Funduszu w papiery

warto$ciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub
Narodowy Bank Polski oraz papiery wartosciowe
okreslajace $wiadczenia pieni¢zne, gwarantowane
lub porgczane przez Skarb Panstwa albo Narodowy

Bank Polski,

4) przychody ze sprzedazy akcji 1 udziatow

w spotkach, przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego przez Skarb Panstwa, w celu zasilenia

Funduszu,

5) przychody z akcji i udziatow, o ktorych mowa w pkt

6)

7)

8)

4,

srodki pochodzace z optat za przejazdy, pobierane
przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych 1
Autostrad,

ptatnosci dokonywane przez koncesjonariuszy,
zgodnie z warunkami umoéw koncesyjnych, w tym
przewidziane na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog

Krajowych i Autostrad,

wplywy uzyskane przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych 1 Autostrad z tytulu odptatnego
udostgpniania nieruchomosci nabytych na cele

budowy drog,
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9) kwoty wptacane z tytutu zwrotu pozyczek, o ktérych

10)

11)

12)

13)

14)
15)
16)

Art. 39c. 1.

2.

mowa w art. 39f ust. 1 pkt 213,

srodki pochodzace ze Zrodel zagranicznych

niepodlegajace zwrotowi,

wplywy z oplat za specyfikacje warunkéw
kwalifikacji wstegpnej, informacje o warunkach
przetargu oraz wplywy z oplat za udzielenie

koncesji,

srodki z kredytéw lub pozyczek zaciagnigtych na
rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa

Krajowego,

wpltywy z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu

przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
darowizny i zapisy,

wptywy z innych $rodkow publicznych,
wpltywy z innych tytutow.

W celu zasilenia Funduszu, minister wlasciwy do
spraw Skarbu Panstwa moze, w imieniu Skarbu
Panstwa, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
transportu,  przekaza¢  nieodplatnie = Bankowi
Gospodarstwa Krajowego akcje i udziaty w spotkach,
stanowigce wlasnosé Skarbu  Panstwa, z
uwzglednieniem zakresu dofinansowania ze srodkow
Funduszu przewidzianego w programie, o ktérym

mowa w art. 39g, oraz wartosci tych akcji 1 udziatow.

Akcje i udziaty Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w

ust. 1, Bank Gospodarstwa Krajowego zbywa
w uzgodnieniu z ministrami wilasciwymi do spraw
finanséw  publicznych, Skarbu Panstwa oraz

transportu.
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3. O zbyciu akcji 1 udzialéw, o ktérych mowa w ust. 1,

Art. 39d. 1.

Bank  Gospodarstwa  Krajowego  zawiadamia
ministrow  wlasciwych do  spraw  finansow

publicznych, Skarbu Panstwa oraz transportu.

Do przekazania akcji 1 udzialéw, o ktérych mowa w
ust. 1, oraz do ich zbywania nie stosuje si¢ przepisow
o komercjalizacji i prywatyzacji oraz art. 18 ust. 1
ustawy zdnia 8 sierpnia 1996 r. o0 zasadach
wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi

Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.?).

Bank Gospodarstwa Krajowego moze zaciagad
kredyty 1 pozyczki oraz emitowa¢ obligacje w kraju 1
za granica, na rzecz Funduszu i z przeznaczeniem na
realizacj¢ zadan wynikajacych z programu, o ktéorym

mowa w art. 39g.

Na realizacj¢ zadan wynikajacych z programu,
o ktérym mowa w art. 39g, za zobowigzania Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytulu zaciagnigtych
kredytéw 1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje i
porgczenia, zgodnie z przepisami o porgczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

niektdre osoby prawne.

3. Gwarancje 1 porgczenia, o ktorych mowa w ust. 2, sa

zwolnione z optat prowizyjnych.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
wykonuje czynnosci zmierzajace do odzyskania kwot
zaptaconych z tytulu wykonania umowy porgczenia
lub gwarancji zawartej pod warunkiem przeznaczenia
kredytu lub $rodkéw pochodzacych z emisji obligacji
na realizacj¢ zadan wynikajacych z programu, o

ktorym mowa w art. 39g, na zasadach okreslonych
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przepisami o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne,

z zastrzezeniem ust. 5.

5. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa,
powstatych z tytulu udzielonego porgczenia Iub
gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministrow, na
wniosek ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci

lub czgscei.

Art. 39¢e. 1. Okresowo wolne Srodki Funduszu, z zastrzezeniem

ust. 2 1 3, Bank Gospodarstwa Krajowego moze:

1) inwestowa¢ w papiery wartosciowe, o ktorych

mowa w art. 39b pkt 3,
2) lokowaé¢ w innych bankach.

2. Suma lokat, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, w jednym
banku lub grupie bankéw powigzanych ze soba
kapitatowo lub organizacyjnie, nie moze przekroczy¢

15% okresowo wolnych srodkéw Funduszu.

3. Wysokos¢ srodkéw Funduszu przeznaczonych na
inwestycje 1 lokaty, o ktérych mowa w ust. 1, Bank
Gospodarstwa Krajowego uzgadnia z ministrem

wlasciwym do spraw transportu.
Art. 39f. 1. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na:

1) bezzwrotne  dofinansowanie  przygotowania,
budowy, modernizacji, utrzymania i1 ochrony
inwestycji  drogowych realizowanych przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
1 Autostrad,

2) pozyczki udzielane koncesjonariuszom na
pokrycie kosztdw budowy, zgodnie z warunkami

umowy koncesyjnej,
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3) pozyczki lub doptaty udzielane koncesjo-
nariuszom  na pokrycie calosci lub czgsci
niedoboréw biezacych przychodéow =z tytulu
eksploatacji autostrady, w celu zapewnienia
ptynnosci wydatkow zwiazanych z biezaca
obslugg 1 splata kredytow lub pozyczek badz
obligacji wyemitowanych w zwiazku z budowa
autostrady, zgodnie z warunkami umowy

koncesyjnej,

4) platnosci na rzecz koncesjonariuszy z tytutu
realizacji przez nich obowiazkéw wynikajacych z
umowy koncesyjnej i koncesji, obejmujace w

szczegollnosci:

a) zwrot kosztéw ponoszonych z tytulu
zachowania nieprzerwanej dostgpnosci

autostrady, jej utrzymania 1 przejezdnosci,

b) zmienne kwoty uzaleznione od speinienia
przez koncesjonariusza wymogdéw okreslonych

w koncesji lub w umowie koncesyjnej,

w przypadku gdy optaty za przejazd autostrada

stanowia przychody Funduszu.

2. Ze $rodkéw Funduszu dokonuje sie splaty kredytow i
pozyczek oraz wykupu obligacji, o ktérych mowa w
art. 39d ust. 1, oraz sptaty zobowigzan wynikajacych
z wykonania przez Skarb Panstwa obowiazkéw z
tytutu gwarancji i porgczen, o ktérych mowa w art.

39d ust. 2.
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3. Ze srodkéw Funduszu dokonuje si¢ wyplaty

Art. 39g. 1.

wynagrodzenia  prowizyjnego  przyslugujacego
Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz prowizji
przystugujacej urzedom skarbowym ilzbom
Celnym, a takze dokonuje zwrotu nadptaty, o ktorej

mowa w art. 370 ust. 2.

Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw transportu, ustala, w  drodze
rozporzadzenia, Program rzeczowo-finansowy dla
inwestycji drogowych realizowanych z wykorzys-
taniem  $rodkéw  Funduszu, zwany  dalej
,Programem”, na okres od jednego roku do lat
szesciu, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust.

2-5.

Projekt Programu opracowuje Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i1 Autostrad z podziatem na
poszczegdlne drogowe projekty inwestycyjne ze
wskazaniem przewidywanej wysokosci 1 zrodet
finansowania tych projektow, w tym ze Srodkow

Funduszu.

Projekt Programu — w zakresie wysokosci
finansowania projektéw inwestycyjnych ze srodkdw
Funduszu, opracowuje Generalny Dyrektor Drog
Krajowych 1 Autostrad w porozumieniu z Bankiem

Gospodarstwa Krajowego.

4. Projekt Programu w czg¢$ci dotyczacej finansowania ze

srodkow Funduszu powinien okresla¢
w szczegblnosci przewidywana wysokos¢ pozyczek
lub kredytdow wymaganych do zaciagnigcia przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu
w zakresie niezbegdnym do realizacji zadan

rzeczowych okreslonych w Programie.
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5. Projekt Programu powinien uwzglednia¢ projekty

inwestycyjne przewidziane do realizacji przez
koncesjonariuszy oraz przez Generalnego Dyrektora

Drog Krajowych i Autostrad.

Projekt Programu powinien okresla¢ takze faczna
kwote przewidywanych wyplat z tytulu zdarzen
odszkodowawczych,  okreslonych ~ w umowach
koncesyjnych, za  ktore odpowiedzialnos$¢

odszkodowawcza przyjmuje Skarb Panstwa.

7. Projekt Programu wymaga uzgodnienia z ministrami

wlasciwymi do spraw budzetu panstwa i finansow

publicznych.

Art. 39h. Program, ustalony w trybie okre§lonym w art. 39g, jest

Art. 391.

Art. 39j.1.

realizowany przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych 1 Autostrad i Bank Gospodarstwa
Krajowego pod nadzorem ministra witasciwego do
spraw transportu oraz ministra wlasciwego do spraw

finanséw publicznych.

Warunki finansowania ze srodkéw Funduszu, zgodnie z
ustaleniami Programu w odniesieniu do projektow
przewidzianych do realizacji w systemie koncesyjnym,

okresla umowa koncesyjna.

Wyptaty ze $rodkéw Funduszu wynikajace z umowy
koncesyjnej moga by¢ gwarantowane 1 poreczane

przez Skarb Panstwa.

Do gwarancji 1 porgczen, o ktérych mowa wust. 1,
nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 8 maja 1997 r.

o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez
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Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U.
Nr 79, poz. 484, z pdzn. m.Y), z wyjatkiem art. 2a,
art. 2b, art. 31, 461 47.

3. Gwarancje i1 porgczenia, o ktérych mowa w ust. 1:

1) sa udzielane przez Rade¢ Ministréw na wniosek
ministra  wlasciwego do spraw  finanséw
publicznych uzgodniony z ministrem wiasciwym

do spraw transportu,

2) nie moga przekraczaé zakresu ustalonego przez

Rad¢ Ministrow w Programie,

3) sa ograniczone w czasie terminem ustalonym w

Programie.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
wykonuje czynnos$ci zmierzajace do odzyskania kwot
zaplaconych z tytulu wykonania umowy porgczenia
lub gwarancji, o ktérych mowa w ust. 1, na zasadach
okreslonych przepisami o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby

prawne, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa,
powstatych z tytulu udzielonego porgczenia Iub
gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministrow, na
wniosek ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci

lub czgscei.

Art. 39k.  Warunki finansowania ze srodkéw Funduszu, zgodne z
ustaleniami Programu w odniesieniu do projektow
przewidzianych do realizacji przez Generalnego Dyrek-
tora Drég Krajowych 1 Autostrad, sa okreslone w

umowach zawieranych z wykonawcami robot.



Art. 391

Art. 39m.

18

Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, dokonuje wyptat
ze Srodkéw Funduszu na rzecz koncesjonariuszy lub
odpowiednio wykonawcow robot, w zakresie, wysokosci
1 terminach wynikajacych z umow, o ktérych mowa w art.

391 oraz 39k.

Minister wlasciwy do spraw transportu moze zawrzeé z
Bankiem  Gospodarstva Krajowego porozumienie
okreslajace szczegdlowy sposob i terminy dokonywania
wyplat ze srodkéw Funduszu, o ktérych mowa w art. 391,
oraz sposoéb 1 terminy dokonywania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego lokat 1 inwestycji, o ktdrych

mowa w art. 39¢ ust. 1.

Art. 39n. 1. Nadzér nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu

sprawuje Rada Nadzorcza Banku Gospodarstwa
Krajowego z udzialem przedstawiciela  ministra

wlasciwego do spraw transportu.
Bank Gospodarstwa Krajowego:

1)  wyodrgbnia w swoim planie finansowym plan
finansowy  Funduszu opracowany  zgodnie
z Programem, w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw transportu,

2)  sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans oraz
rachunek zyskow 1 strat wchodzacych w sktad

sprawozdania finansowego Banku,

3) sktada ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu, w terminie do konca miesiaca
nastepujacego po kazdym kwartale, informacje o

realizacji planu finansowego Funduszu.
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Art. 390. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego pobiera wy-
nagrodzenie = prowizyjne z  tytulu

prowadzenia Funduszu.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos¢ wynagrodzenia,
o ktérym mowa wust. 1, oraz sposob i
terminy jego wyplaty, uwzgledniajac
koszty Banku ponoszone w zwiazku z
obstuga  Funduszu, lokowaniem i

inwestowaniem srodkow Funduszu.”;
8) wart. 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»art. 42. 1. Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad
zaprasza do udziatu w kwalifikacji wstgpnej przez
umieszczenie ogloszenia w prasie o zasiggu
krajowym oraz Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.”;
9) uchyla si¢ art. 42a;
10) art. 43 otrzymuje brzmienie:

HArt. 43. 1. W postgpowaniu przetargowym moga
uczestniczy¢, z zastrzezeniem ust. 2, spotki
akcyjne lub spoéiki z ograniczong odpowiedzial-
noscig z siedziba w Rzeczypospolitej Polskiej lub
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
ktorych przedmiotem dziatalnosci jest, zgodnie ze
statutem lub umowa spotki, wylacznie budowa lub
eksploatacja drég, o kapitale zakladowym nie

mniejszym niz rownowartosc:

1) 5 mln euro w przypadku postgpowania
przetargowego na budowg¢ 1 eksploatacje

autostrady,
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2) 2 mln euro w przypadku postgpowania
przetargowego wylacznie na  eksploatacje

autostrady.

2. Wyrazone w euro wartosci, o ktorych mowa w ust. 1,
przelicza si¢ na zlote wedlug sredniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na dzien

ogloszenia, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1.

3. Na etapie kwalifikacji wstgpnej dokumentacje moga
sktada¢ uczestnicy, ktorzy nie spelniaja warunkow
okreslonych w ust. 1. Uczestnicy, ktérzy ztozyli
dokumentacj¢ do kwalifikacji wstepnej, moga braé
udziat w  dalszych etapach  postepowania
przetargowego pod warunkiem, ze przed zlozeniem

ofert spelnig wymogi, o ktérych mowa w ust. 1.”;
11) dodaje si¢ art. 47a w brzmieniu:

»47a. Jezeli komisja przetargowa dokonata wyboru mniej niz
dwoch oferentow, Generalny Dyrektor Drog Krajowych
1 Autostrad uznaje kwalifikacj¢ wstgpna za
bezskuteczng oraz zawiadamia o tym ministra
wlasciwego do spraw transportu 1 uczestnikow

kwalifikacji wstepne;j.”;
12) wart.49:
a)pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) stopien zdolnosci oferenta do finansowania budowy
bez gwarancji i porgczen, o ktérych mowa w art. 38
ust. 3.7,

b)uchyla si¢ pkt 5;

13) w art. 54 dotychczasowa tres¢ otrzymuje oznaczenie jako ust. 1

1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
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,»2. Minister wlasciwy do spraw transportu odméwi udzielenia
koncesji jezeli stwierdzi, ze postgpowanie przetargowe nie
spetnia warunkow wynikajacych zustawy lub kryteriow
ocen ustalonych dla poszczegolnych etapow postgpowania

przetargowego.”;

14) wart. 55 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

15)

16)

17)

,»1. Organem wlasciwym do udzielenia, odmowy udzielenia i
cofnigcia koncesji jest minister wlasciwy do spraw

transportu.

2. Udzielenie, odmowa udzielenia 1 cofnigcie konces;ji

nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;j.”;

w art. 56 w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,w zakresie

zaakceptowanym przez Rad¢ Ministrow”;
w art. 60 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;
po art. 60 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:

»Art. 60a. Minister wlasciwy do spraw transportu moze, na
wniosek koncesjonariusza, ktéremu udzielono
koncesji 1 z ktorym zostala zawarta umowa
koncesyjna, dokona¢ przeniesienia catosci lub
czg$ci praw 1 obowigzkow wynikajacych z koncesji
1 umowy koncesyjnej na inng spotke z zachowaniem

ponizszych warunkow:

1) kapital zakladowy spotki jest objety w 100%
przez koncesjonariusza lub struktura akcjo-
nariuszy lub udzialowcéw w spoélce jest taka

sama jak w spotce koncesjonariusza,

2) spotka spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 43

ust. 1,
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3) spotka wstgpuje w prawa 1 obowiazki
dotychczasowego koncesjonariusza wynikajace

z koncesji 1 umowy koncesyjnej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z

2000 r. Nr 71, poz. 838 i Nr 86, poz. 958, z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 554, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 113,

poz. 984 1 Nr 216, poz. 1826 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 721) wprowadza si¢ nastepujace

zZmiany :

1)

2)

3)

w art. 13 w ust. 2 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

»la) przejazdy po autostradach i drogach ekspresowych
okreslonych zgodnie z przepisami o autostradach platnych i

Krajowym Funduszu Drogowym,”;
w art. 13 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Zasady ustalania i pobierania optat za przejazdy, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt la, reguluja przepisy o autostradach

ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym.”;
art. 13a otrzymuje brzmienie:

»Art. 13a. Zadania w zakresie budowy i eksploatacji autostrad i

drég ekspresowych mogg by¢ realizowane:

1) na zasadach ogdlnych okreslonych w ustawie,

2) na zasadach  okreslonych w  przepisach
o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu

Drogowym.”;

4) w art. 18 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
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»8) pobieranie oplat za przejazd zgodnie z przepisami
o autostradach  platnych oraz Krajowym Funduszu

Drogowym.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drog publicznych
(Dz. U. Nr 123, poz. 780, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 150, poz. 983,z 2000 r. Nr 12,
poz. 136 oraz z 2002 r. Nr 216, poz. 1826 i Nr 240, poz. 2057) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy ustawy nie majg zastosowania do autostrad ptatnych
budowanych i1 eksploatowanych na zasadach okreslonych
przepisami o autostradach platnych oraz Krajowym Funduszu

Drogowym, z zastrzezeniem art. 4a.”;
2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArt. 5. Zrédlem finansowania drég publicznych sa réwniez
srodki finansowe okreslone przepisami o drogach
publicznych, przepisami o transporcie drogowym
1 przepisami o autostradach ptatnych oraz Krajowym

Funduszu Drogowym.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 959 i Nr 103, poz. 1099, z 2001 r. Nr 100, poz.
1085, 22002 r. Nr 121, poz. 1031 1 Nr 199, poz. 1672 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 721) w
art. 9 po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9¢ w brzmieniu:

,9¢) zbycie akcji 1 udziatdéw przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
podstawie przepisOw o autostradach ptatnych oraz Krajowym

Funduszu Drogowym.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego

(Dz. U. Nr 65, poz. 594) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 8 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
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,»4) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw transportu.”;
2) wart. 10:

a) w ust. 4 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje wyrazy ,,na
wniosek  ministra  wlasciwego do  spraw  instytucji

finansowych”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Wiceprezesa — pierwszego zastepcg prezesa powotuje
Rada Nadzorcza, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
transportu, a wiceprezesOw 1 pozostatych cztonkéw Zarzadu

powotuje Rada Nadzorcza, na wniosek prezesa Zarzadu.”.

Art. 6. Koncesje udzielone przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz zawarte

umowy koncesyjne pozostajg w mocy.

Art. 7. Do dnia wejscia w zycie przepiséw, o ktdrych mowa w art. 39g ust. 1
ustawy o ktérej mowa w art. 1, inwestycje drogowe sa realizowane zgodnie z

dotychczasowymi zasadami.

Art. 8. Z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej traca moc przepisy ustawy o transporcie drogowym w zakresie obowiazku
uiszczania przez przedsigbiorcow oplat za przejazd pojazdu samochodowego po

drogach krajowych.

Art. 9. lIlekro¢ w obowiazujacych przepisach jest mowa o ,ustawie
o autostradach ptatnych” lub o ,,Krajowym Funduszu Autostradowym” rozumie si¢
przez to odpowiednio ,ustawg¢ o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu

Drogowym” oraz ,,Krajowy Fundusz Drogowy”.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drog publicznych,
ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego.

?  Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr

115, poz. 741, Nr 141, poz. 943 1 Nr 106, poz. 673, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z
2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253.

Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 80, poz. 511, z 2000 r. Nr
48, poz. 550, Nr 60, poz. 693 i Nr 86, poz. 958, z 2001 r. Nr 16, poz. 167 i Nr 81,
poz. 876 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 121, poz. 1032 1 Nr 216, poz. 1824.

3)

Zalqcznik do ustawy 7 dnia

Maksymalne stawki oplat za przejazd 1 km autostrady

Kategorie Opis kategorii Stawka za 1 km w
ot

Kategoria 1 Motocykle i pojazdy samochodowe o dwoch osiach. 0,442
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Kategoria 2

Pojazdy samochodowe o dwdch osiach, z ktorych co
najmniej jedna wyposazona jest w kolo blizniacze,
pojazdy samochodowe o dwodch osiach =z
przyczepami.

0,664

Kategoria 3

Pojazdy samochodowe o trzech osiach, pojazdy
samochodowe o dwdch osiach, z ktorych co najmniej
jedna wyposazona jest w koto blizniacze z
przyczepami.

0,996

Kategoria 4

Pojazdy samochodowe o wigcej niz trzech osiach,
pojazdy samochodowe o trzech osiach z przyczepami,
pojazdy samochodowe o wigcej niz trzech osiach z
przyczepami.

1,549

Kategoria 5

Pojazdy nie mieszczace si¢ w kategoriach od 1 do 4
oraz pojazdy, ktorych wymiary albo nacisk osi lub
cigzar przekraczaja normy okreslone w przepisach o
ruchu drogowym.

4,42
(10 x stawka dla
Kat. 1)

UZASADNIENIE

Przedstawiona ustawa jest regulacja sluzaca realizacji Strategii Gospodarczej

Rzadu ,,Przedsi¢biorczo$¢ — Rozwoj — Praca”, a w szczegolnoSci jej czesci

winfrastruktura-klucz do rozwoju”.

Osiagnigcie celow zawartych w tej strategii to warunek konieczny do wyraznego

przyspieszenia procesu budowy drég, a zwlaszcza autostrad, drég szybkiego ruchu oraz

obwodnic miast.

Przyspieszenie rozwoju sieci drog krajowych jest warunkiem nadrobienia zaleglosci w

tym zakresie wystepujacych miedzy Polska a wigkszoscig krajéw europejskich oraz
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podstawa dlugotrwalego rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego kraju. Szybki
wzrost inwestycji drogowych jest tez szansa na przelamanie obecnej stagnacji

gospodarczej 1 zmniejszenie skali bezrobocia.

Tworzenie infrastruktury komunikacyjnej jest procesem dlugotrwatym i kosztownym.
Potrzeby drogownictwa, zwlaszcza w zakresie realizacji programu budowy autostrad w

Polsce, sa ogromne, a $rodki budzetowe przeznaczone na ten cel — niewystarczajace.

Coraz bardziej poglebia si¢ rozdzwigk miedzy tempem wzrostu ruchu samochodowego
a naktadami i zakresem robot wykonywanych na sieci drogowej. Wskutek tego sa
podejmowane kolejne proby dzialan w celu uzyskania nowych Zrodet finansowania

drog.

Z tych wzgledow Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil ustawg z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych, ktéra stworzyta mozliwosé
komercyjnej budowy autostrad, w systemie zwanym BOT (Build — Operate — Transfer)
przez koncesjonariusza. Tymczasem, jak wynika z dotychczasowych doswiadczen,
w okresie funkcjonowania systemu koncesyjnego, w szczegdélnosci prowadzonych
dotychczas postgpowan przetargowych i negocjacji uméw koncesyjnych, budowa
autostrad w Polsce wymaga dopuszczenia mozliwosci wsparcia realizacji programu i to
zarowno w czesci realizowanej przez administracj¢ drogowa jak i koncesjonariuszy, ze

srodkow publicznych, ktorych nie zabezpiecza budzet.

Osiagnigcie powaznego przyspieszenia budowy i1 modernizacji drog krajowych ma
wspomoc takze uchwalona w dniu 10 kwietnia 2003 r. ustawa o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych, znacznie

upraszczajaca procedury lokalizacji i nabywania nieruchomosci pod drogi krajowe.

Podstawowym celem zmian proponowanych w niniejszym projekcie jest zapewnienie
dodatkowych $rodkéw finansowych na gléwna sie¢ drogowa, tj. na inwestycje w
zakresie wytacznie drog krajowych, dla ktérych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad. Projekt nie dotyczy drog krajowych w miastach na prawach

powiatu, ktore sa finansowane z innych zrodet.
Temu celowi ma stuzy¢ dziatalno$¢ Krajowego Funduszu Drogowego.

W ustawie o autostradach ptatnych istnieje Krajowy Fundusz Autostradowy utworzony

w  Banku  Gospodarstwa  Krajowego /BGK/. Dotychczas Krajowy Fundusz
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Autostradowy przewidziany byt jako fundusz wspierajacy budowg autostrad w systemie
koncesyjnym. Proponowana nowelizacja rozszerza dziatalnos¢ funduszu na inne drogi
krajowe, a takze na inwestycje realizowane wytacznie przez Generalnego Dyrektora

Drog Krajowych i Autostrad (stad zmiana nazwy Funduszu).

Nowe zadania Krajowego Funduszu Drogowego (Funduszu) to gromadzenie srodkow
finansowych na budowe, modernizacj¢, utrzymanie 1 ochrong autostrad, drog

ekspresowych i innych drég krajowych oraz finansowanie tych zadan.

Gléwnym zrodtem zasilania Funduszu ma by¢ tzw. optata paliwowa pobierana od
wprowadzanych na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu wykorzystywanego do

napedu pojazdéw samochodowych.

Obowiazek zaplaty optaty paliwowej ciazy na producencie i importerze paliw
silnikowych 1 sprzedawcy gazu. Co do zasady przyjeto zalozenie, ze oplata ma obcigzaé
te podmioty, ktore jako pierwsze ,,wprowadzaja” na rynek krajowy paliwa silnikowe.
Wiaze si¢ to z faktem, ze na dalszych szczeblach obrotu paliwami wystgpuje wielu
posrednikow. Odrgbnie potraktowano sprzedaz gazu do pojazdéw samochodowych,

majac na uwadze, ze gaz jest wykorzystywany do réznych celéw gospodarczych.

Przewiduje si¢, ze optata ta wyniesie 95 zt za tong¢ paliwa silnikowego, badz gazu
wykorzystywanego do napedu pojazdow samochodowych. Podstawa obliczenia optaty
paliwowej jest ilos¢ paliw silnikowych lub gazu, od jakich producent, importer lub

sprzedawca gazu sa obowiazani zaplaci¢ podatek akcyzowy.

Organami wlasciwymi do poboru optaty paliwowej beda wurzedy skarbowe,

a w przypadku importu — wlasciwe Izby Celne.
Poza wptywami z optaty paliwowej, przychodami Funduszu beda m.in. rowniez:

1) srodki pochodzace z optat za przejazd autostrada platna, pobierane przez

Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,

2) wptlaty dokonywane przez koncesjonariuszy, zgodnie z warunkami umow

koncesyjnych,

3) odsetki z tytulu oprocentowania srodkow Funduszu, od lokat okresowo wolnych

srodkéw Funduszu w bankach, 1 emisji obligacji,
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4) wplywy wuzyskiwane przez GDDKiA z tytulu odplatnego udostgpniania

nieruchomosci nabytych na cele budowy drog,
5) srodki uzyskiwane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej.

BGK bedzie depozytariuszem srodkow finansowych zgromadzonych na rachunku
Funduszu, a ponadto bedzie mogt zaciaga¢ kredyty i1 pozyczki na rzecz Funduszu, ktore

moga by¢ porgczane i gwarantowane przez Skarb Panstwa.

Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na:

1) bezzwrotne dofinansowanie przygotowania i realizacji inwestycji drogowych

realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,

2) pozyczki udzielane koncesjonariuszowi na pokrycie kosztow budowy oraz
pozyczek lub doptat na pokrycie catosci lub czg$ci niedoboréow biezacych
przychodéw z tytutu eksploatacji autostrady w celu zapewnienia plynnosci

wydatkow zwiazanych z biezaca obstuga i sptatg kredytow i pozyczek,

3) platnosci dla koncesjonariusza, za realizacj¢ obowiazkow wynikajacych z umowy

koncesyjnej 1 koncesji, jezeli optaty za przejazdy beda wptywaé do Funduszu.

Przewiduje si¢ rowniez finansowanie ze S$rodkéw Funduszu przygotowania

inwestycji realizowanych przez koncesjonariusza.

Przewiduje si¢ rowniez, ze podstawowe zasady wydatkowania srodkow Funduszu beda
wynika¢ z Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych, ustalonego, w
drodze rozporzadzenia, przez Rad¢ Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do

spraw transportu.

Projekt Programu wykorzystania srodkow Funduszu opracowuje Generalny Dyrektor
Drég Krajowych 1 Autostrad, z uwzglednieniem biezacych 1 przewidywanych
przychodéw Funduszu.

Projekt jest opracowywany w porozumieniu z BGK w zakresie wysokos$ci finansowania

projektow ze srodkow Funduszu.
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Szczegdtowe  warunki  finansowania  drogowych  projektow  inwestycyjnych
(koncesyjnych oraz realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad), finansowanych z udziatem s$rodkow Funduszu, uwzgledniajace ustalenia

ww. Programu, okreslaja:

1) umowa koncesyjna, w odniesieniu do projektdw realizowanych w systemie

koncesyjnym,

2) umowy zawarte miedzy Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i1 Autostrad

a wykonawcami inwestycji drogowych.

Nadzér nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu sprawuje Rada Nadzorcza BGK z

udziatem przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw transportu.

Funkcjonowanie Funduszu w przewidywanych ustawg formach nie narusza przepiséw o
warunkach dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.
Realizacja inwestycji w zakresie autostrad i drédg ekspresowych w systemie
koncesyjnym, na podstawie przepisow o autostradach platnych i Krajowym Funduszu
Drogowym, jest forma dlugoterminowej wspdtpracy sektora publicznego i prywatnego
przy realizacji zadan publicznych 1 przy zatozeniu wspotfinansowania projektow
koncesyjnych ze zrédel publicznych i1 prywatnego kapitalu. System ten jest okreslany
,miedzynarodowym” terminem partnerstwa publiczno-prywatnego. Zasady dziatania
tego systemu w odniesieniu do autostrad 1 drog ekspresowych nie wyczerpuja pojgcia
pomocy publicznej zdefiniowanej w ustawie o warunkach dopuszczalnosci 1 nadzoro-
waniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw. Ponadto BGK, bedacy depozytariuszem
srodkéow Funduszu, jako bank, nie jest podmiotem zaliczanym do sektora finanséw

publicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz zmianie niektérych

innych ustaw wprowadza ponadto nastgpujace zmiany :
1) w zakresie oplaty za przejazd:

a) wprowadza mozliwo$¢ pobierania oplat za przejazd, w okresie nie objetym

koncesja, przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad,

b) wprowadza wyjatek od zasady, ze pobrane przez koncesjonariusza oplaty stanowia
jego przychod, wustalajac, ze w przypadku udzielenia koncesjonariuszowi

dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, w formie platnosci, optaty stanowia
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przychod Funduszu. Przychdd Funduszu stanowiag rdwniez optaty pobierane przez

Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad,

c) ustala maksymalne stawki optat za przejazd 1 km, pobieranych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad, zréoznicowane — m.in. w zaleznosci od

kategorii pojazdu 1 okre$la zasady ich waloryzacji.

Maksymalne stawki oplat za przejazd 1 km bedq wyliczone na podstawie metodologii i

kategoryzacji przyjetej w umowie koncesyjnej dla projektu autostrady A2,
2) w zakresie postepowania przetargowego:

a) wprowadza zasadg, ze drugi etap postgpowania przetargowego moze by¢ ogloszony

w razie wyboru co najmniej dwdch oferentéw,

b) przyznaje ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, prawo odmowy udzielenia
koncesji, w przypadku, gdy postgpowanie przetargowe nie spetniato warunkow

wynikajacych z ustawy lub kryteriow oceny ofert,

c) wprowadza mozliwo$¢ przeniesienia przez ministra wlasciwego do spraw
transportu, na wniosek koncesjonariusza, calosci lub czesci praw i obowiazkow,
wynikajacych z koncesji 1 umowy koncesyjnej, na inna spotke, spetniajaca warunki

okres$lone w ustawie.

Zmiany w innych ustawach sa konsekwencja nowelizacji ustawy o autostradach

ptatnych.

W ramach programu ,Infrastruktura — klucz do rozwoju” w latach 2002-2010
przewiduje si¢ wybudowac 1700 km autostrad i drog ekspresowych. Przyjmujac koszt
budowy 1 km autostrady 20 mln zt, a drogi ekspresowej 15 mln zt, na budowe autostrad
nalezy przeznaczy¢ w tym czasie 34 mld zt, a na budowe drég ekspresowych 22,5 mld

zt.

W Programie wyszacowano naktady na lata 2002-2005 w nastgpujacej wysokosci :

- utrzymanie drog z rehabilitacja 6,5 mld zt
- autostrady 15,8 mld zt
- drogi ekspresowe 3,5 mld zt

- wzmocnienia 6,0 mld zt
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- przebudowy drog krajowych 5,0 mld zt

razem 36,8 mld zt

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia nowelizacji ustawy

Zapewnienie dodatkowego zrédla dofinansowania realizacji zadan w zakresie budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony autostrad, drég ekspresowych i innych drog
krajowych.

2. Podmioty, na ktore oddziatywuje przedmiotowy akt prawny

e Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad oraz koncesjonariusze.
e Producenci i importerzy paliw silnikowych, sprzedawcy gazu wykorzystywanego do
napedu pojazdow samochodowych.

Trudne do przewidzenia jest, czy obciazenie producentoéw i importerow paliw optata
paliwowa spowoduje i w jakim ewentualnie stopniu wzrost cen tych paliw. Obecnie,
na stacjach benzynowych, na terenie calego kraju ceny tych samych paliw sa
zrdznicowane, a rdznice te wynosza nawet do 30 groszy na litrze i sytuacja ta nie
powinna zmieni¢ si¢ po wprowadzeniu optaty paliwowej. Ponadto ceny paliw w kraju,
uzaleznione od cen $wiatowych, wykazuja obecnie tendencj¢ spadkowa. W tej sytuacji
sa trudne do oszacowania skutki finansowe wprowadzenia oplaty paliwowej i1 jej
wplywu na wzrost cen innych towarow.

Projekt przewiduje rowniez mozliwos$¢ udzielania koncesjonariuszom pozyczek, co
powinno wplyna¢ na poziom ich zaangazowania w budowe drég.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetowe i sektora publicznego

Wprowadzenie oplaty paliwowej w wysokosci 95 zt/t — spowoduje zwigkszenie
srodkéw przeznaczonych na drogi krajowe o okoto 1 300 mln zt (wyliczenia dokonano
na podstawie sprzedazy paliw w roku 2002 — dane Ministerstwa Finanséw).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Krajowy Fundusz Autostradowy nigdy nie byt
zasilany z czg¢$ci wpltywow z podatku akcyzowego od samochoddw, zapis ustawy o
autostradach ptatnych w tej kwestii pozostat praktycznie zapisem martwym, dlatego tez
uchylenie tego zapisu nie wpltynie w zaden sposob na zmniejszenie obcigzen
budzetowych, KFA nigdy nie zostat uruchomiony.

Program rzadowy ,Infrastruktura — klucz do rozwoju”, ktéory ma byé
realizowany w latach 2002-2005 przewidywal wplywy w wysokosci 36 800 min zt, w
tym z tytutu optaty winietowej oraz pozostatych wptywéw — kwoteg 12 100 mln zt.
Bez utworzenia Funduszu i wprowadzenia optaty paliwowej Generalna Dyrekcja Drog
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Krajowych 1 Autostrad nie begdzie moglta wykorzysta¢ srodkéw wspolnotowych,
przeznaczonych na programy drogowe, ze wzgledu na brak polskiego udzialu, w
przypadku niewprowadzenia powyzszego rozwigzania budzet panstwa musiatby
zwigkszy¢ wydatki budzetowe przeznaczone na zadania finansowane z budzetu
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, co najmniej o 2 000 mln zt rocznie.

Rachunek s$rodka specjalnego w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
1 Autostrad, istniejacy na podstawie ustawy o transporcie drogowym, pozostaje, gdyz
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad musi posiada¢ $rodki obrotowe,
umozliwiajace wyprzedzajace ptacenie za kontrakty realizowane w ramach funduszy:
ISPA, spdjnosci i strukturalnych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Dodatkowe $rodki na drogi spowoduja zwigkszenie miejsc pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki

Zwigkszenie srodkdw na finansowanie zadan drogowych pozwoli zwigkszy¢ potencjal i
mozliwo$ci wykonawcze polskich firm drogowo-mostowych, projektowych i nadzoru.
Powyzsze spowoduje poprawe konkurencji na terenie Polski, jak 1 stworzy mozliwosci,
zeby firmy polskie rowniez na rynku unijnym znalazly nalezne miejsce.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Ustawa bedzie miata wptyw na zamierzenia rozwoju regionalnego.
Zwigkszenie $rodkow na drogi zapewni realizacj¢ inwestycji drogowych w
poszczegolnych regionach, co z kolei usprawni transport drogowy, poprawi
bezpieczenstwo ruchu drogowego, a tym samym stworzy warunki dla potencjalnych
inwestorow. Zwiekszone naklady na drogi pozwola skonsumowaé zaréowno srodki
wspolnotowe, ujete w programach strukturalnych, jak réwniez przeznaczone na rozwoj
poszczegolnych regionow.
W oparciu o istniejace plany budowy autostrad i gtéwnych drég, praktycznie we
wszystkich regionach kraju beda przeprowadzane inwestycje drogowe objete
programem rzadowym, ktére spowoduja ozywienie przedsigbiorczosci w tych
regionach, a co za tym idzie, wzrost gospodarczy powodujacy wzrost zatrudnienia i
dochoddéw ludnosci.

7. Konsultacje

Projekt ustawy zostal przekazany w celu uzyskania opinii do Business Center Club,
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcow, Polskiej
Izby Paliw Ptynnych oraz Polskiej Organizacji Gazu Ptynnego.
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Aleksander Proksa
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danutg¢ Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego

Komitetu Integracji Europejskiej. ? . \&q
M \{:'Q/\ ~—— ,

W zwiazku z przedlozonym proje ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (pismo nr RM-10-75-03), pozwalam sobie wyrazié

nastepujaca opinie:

L. Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy ma na celu zapewnienie dodatkowych
srodkéw finansowych na gltowna sie¢ drogowa, tj. na inwestycje w zakresie budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony autostrad, drog ekspresowych i innych drog
krajowych dla ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

IL. Problematyke transportu reguluja w prawie wspllnotowym przepisy Tytulu V
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska dotyczace wspdlnej polityki
transportowej (art. 71 uprawnia Rade Unii Europejskiej do wydawania aktow
prawnych). '

III.  Problematyka optat drogowych jest obecnie uregulowana w prawie Unii Europejskiej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego oraz Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca
1999 r. w sprawie pobierania opfat od pojazdow ciezarowych za korzystanie
z niektérych rodzajow infrastruktury (Dz. Urz. WE nor L 187, 20.07.99).

Art. 7 ust. 1 dyrektywy upowaznia panstwa czionkowskie do utrzymywania lub
wprowadzania oplat za przejazd lub optat za korzystanie z infrastruktury na
warunkach okre$lonych w dyrektywie. Oznacza to, iz niedopuszczalne jest w §wietle
dyrektywy pobieranie opfat jednoczeSnie za przejazd i oplat za korzystanie
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z infrastruktury za ten sam odcinek drogi (z wyjatkiem dopuszczalnych optat
dodatkowych za przejazd przez mosty, tunele i drogi w terenach gorskich).

W Swietle obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o-transporcie
drogowym (Dz. U. Nr 125, poz. 1371 z pézn. zm.), w szczegolnosci art. 42 tejze
ustawy, na obszarze Polski istnieje mozliwo$é nakladania zaréwno oplaty za
korzystanie z infrastruktury (do maksymalnej wysokosci 800 Euro) oraz oplaty za
przejazd (autostrady platne). Na istniejaca niezgodno$¢ z prawem wspolnotowym i
potrzebg jej usunigcia do momentu przystapienia Polski do UE zwrécili uwage
przedstawiciele Komisji Europejskiej w trakcie posiedzenia Podkomitetu
Stowarzyszenia RP-UE ds. transportu i sieci TEN, jakie odbylo sie w Ministerstwie
Infrastruktury w dniu 27 marca 2003r. '

Projekt ustawy w art. 8 zawiera rozwiazania zmierzajace do wprowadzenia jednolitego
systemu optat realizujac w praktyce cel zawarty w prawie wspélnotowym. Zgodnie z
jego brzmieniem, z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polskg cztonkostwa w Unii
Europejskiej traca moc przepisy ustawy o transporcie drogowym w zakresie
obowiazku uiszczania przez przedsigbiorcow oplat za przejazd pojazdu
samochodowego po drogach krajowych. Powyzsze oznacza, ze zgodnie z Dyrektywa
99/62/WE od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej zostanie wprowadzony
jednolity system oplfat. Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 6 dodajacego m.in. nowy
Rozdziat 5a, bedzie to oplata za przejazd autostradami.

Na mocy art. 1 ust. 6 projektowanej ustawy dodaje si¢ nowy Rozdzial 5b do
zmienianej ustawy wprowadzajacy oplate paliwowa. Zgodnie z brzmieniem art. 377
wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu wykorzystywanego do
napedu pojazdéw samochodowych, podlega oplacie paliwowej. Przepisy
wprowadzajace oplat¢ paliwowa nalezy przeanalizowaé pod katem ich zgodnosci z
przepisami art. 28-30 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska dotyczacymi
swobody przeptywu towaréw. Przepis art. 28 i 29 Traktatu wprowadza zakaz
ograniczen ilo§ciowych w imporcie i w eksporcie oraz wszelkich $rodkéw o skutku
rébwnowaznym miedzy pafstwami cztonkowskimi.

Biorac pod uwage charakter oplaty paliwowej oraz zakres podmiotowy objety jej
zastosowaniem, w szczegélnosci fakt, iz obowiazek jej zaplaty ciazy zaréwno na
producencie jak i importerze paliw silnikowych, nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzana
ona jest w sposdb niedyskryminacyjny zaréwno na podmioty krajowe jak i
pochodzace z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Dlatego tez nalezy uznaé
przepisy wprowadzajace oplat¢ paliwows za niesprzeczne z prawem wspdlnotowym.
Jednocze$nie trzeba wskaza¢ na propozycje dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji Wspolnotowej struktury opodatkowania produktéw energetycznych
oraz elektrycznosci (15354/02 ADD 1 REV 1), ktéra wprowadza opodatkowanie
wszystkich produktéw energetycznych, w tym tych uzywanych jako paliwa
samochodowe, w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania wspélnego rynku
oraz w celu osiagnigcia celow innych wspolnotowych polityk. Zataczony do projektu
dyrektywy Annex 1 do ANNEX I okre§la proponowane minimalne stawki
opodatkowania paliw samochodowych za tong. Nalezy zwroci¢ uwage na przepisy tej
propozycji dyrektywy tak, aby w momencie jej wejécia w zycie mozna bylo
przestrzega¢ minimalnego poziomu stawek w niej okre$lonych.

Zgodnie z art. 1 pkt 8 projektowanej ustawy nadaje sie nowe brzmienie art. 42 ust. 1
obowiazujacej ustawy. Projekt przepisu art. 42 ust. 1 naklada obowiazek umieszczenia
ogloszenia w prasie o zasiggu krajowym oraz Dzienniku Unii Europejskiej.



Nowelizacja dotyczy wskazania oficjalnego publikatora Unii Europejskiej whasciwego
dla umieszczenia ogloszenia o kwalifikacji wstgpnej postepowania przetargowego.
Obowiazujace brzmienie tego przepisu réwniez naklada taki obowiazek, jednakze
zaszfa potrzeba jego nowelizacji w zwiazku z wejsciem w zycie, w dniu 1 lutego 2003
r. Traktatu z Nicei. Traktat ten w art. 2 pkt 38 zmienia brzmienie przepisu art. 254
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska zastepujac wyrazy , Dziennik
Urzgdowy Wspolnot Europejskich” wyrazami ,,Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej”.

VL. Za przepis dostosowawczy nalezy uzna¢ art. 1 pkt 10 projektowanej ustawy, nadajacy
nowe brzmienie art. 43 obowiazujacej ustawy. Zgodnie z projektowanym brzmieniem
ustepu 1 art. 43 w postgpowaniu przetargowym mogg, uczestniczy¢ (...) spolki akcyjne
lub spétki z o.0. z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej lub w krajach Unii
Europejskiej. Obowiazujaca ustawa w art. 43 ogranicza potencjalny krag podmiotow
mogacych uczestniczy¢ w postgpowaniu koncesyjnym do tych zarejestrowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozszerzenie zakresu podmiotowego w
opiniowanym projekcie ustawy nalezy uzna¢ za zgodne z punktu widzenia zasad
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zwlaszcza zasady swobody
zaktadania i prowadzenia przedsigbiorstw.

VII. W Kkonkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach
~ platnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.
Z powazaniem,
.. .. Z uf (retgrza Komitetu
Do uprzeimej wiadomosci: e jskiej
POISE NU
Pan Marek Pol Arostaw Pietra's

Wiceprezes Rady Ministrow
Ministerstwo Infrastruktury



Projekt

ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY
b 205 111§ S

w sprawie oplat za przejazdy autostradami

Na podstawie art. 37d ust. 2 wustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 110,
poz. 1192, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 80, poz. 721 oraz z 2003 r. Nr ........ , pOzZ. ......... )
zarzadza sig, co nastepuje :

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob ustalania, dokonywania zmian wysokosci oraz
pobierania oplat za przejazd autostradami, zwanych dalej ,,optatami” , kategorie pojazdéw, od
ktorych pobiera si¢ optaty oraz sposob oglaszania wysokosci tych optat.

§ 2. 1. Optaty sa ustalane, z uwzglednieniem ilosci przejechanych kilometréw, nacisku
na o$ lub cigzaru pojazdu oraz kategorii pojazdu.

2. Optata za przejazd jednego kilometra autostrady lub jej odcinka dla danej kategorii
pojazdu jest kilometrowq stawka oplaty za przejazd.

3. Optaty moga by¢ ustalone jako optaty zryczattowane dla danej kategorii pojazdu. W
takim przypadku oplata stanowi zryczattowang stawke optaty za przejazd.

§ 3. Optaty moga by¢ ustalane jako optaty abonamentowe. Mozliwe jest stosowanie
bonifikaty w stosunku do optat jednorazowych.

§ 4. 1. W celu ustalenia i1 pobierania optat przyjmuje si¢ nastgpujacy podziat pojazdow
na kategorie:

1) kategoria 1: motocykle 1 pojazdy samochodowe o dwdch osiach;

2) kategoria 2: pojazdy samochodowe o dwoch osiach, z ktérych co najmniej jedna
wyposazona jest w koto blizniacze, pojazdy samochodowe o dwoch osiach
Z przyczepami,

3) kategoria 3: pojazdy samochodowe o trzech osiach, pojazdy samochodowe
o dwoch osiach, z ktorych co najmniej jedna wyposazona jest w kolo blizniacze
Z przyczepami;

4) kategoria 4: pojazdy samochodowe o wigcej niz trzech osiach, pojazdy samochodowe o
trzech osiach z przyczepami, pojazdy samochodowe o wigcej niz trzech osiach z
przyczepami;

5) kategoria 5: pojazdy nie mieszczace si¢ w kategoriach od 1 do 4 oraz pojazdy, ktérych
wymiary albo nacisk osi lub cigzar  przekraczaja normy  okreslone
w przepisach o ruchu drogowym.

2. Dla pojazdéow wymienionych w ust. 1 pkt 5 stawka oplaty ustalana jest

z uwzglednieniem stopnia przekroczenia dopuszczalnych norm.

§ 5. 1. W przypadku gdy optaty stanowia przychod koncesjonariusza, stawki optat
moga by¢ zmienione przez koncesjonariusza po ich uzgodnieniu z Generalnym Dyrektorem
Drog  Krajowych 1 Autostrad, =z  uwzglednieniem  sposobu  okreslonego
w umowie koncesyjne;j.



2. O zamiarze zmiany stawek oplat koncesjonariusz powinien zawiadomié
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i1 Autostrad co najmniej z dwumiesi¢cznym
wyprzedzeniem.

§ 6. W przypadku gdy optaty stanowig przychdd Krajowego Funduszu Drogowego, o
ktorym mowa w art. 39 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 1.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, stawki optat moga by¢
zmieniane po ich uzgodnieniu przez ministra wlasciwego do spraw transportu
1 koncesjonariusza oraz po zasiggnigciu opinii Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad, z uwzglednieniem sposobu okreslonego w umowie koncesyjne;j.

§ 7. Stawki optat nie moga by¢ zmieniane czgsciej niz co 6 miesigcy, z tym, ze
pierwsza ich zmiana moze nastapi¢ po uptywie 30 dni od dnia rozpoczgcia eksploatacji
autostrady lub jej odcinka.

§ 8. 1. Stawki optat oglaszane sa przez koncesjonariusza, co najmniej
z czternastodniowym wyprzedzeniem, w prasie o zasiggu lokalnym i1 ogélnokrajowym.

2. Informacja o aktualnej wysokosci stawek optat jest oglaszana przez
koncesjonariusza w prasie o zasiggu krajowym.

§ 9. 1. Oplaty sq pobierane w gotowce.

2. Optaty moga by¢ pobierane za pomoca kart magnetycznych lub kredytowych oraz
przy uzyciu elektronicznych urzadzen rejestrujacych.

3. Informacja o sposobie poboru opflat jest oglaszana przez koncesjonariusza
Ww prasie o zasiggu krajowym.

§ 10. Traci moc rozporzadzenie Ministra Transportu i1 Gospodarki Morskiej
z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie oplat za przejazdy autostradami ( Dz. U. Nr 80, poz. 871).

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 37d ust. 2 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym( Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1192, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 1 Nr 80, poz. 721
oraz z 2003 r. Nr ...... , POZ. ........ ), na mocy ktérej ustawodawca upowaznil ministra
wlasciwego do spraw transportu do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu ustalania
optat, dokonywania zmian ich wysokosci, okreslenia kategorii pojazdéw, od ktorych pobiera
si¢ oplaty, oraz sposobu oglaszania wysokosci tych opfat.

Projekt okresla 3 przestanki, ktére decyduja o wysokos$ci optaty za przejazd. Sa to:
ilos¢ przejechanych kilometréw, nacisk na o$ lub ci¢zar pojazdu, tj. parametry, ktore maja
najwigkszy wplyw na stopien zuzycia drogi, oraz kategorie pojazdu.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ ustalenia optat jako optat zryczaltowanych dla danej
kategorii pojazdu oraz optat abonamentowych a takze stosowanie bonifikat w stosunku do
optat jednorazowych.

Pojazdy dla celow ustalenia optaty sa podzielone na 5 kategorii w zaleznosci od ich
dopuszczalnej masy catkowitej poprzez odniesienie si¢ do liczby osi napgdowych tych
pojazdow.

Ten rodzaj kategoryzacji zapewnia spojnos¢ z przepisami ruchu drogowego
1 umozliwia identyfikacj¢ kategorii pojazdu ( dla celéw poboru optat ) za pomoca
zainstalowanych w punktach poboru optat odpowiednich urzadzen technicznych.



Projekt ustala ponadto tryb zmiany stawek optat, podmioty wiasciwe do dokonania
tych zmian, dopuszczalng czgstotliwos¢ zmian stawek optat oraz sposdb ich oglaszania.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

Z dnia ...

w sprawie wysokosci stawek prowizji od pobranej oplaty paliwowej
oraz sposobu jej przekazywania i rozliczania

Na podstawie art. 37r ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 1.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 110,
poz. 1192, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 80, poz. 721 oraz z 2003 r. Nr ....... , pOzZ. ........ )
zarzadza sig, co nastepuje :

§ 1. Urzedy skarbowe i Izby Celne uprawnione do pobierania optaty paliwowej, otrzymuja
prowizj¢ od pobranej optaty w wysokosci 0,1 % tej optaty.

§ 2. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje, ze srodkdéw zgromadzonych na rachunku
Krajowego Funduszu Drogowego, na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego lub wlasciwej
Izby Celnej nalezna prowizje, o ktérej mowa w § 1, w okresach miesigcznych, w terminie
20 dni po uptywie kazdego miesigca.

§ 3. Organy uprawnione do poboru optaty, o ktérej mowa w § 1, sa zobowigzane do
przekazywania Bankowi Gospodarstwa Krajowego, w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca,

informacji dotyczacych wysokosci pobranej optaty za miesiac poprzedzajacy.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji z art. 37r ust. 2 ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym( Dz. U.
z 2001 r. Nr 110, poz. 1192, 22002 r. Nr 25, poz. 253 1 Nr 80, poz. 721 oraz z 2003 r. Nr ...... ,



poz. ........ ), na podstawie ktorej ustawodawca upowaznil ministra wlasciwego do spraw
transportu do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokos$ci stawek prowizji dla urzgdow
skarbowych 1 Izb Celnych od pobranej optaty paliwowej oraz do okreslenia sposobu jej
pobierania i rozliczania, z uwzglednieniem kosztow ponoszonych przez te organy.

Projekt przewiduje, ze uprawnione do pobierania optaty paliwowej urzedy skarbowe 1
Izby Celne, z tytulu dokonywania czynnosci zwiazanych z poborem oplaty paliwowej oraz z
tytutu wykonywania innych czynnosci dotyczacych tej oplaty, a prowadzonych zgodnie z
przepisami Ordynacji podatkowej, otrzymuja prowizj¢ w wysokosci 0,1 % pobranej optaty.

Z uwagi na to, ze w/w organy posiadaja struktury organizacyjne i systemy
umozliwiajace pobdr optat i ich przekazywanie na  rachunek Krajowego Funduszu
Drogowego, ustalona wysokos$¢ prowizji jest wystarczajaca do pokrycia kosztoéw zwigzanych
z poborem optaty paliwowej oraz wszystkich czynnosci przewidzianych przepisami i
Ordynacji podatkowe;j.

Z uwagi na to, ze oplata paliwowa stanowi przychod Krajowego Funduszu
Drogowego, utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego — to Bank ten bedzie
zobowiazany do przekazania na rachunki bankowe wtasciwych urzedow skarbowych 1 1zb
Celnych naleznych tym organom prowizji.

Przewiduje sig, i1z rozliczenia pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a
podmiotami uprawnionymi do poboru oplaty paliwowej nastgpowaé beda w miesiecznym
okresie rozliczeniowym.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



