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Opinia o zgodnosci sprawozdania Komisji. Infrastruktury o rzagdowym projekeie ustawy
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie nicktérych innych usiaw,
z prawem Unii Europejskicj, wyrazona na podstawie art. 2 ust. I pkt. 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 roku o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U, Nr 106, poz. 494),
w zwigzku z art. 42 ust. 4 oraz 54 ust. 1 Regnlaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowainienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwigzku 2z prz nym sprawozdaniern Korisji Infrastruktgry o rzadowym

; ...¢ ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektorych innych
aztayy (druki sejmowe nr 1933, 2085) (pismo nr INF-0150-142-03), pozwalam sobie stwierdzi¢,
«ki wprowadzone do projektu ustawy nie zmieni'aja konkluzji opinii wyrazonej na
wezesnigjszym etapie prac legislacyjnych.
Odnoszac si¢ do projektu ustawy 0 zmianie ustawy © drogach publicznych oraz

Ozm1ame niektorych innych ustaw uprzejmle mformujq, iz opinia o zgodnosm regulacji

zprawem Unu Europejskxe} - 0 ktorcj mowa 'w pierwszym akapicie niniejszej opinit -

“przg:kazana. zostata plsmem‘ z clma‘» 21 lipca 2003 roku  (pismo

ir Sekr.Min.DH/2345/2003/DPE/jg).




W zwigzku z przediozeniem sprawozdania Komisji Infrastrukwury o rzadowym
projekeie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznyeh oraz o zmiunie nicktdryeh inny ch
ustaw, pozwalam sobie stwierdzi¢, iz konkluzja ww. opinii nie ulegla zmianie.

- zadaczeniu przekazuje kopie ww, opinii.

Z powazaniem,
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
o 2mianie niektérych innych wustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996 r. o Komitecie Integracii
~wopejskiej (Dz. U. Nr 106, poz, 494), przez Sekretarza Komitetu [Inteyracy
Luvopejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacy z upowaznienia Przewodniczycegn

Komitetu Integracji Europejskicj
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W zwiazku z przedtozonym p;?ektem ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych araz
o zmianie niektorych innych ustaw (RM-10-119-03), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca
opinig: . : . -
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. Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie przepiséw ustawy o drogach publicznych -
do istniejacych obecnie warunkéw, uporzadkowanie i uproszezenie niektorych procedur
oraz poje¢ stosowanych w ustawie. Projektowana regulacja wprowadza rowniez nowe -
rozwiazania m.in. w zakresie waloryzacji oplat i kar, pobierania odsetek, czy tez optat za
wydanie zezwolen przewidzianych ustawa. :

)

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy wprowadza w Zataczniku nr 11 2 stawki-
oplaty za jednokrotny przejazd w wyznaczonym czasie po ugtalonej tragie oraz sposob
ustalenia oplaty za przejazd pojazdu nienormatywnego (art. 13c ust. 1 pkt | wzw, z art.
13 ust. 1 pkt 2 w brzmieniu zaproponowanym w art. 1 pkt 13 i 15 projektu ustawy), Y.
pojazdu lub zespolu pojazdow, ktorego masa, naciski osi lub wymiary wraz z fadunkiem
lub bez ladunku sa wieksze od dopuszezalnych.

1. Problematyke transportu reguluja w prawie wspoinotowym przepisy Tytulu V Traktatu
ustanawiajacego Wspdinote Europejska dotyczace wspoinej polityki transportowdj (ait,
71 uprawnia Rade Unii Europejskiej do wydawania aktow prawnych regulujacyveh 13
dziedzing prawa europejskiego): ' ;
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V.

W prawie Unii Europcjskiej problematyka oplat drogowych jest obecnie urcgulowana w
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego oraz Rudy [999/62/WE z dnia 17 czerwea 1999 1
w sprawie pobicrania oplat od pojazddw cigzarowych za korzystanie 7 niektorych
rodzajow infrastruktury (Dz. Urz. WE nr L 187, 200.07.99). :

Zgodnic z postanowieniami artykulu 7 ustep 4 dyrektywy 1999/62/WE oplaty nie mogd
byé nakladane w sposdb, ' ktory bezposrednio lub poérednio  dyskryminowathy
uzytkownikow drég z powodéw narodowosci kicrowey lub pochodzenia albo kicrunku
jazdy pojazdu. Jednoczeénic arl. 9 stwierdza, ze przepisy dyrektywy nie stanowia
przeszkody w pobieraniu przez pafistwa czlonkowskie specjalnych podatkow i oplat, w
tym naktadanych na pojazdy i tadunki o niestandardowej wadze i wymiatach,
Z powyzszego przepisu wynika, iz ustalenie stawek tych oplat i ich pobieranic
pozostawione jest w gestii pafistw cztonkowskich.-

Art. 1 pkt 3 projektowanej regulacji nadajacy nowe brzmienie art. 4 obowigzujace
ustawy wprowadza definicj¢ pojazdu nienormatywnego. Brak jest takicj definicji w
prawie wspélnotowym, chociaz okreslone zostaly maksymalne dopuszczalne wymiary
pojazdéw dopuszczonych do ruchu drogowego, Ustalone one zostaty w Dyrektywie Rady
06/53/WE z 25 lipca 1996 ustanawiajacej maksymalne, dopuszezalne wedtug norm
wspblnotowych, wymiary w krajowym i miedzynarodowym ruchu drogowym oraz
maksymalny cigzar w ruchu migdzynarodowym dla okreslonych pojazddw drogowych
(Dz. Urz. WE nr L 235, 17.09.1996), zmienionej dyrektyws, Parlamentu Europejskicge i
Rady 2002/7/WE z 18 lutego 2002 r. (Dz. Urz. WE nr L 67, 09.03.2002). Dyrekiywa

~ustala maksymalne dopuszezalne: mase, naciski na 0§ oraz wymiary pojazdow

dopuszczonych do ruchu. = ‘ o
Dyrektywa ustala, maksymalny dopuszczalny - cigzar na pojedyncza os pojazd w
wysokosei 11,5 tony, watomiast maksymalny cigzar w praypadku transportu
kombiriowanego - 44 tony dla standardowych pojazdéw samochodowych.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu Akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia w Atenach,”
Polska uzyskata okres przej$ciowy dotyczacy dyrektywy Rady 96/53/WE. Stosownie do -
webci zalacznika X1 pkt 8, Polityka Transportowa”  do  Traktatu
(AA2003/ACT/Zalacznik X1Upl 3797 13798). w drodze odstepstwa od artykulu 3 ustep !
dyrektywy 96/53/WE, pojazdy, ktore spelniaja normy wyznaczoue dla kategorit 3.4
wymienionej w zataczniku I do dyrektywy (pojazdy o dopuszczalnym nacisku e
pojedyncza o do 11,5 t.), moga korzysta¢ z niezmodernizowanych czedei polskiej sicei
drég do 31 grudnia 2010 roku, jedynie pod warunkiem, iz speiniaja polskie normy
nacisku na of. Poczawszy od dnin przystapienia, nie moga by¢ wprowadzanc zadnu
ograniczenia poruszania si¢ pojazdéw spetniajacych wymogi dyrektywy 96/53/WE na
giownych drogach tranzytowych wymienionych w zataczniku 1 do decyzji 1692/96/ W
Parlamentu Europejskiego i Rady z dpia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspélnotowych
wytyczaych dotyczacych rozwoju transeuropejskigj sieci transportowej (Dz. Urz. WE Nr
L 228, 9.9.1996, str. 1), " . - '

Polska przestrzega whisnego harmonogramu unowoczesniania swojej glownej sieci drog,
okreilonego w zalaczniku 1 do decyzji - 1692/96/WE. Wszelkic inwestycje W
infrastrukturg z uzyciem érodkéw pochodzacych z budzetu Wspalnaty, Zapewniaja, i
drogi sa budowane lub unowocze$niane z uwzglednieniem zdolnodci przenoszenia

" dopuszczalnego nacisku 11,5 tony na o8,
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Réwnolegle z zakonczeniem proccsu unowoczesniania, nastepowaé bedzie stopniowe
otwieranie polskiej sieci drog, whczajac w to sieé objety zalacznikiem 1 do decyzji
1692/96/WE, dla pojazdéw w micdzynarodowym ruchu drogowym, spelniajacych
wymogi okreélone w powyzej wskazancj dyrcktywie. Dla celéw zatadunku i rozladunku
tam gdzie jest to technicznie mozliwe, w ciagu catego okresu przejéciowego dozwolony
bedzie uzytkowanie nieunqwoczcénionych czghet drugorzednej sicci drog.

Powyzsze postanowienia realizowanc sa m.in. w opiniowanym projekcie ustawy w art. |
pkt 47, ktéry wprowadza nowy art. 41a do obowiazujacej ustawy. Przepis ten zawiern
delegacie dla Ministra wiaéciwego do spraw transporiu do ustalania wykaru droy

krajowych oraz drog wojewodzkich, po ktorych moga si¢ poruszaé pojuzdy ©
dopuszczalnym nacisku na pojedyncza ofdo 112,7 kN (11,51t)

W celu umozliwienia dostgpu dla przewoznikow drogowych dysponujacych pojazdami o
najwyzszych dopuszczalnych naciskach na of do polskiej sieci drogowej o znaczeniu
miedzynarodowym, wprowadzony zostat system udzielania zezwolen administracyjnych

‘na przejazd po wyznaczonej Sieci drogowej (umozliwiajacy za pobranietn dodatkowcj

oplaty migdzynarodowy ruch tranzytowy dla pojazdéw o dopuszczalnym nacisku na 0§
do 11,5 tony, a przekraczajacym dopuszczalng noénosé odeinkow sieci),

Przejéciowe oplaty dodatkowe, przewidywane za korzystanic z niemodernizowanc)
czgbci sieci przez pojazdy spefniajace normy masy UE begda nakiadane w sposdb
niedyskryminujacy i beda zroinicowane w szezegOlnosci w traktowaniu pojazdow
wyposazonych w systemy zawieszenia pneumatycznego, ktore to pojazdy powinny placi¢
nizsze oplaty (co najmniej o 25%). Egzekwowanie limitow naciskow na oé bedzie

‘prowadzone w 5paséb niedyskryminujacy na caiym terytorium i bedzie stosowane rownie

skutecznie wzgledem pojazdéw zarejestrowanych w Polsce.

Opiniowany projekt ustawy weart. 10 pkt 2 wzw. z art. 1 pkt 53 stwierdza, iz z dniem
uzyskania przez Poiske cztonkostwa w UE zalaczniki or 1 1 2, otrzymuja bramicnic
okresione w zalacznikach pr 31 4. Z chwilg cztonkostwa stawki oplaty, o ktorej mowa v
art. 13¢ ust. 1 pkt 1 projektu ustawy beda, obnizone o 25% w stosunku do pojozdow

wyposazonych w zawigszenie pneumatyczne.

W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o zmianic ustawy o dragach ‘
publicznych oraz o zmianie nickiorych innych ustaw, jest zgodny 7 prawem Unii
Europejskiej. ‘

Z powazanien,
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