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Marek Borowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz o zmianie innych ustaw.

Ze wzgledu na koniecznos¢ wejscia w zycie ustawy z dniem 1 lutego 2004
r. uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o nadanie priorytetu pracom nad projektem
ustawy.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Finansow.

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu

, . o e 1
Panstwa oraz o zmianie innych ustaw )

Art. 1. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603, z

pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Nadzor nad Agencja sprawuje minister wilasciwy do
spraw Skarbu Panstwa, a w zakresie okreslonym w art. 6
ust. I pkt 1, 2 1 7 oraz w zakresie zadan okreslonych w
przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego — nadzér nad
Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju

Y

wsi.”;
2) wart. 6 wust. 1 skresla si¢ pkt 81 9;
3) wart. 20:
a) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»da. Kwoty, stanowiace roznice migdzy Srodkami
uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu w
danym roku obrotowym z tytutdw, o ktérych mowa
w art. 20c ust. 1 pkt 1, a srodkami wydatkowanymi
na realizacj¢ zadan, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 4

15, podlegaja przekazaniu przez Agencj¢ do budzetu



panstwa, w terminie do dnia 30 czerwca roku

nastgpnego.

5b. Do zobowiazan Agencji, o ktorych mowa w ust. Sa,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926,
z pozn. zm.”).”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresla,
w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe zasady
gospodarki  finansowej Agencji 1 gospodarki
finansowej Zasobu, uwzgledniajac w szczegdlnosci
odrgbnos¢ tworzenia 1 funkcjonowania funduszy
wilasnych Agencji, o ktérych mowa w art. 20b ust. 2,

oraz funduszu mienia Zasobu, o ktorym mowa w art.

20c ust. 2.7;
4) w art. 20b w ust. 1:
a) w pkt 1 lit. c otrzymuje brzmienie:

,,¢) srodki, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4, w kwocie
przeznaczonej na realizacj¢ zobowigzan okreslonych

w art. 20a ust. 114,”,
b) w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) koszty wptat okreslonych w art. 20a ust. 1 1 4 oraz

koszty obstugi tych wptat,”;
5) wart. 20c:

a) wust. 1 wpkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:



,»,a) koszty wynikajace z przekazania Agencji kwot prze-
znaczonych na pokrycie kosztow wptat okreslonych
w art. 20 ust. 5a 1 w art. 20a ust. 1 1 4 oraz kosztow

obstugi tych wptat,”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Agencja tworzy fundusz mienia Zasobu
odzwierciedlajacy wartos¢ mienia Zasobu
pomniejszong o zobowigzania zwigzane z tym
mieniem.”;

6) skresla si¢ art. 20e, 20f'1 20g;
7) wart. 25 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) zasady wynagradzania administratora,”;

8) w art. 29 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Agencji przystuguje prawo odkupu nieruchomosci na
rzecz Skarbu Panstwa w okresie 5 lat, liczac od dnia jej
nabycia od Agencji, z wyjatkiem nieruchomosci
potozonych W granicach specjalnych stref
ekonomicznych; prawo odkupu powinno by¢ ujawnione
w  ksigdze wieczystej prowadzonej dla  danej

nieruchomosci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 1996 r. Nr 67, poz. 329, z poézn. zm.”) po art. 91 dodaje si¢ art. 9la w

brzmieniu:

,»Art. 91a. Od dnia 1 stycznia 2005 r. w ramach programu, o
ktorym mowa w art. 91 ust. 3 i 4, przyznawane i

wyplacane sa stypendia dzieciom bytych pracownikéw



panstwowych przedsigbiorstw  gospodarki rolne;j,
uczacym si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych lub
ksztatcacych si¢ w szkotach wyzszych, a takze
finansowane jest dozywianie tych dzieci w
przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach 1

szkotach ponadgimnazjalnych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514, z pézn. zm. >) w

art. 370:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,.2. Swiadczenia przedemerytalne sa finansowane z budzetu

panstwa, w ramach dotacji Funduszu Pracy.”;
2) skresla sig ust. 31 4.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, Nr 162, poz. 1568 1 Nr 180, poz.
1864) w art. 23:

1) wust. 1 skresla si¢ pkt 61 7;
2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi sprawuje
nadzor nad dziatalnoscia Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, a w zakresie spraw wymienionych w ust. 1
pkt 1 1 4 lit. ¢ oraz pkt 8 — nad dziatalnoscia Agencji

Nieruchomosci Rolnych.”.



Art. 5. W ustawie z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2003 r. Nr 6,

poz. 64) w art. 7 uchyla si¢ ust. 3.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

(Dz. U. Nr 122, poz. 1143) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 7 uchyla si¢ ust. 2;
2) wart. 10 uchyla sig ust. 3.

Art. 7. Umowy zawarte przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
na podstawie przepisOw ustawy wymienionej w art. 1, w celu tworzenia miejsc
pracy w zwiazku z restrukturyzacja panstwowej gospodarki rolnej, udzielania
pomocy bylym pracownikom panstwowych przedsi¢biorstw gospodarki rolnej i
cztonkom ich rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, w
szczegolnosci przez wspieranie zatrudnienia socjalnego, okreslonego w
odrgbnych przepisach, pozostaja w mocy do dnia ich wygasniecia lub

rozwigzania.

Art. 8. Do dnia 31 grudnia 2004 r. Agencja przyznaje i1 wyplaca
stypendia dzieciom bylych pracownikow panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej, uczacym si¢ w szkolach ponadgimnazjalnych Ilub
ksztalcacym si¢ w szkotach wyzszych oraz finansuje dozywianie tych dzieci w
szkotach podstawowych, gimnazjach 1 szkotach ponadgimnazjalnych na

dotychczasowych zasadach.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie
art. 20 ust. 6 ustawy wymienionej w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania
nowych przepisow wykonawczych na podstawie tego artykulu, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez 3 miesiace od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2004 r.



D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy:
— ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
— ustawe z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
— ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej,
— ustawe z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz
— ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115,
poz. 1229, Nr 122, poz. 1323, Nr 154, poz. 1793 1 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676
i Nr 155, poz. 1287 oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 64, Nr 49, poz. 408, Nr 64, poz. 592, Nr 80, poz. 721
i Nr 122, poz. 1143.

?) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116,
poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42,
poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387 oraz z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137,
poz. 1302 i Nr 170, poz. 1660.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 106,
poz. 496, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162,
poz. 1126, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 48, poz. 550, Nr 104, poz. 1104, Nr 120,
poz. 1268 i Nr 122, poz. 1320, z2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 144, poz. 1615, z 2002 r. Nr 41,
poz. 362, Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1185 i Nr 200, poz. 1683 oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 65,
Nr 128, poz. 1176, Nr 137, poz. 1304 i Nr 203, poz. 1966.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz.
844, Nr 122, poz. 1143, Nr 128, poz. 1176, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 142, poz.
1380, Nr 166, poz. 1608, Nr 203, poz. 19961 Nr 210, poz. 2036 i 2037.

UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej caty
zakres tematyczny zwigzany z udzielaniem pomocy spotecznej reguluja przepisy
wydawane badZ inspirowane przez ministra dzialowego, wlasciwego w tej
kwestii. W chwili obecnej bowiem przepisy z tego zakresu sg zawarte w:
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ustawie z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i

przeciwdziataniu bezrobociu. Uporzadkowanie obecnego stanu wymaga



odcigzenia Agencji Nieruchomosci Rolnych od obowiazkow zwigzanych z

prowadzeniem dziatan z zakresu pomocy spoteczne;.

Stad tez proponowane zmiany w:

a)

b)

art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy — majace na celu rezygnacj¢ przez
Agencje z obowiazkow zwiazanych z tworzeniem nowych miejsc pracy dla
pracownikéw obecnie tracacych prace w zwiazku z restrukturyzacja
panstwowej gospodarki rolnej, jak réwniez wspieranie dziatan majacych na
celu udzielanie pomocy bylym pracownikom bylych panstwowych

przedsigbiorstw gospodarki rolnej oraz cztonkom ich rodzin,

art. 1 pkt 3 — proponuje si¢ przekazywanie przez Agencje¢ do budzetu
panstwa niewykorzystanej nadwyzki srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu

Panstwa,

art. 5 — zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r.
o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Agencja
Nieruchomosci Rolnych) zostata zobowigzana do dokonania inwentaryzacji
1 wyceny sktadnikéw mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w
okresie roku od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. do dnia 6 lutego 2004 r.). W
odniesieniu do gruntéw rolnych przepis dopuszcza uproszczona metode
wyceny, poprzez zastosowanie tzw. stawki szacunkowej, a zatem bez
koniecznosci  zlecania kosztownych wycen, dokonywanych przez
rzeczoznawcOw majatkowych. Natomiast w odniesieniu do innych niz
grunty rolne skladnikéw mienia Zasobu przepis ten odsyla do zasad
okreslonych w ustawie o rachunkowosci, zawg¢zajac jednak jej stosowanie

wylacznie do okreslenia wartosci godziwe;.



Natozony na Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych obowiazek dokonania
wyceny sktadnikow mienia Zasobu wg wartosci godziwej jest rozwiazaniem
szczegOlnym. Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa natozyta taki
obowiazek tylko na ANR. Inne podmioty maja obowiazek wyceny wg
wartosci godziwej tylko niektorych sktadnikéw majatku.

W  przypadku Agencji liczba nieruchomosci jest ogromna. Koszt
sporzadzenia wyceny mienia trwatego bez ograniczen czasowych szacowany
jest na 80 mln zt. Uzyskanie wyceny w ustawowym terminie, tj. do dnia 6
lutego 2004 r. wymagatoby uruchomienia catej procedury przetargowej 1
zatrudnienia znacznej liczby rzeczoznawcdw majatkowych, co z pewnoscia

znacznie podniosto koszty osiagnigcia wyznaczonego w ustawie celu.

W obecnej kondycji finansowej ANR realizacja tego zadania wigzataby sie¢

z koniecznos$cig zaciagnigcia kredytu bankowego na to przedsiewzigcie.

Na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2003 r. nalezaloby dokonaé
inwentaryzacji 1 wyceny sktadnikéw majatku Zasobu zgodnie z ustawg o
rachunkowosci, co oznaczatoby roéwnolegle dokonywanie wyceny tych

samych sktadnikéw dwoma metodami,

d) art. 7—w zwiazku z tym, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych — wykonujac
zadania okreslone przepisami proponowanymi do uchylenia — zawarta
szereg umow o charakterze cywilnoprawnym, z kilkuletnim okresem ich
trwania (chociazby umowy stypendialne czy tez umowy na refundowanie
czegsci wynagrodzen). W tej sytuacji konieczne wydaje si¢ zamieszczenie w
proponowanym projekcie ustawy przepisu przejsciowego, regulujacego te
kwestie, majace na celu odcigzenie Agencji od obowiazkow realizacji

zadan o charakterze socjalnym.



Przedstawione w projekcie rozwigzania dotyczace zasad rozliczania Agencji
Nieruchomosci Rolnych spowoduja skutki finansowe w postaci wplaty do

budzetu panstwa w wysokosci 750 mln zt.

Proponowane przepisy przejsciowe maja zastosowanie do 2004 r., natomiast
rozwigzania docelowe wchodza w zycie od 2005 r. 1 zadania, ktérych nie bedzie
realizowata ANR beda finansowane w ramach s$rodkow znajdujacych si¢ w

budzetach poszczegdlnych resortow.

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 lutego 2004 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji migdzyresortowych, zakres jego
regulacji wychodzi naprzeciw kierunkom dzialan prowadzonych przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, tzn.
sprawowanie przez niego prac nad aktami prawnymi regulujacymi
wszelkiego rodzaju dziatania z zakresu pomocy spotecznej. Ten kierunek

dziatan byt przedmiotem konsultacji z partnerami spotecznymi.

2. Wptyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansdw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

przedstawione w projekcie rozwiazania dotyczace zasad rozliczania
Agencji Nieruchomosci Rolnych spowoduja skutki finansowe w postaci

wptlaty do budzetu panstwa w wysokosci 750 miln zt,

b) Fundusz Pracy:
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finansowanie w zakresie wynikajacym z uchylenia przepiséw
(Swiadczenia przedemerytalne byltych pracownikéw PPGR) przejmuje

bezposrednio Fundusz Pracy,
c) rynek pracy:

wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zadnych istotnych zmian na

rynku pracy,
d) konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewngtrzna gospodarki:

wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢

wewngtrzng 1 zewngtrzng gospodarki,
e) sytuacje i rozwdj regionalny:

wejscie w zyciu ustawy nie spowoduje skutkéw dla sytuacji i rozwoju

regionow.
3. Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskie;.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Min. DH- W35 /03/ tik Warszawa, J2. 1203,
Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci projektu ustawy o zmianie wustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie innych ustaw, z prawem
Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute¢ Hiibner, dzialajgca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku z przedloZzonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-195-03), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:
Pani Halina Wasilewska - Trenkner
Sekretarz Stanu
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