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Opinin 0 zgodnosci z prawem Unii Europujskicy dedatkowego sprawozdania Komisji o
readowym projekeic uitawy ¢ zmianic ustuwy o rudicfonii i telewizjl (druk or 2213,
WYrazond na podstawie art. 2 ust. 1 Pkt 2 ustawy z dnja 8 sierpnia 1996 1, o Komitecie
Integracji Europejskicj (Dz. v, nr 106, poz, 494) oraz art. 42 ust, 4 Regulaminy Sejmm
preez Sekretarza Komitety Lategragji Europejskiei, Minister Danute Hiibuner, deialajacy

7 NpoWaznicnin Pt'zcwudnicﬂp:c;;&’(@tcm Iritegracf\Curopejskie;.

W 2winzku = proedstaw 1ym dedatkowym sprawozdaniem komisji (eruk nr}J’f?A,)
pozwalam sobie wyrazis nastgplyaes opinje,

L Przednnolem mraiektowane; ustawy fest nowelizacja uslawy o radinfonii i elewizji w
celu juj dostosowania do Preepisdw prawa curcpejskiegn, W rwigzky z powYiszym
wiosck 9 odrzucenic projekin ustawy prowadzitby do utrzymania stann niergodnogei
prawa polsiciege z prawem wspdlnatowym | jakg taki jest z tym prawem niszgodny,

1t Zastosowanic majg tu przede wazysikim przepisy Dyrektywy Rady nv 89/552/EWG =
dnia 3 patdzicrnika 1989 r. majacei na cely koordynacjy micltorych preepiséw
ustawerwyeh, wykonawezych i administracyjnych Panstw czlonkowskich odnoszacyel)
sig do wykonywania lelewizyine dzialalnogei nadawezef (D= Urz. W nr L 298 - 1985
L. Z pozn. zmimmami) — tew dyrektywy o telewizji hez granie, Penadio nulezy wziac
pod uwage postanowienia T'raktan ustanawigjacego Wspolnote Luropeysks datyczave
swohody srowadzenia dzialalnoded gos|ularezej (art. 43 i nast, TWE) oraz swobody
przephywu kapitaly farl. 56 i nast. TWEY, a takse postanuwienia w zakresic zgsad
udziclania  pomacy publiczagj la precdsighiorstw (art. 87 § 88 TWL) wraz 2
prZepisami Dyrektywy Komisji pr BUTZIEWG z dnia 25 czerwea 1980 1. w gprawie
Precjizysiodel stosunkawv finansowych Paisiw czlonkowskich z precdsicbiorstwami
publicznymi aray Praejrzystosc finansowej niektorych rezedsighiarstw (Dy, 1. WE
arLo 195 2 1980 1. £ paza, <miganami),

Do druku nr 2477-A
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Poprawla 1 do 6 dotyczq kryteriow usialania jurysdykeli prawa pqlskisgu :_md
nadawcami. Poprawka 1 dazy do skredlenia kryteridw jurysdykeji z projekmu, co jest
niezgodne z - prawem wspolnotowym, gdy? konieczno§é wprowadzenis takich
krylondw wynika wprost z przepiséw dyrektywy o telewizji bezx granic. Poprawki 2 i
4 majg, charakter redakeyjay i nie 2mieniajy twedci normatywnej przepiséw, jednakze
poprawki te bedq zgodne z prawem wspblnotowym wylacznic pod warunkiem
przyjecia ich obu (kazda z nich 7 osubna poweduje Tuke w kryteriach ustalania
Jurysdykeji). Poprawka 3 spowoduje nieobjesie jurysdykeja prawa polskiego pewnej
kategoril nadawcdw, ktérzy vspodnie z przepisami dyrektywy powinni byé ta
Jurysdykeia objeei, a wige niewywigzanie sig przez Polskg ze zobowiazan
wynikajacych z prawa wspdlnotwwego. Poprawka 5, poprzez brak zastrzeienia, ze

“¢hodzi ¢ koncesje wydang przez polski organ wiadzy publicznej, rozszorza

Jurysdykeje prawa polskicgo poza zakies przewidziany dyrektywa i jest tym samym z
nig niezgodna. Poprawka 6 pozwala w sposéb bardzie) precyzyjny okreélié zakres
jurysdykeji prawa polskiego w zgodzie z preepisami dyrektywy, wplywa zatem w
5poscb pozytywuy ne zgednose projekiu ustawy z prawem wspdlnotowym,

Poprawka 7 wprowadza definicie audycii plerwotnie wytworzonej w jgzvkn pelskim,
w ktore) jednym 2 kryteriéw jest fakt postugiwania sig jezykiem polskim prrez zespot
tworezy tworzaey audyeje. Kwota audycji wytworzonych pierwomic w okreslonym
jezyky, chot nie dozwoluna expressis verbis preepisami prawa wspélnotowego, jest w
prakiyce akeeptowana ze wzgledu na potrzebe ochrony jezyka jako elementu kultury.
Z tego jednak wzgledu islotny jest wylacznic jezyk przekazu dociersjacego Go
adbiorcy, nie zas jezyk, w jakim pracuje zespdl tworezy tworzacy andycje. Kryterium
to wykracza zatem poza te, co dozwulone jest w prawic wspdinotowym. Co wigeej,
poprzez ograniczenie grona podmiotéw zdolnych tworzyé audysje uznawane za
pierwonie wytworzone W jgzyku polskim, tekie sformutowanie definicji jest
niezgodne 7 zasady swobody prowadzenia dzistalnosci guspodarcze) i swobody
swiadczenia ustug, ureguiowana w art. 13 i 49 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Furopejska, bowiem, prey zastosowaniu kwoty audycji pierwatnic wytworzonyeh w
Jezyku polskim na poziemie 30%, oznacza de jucte zarcrerwowanje 30% czasu
nadawania na audyeje producentéw polskich.

Poprawka 9 modyfikuje definicje spormuruwania w Sposob Spr7cezny £ pizepisem
dyrektywy o telewizji bez granic (art. 1 lit. ) [ tym samym Jesl wiezgodna T prawem
wspdlnotowym,

Poprawka 11 zmierza do wykrcslenda z projektu przepistw dostosowujacych prawo
polskie do prawa wspdlnotowego w zakresie kwot ckranowych (art. 4 dyrekiywy) 1
jest tyin samym niezgodna z prawem wepolnotowym. :

Poprawka 12 w niewielkiin (i nie wplywajacym ua zgoduosé = prawem
wspdlnotowym} stopniu modyfikuje obecny przepis urt, 1 pkt 4 projektu, gdzie w
nowym brzmieniu art. 15 ust, 1 zd. drugie ustawy o radiefonii § telewiz)l, wprowadza
sig kworg ekranowa, audycii  wytworzonych plerwolnie w Jezyku polskim
wypredukowanych przez produceniow nigzaleznych, przy czym wysokosc te] kwoly
(10% czasu nadawania) pokrywa sic z wysoknscia kwoty europejskiej produkceji
niezaleznej, zawartej w przepisie art, 15a wst. 1. Ustanowienie takiej kwoety jest
niedopuszezalne z punktu widzenia zgodnosei z prawem wipblnotowym. Dyrektywe o
telewizji  bez granic nakazuje  stosowanje kwoty audycji  eurapejskich
wyprodukowanych przez producentdw niezaiefnych. Ma to na celu promocje
curop_cj_sk]ej' niezalezne twérczosui telewizyjne]. Tymezasem w proponowanym
przepisie art. 15 ust. 1 zd. drugie zastepuje sis pramoeje twirczoscl eurcpejskiej
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promocjy tworczosci wylqeznie polskiej, co nie stanowi prawidiowego wykonania
nbowigzku wynikajacego z dyrektywy. Stosowanie tzw, kwot jezykowych, co
projektodawea czym w oart. 15 ust, | zd, pierwsze, jest przez praktyke prawa
wapolpotowego dopuszezane ze wzpledu na potrzebe promocji rodzimegj kulmary,
jednak tego wyjatkowepo depuszezenia nie mozna wykorzystywas do ustanawiania
ioleinych, dodatkowych kwot jezykowych. Nalexy przy tym waznmaczye, e
ustanowisnie kwoty audyeji niezaleinych wytworzenych pisrwotnic w jezyku polskim
byvloby niezgodne z prawem wspdlnotowym takze w wypadkn, gdyby kwola tu byta
nizsza od kwoly awndveii ecuropejskich wyprodukowanych przez producentéw
niezalernych. Fakt calkowitegn skonsumowaniz  kwoty euwropejskich  audycji
niezaleznyeh przez kwot¢ audycii niezaleznych wytworzonych pierwotnic w jezyku
polskim jedynie zaosirza slan niezgodnodei z prawem wspolnotowym. Tym samym
poptawks 12 jest niczgodna z prawem wapdinotowym, podobnie jak nbecne brzmienie
projekiu. Niecgodnesé tg usungé ma poprawka 13, kidre) przyjecie jest zatem, ze
wzgledow omdwionych powyzej, niezbgdne dla doprowadzenia do pelnej zgodnosri
projektu z prawem wspdlnotowym.,

Poprawka 14 prowadzi do uelastycznienia kwoty audyeii europeskich, ktéra miataby
byé uwralegniona od ,uwarunkowan ekonomicznych nadawcdw”, kiére to
uwarunkowania mickiby oceniaé sami nadawey, bez instrumentéw skutecznej kontreli
72 strony organu nadeonijacsgo, Wielkosé kwoty audycji europejskich, kibiej
wprowadzenia w wysokodel co najmniej 0% vzasu nadawania wymayajq praepisy
dyrektywy, stalaby si¢ zatem w praktyce uzaleznions od dobrej woli nadawndw. Nie
jest tez jasma proponowana relacja migdzy kwota audycji europejskich, a kwotg
audycji plerwomie wytworzonyeh w jezykn peiskim, lecz jezeli ta pierwsza kwota
mintby byi lraktowana w spesob mniej rygorystyczny niz druga, stanowitoby to
dodatkowy niezgodnaéd z prawem wspdlnotowym.

Poprawka 17 climinuje z kwoty audycji curopsjskich wyiworzemych przez
producentdw niezaleznych preferencig dla audycji najnowszych, a tuk7e wylaczenie
okreslonych kateporii audyeji, co jest wprost niezgodne Z przepisami art. 5 dyrektywy
0 telewizi bez granic.

Poprawka 21 rénicuje sposob rozliczania kwoty audycji pierwotnie wytwerzonych
w jezyku polskim i kwoty audyeji curopejskich w sposoh nickorzysiny dla te] drugici
kwoty, co jest ntezgodne z prawem wspolnotowyrn, kiére dopuszoza stogowanic tzw.
kwot jezykowych tylko w okreglongj proporcji do kwoty audycji europejskich, przy
szym proporcjonalnosé t2 dotyezy tak2e sposobu rozliczania kwoty.

Toprawka 27 ma na cele wprowadzenie zakazu reklamowania w radiu i telewizji
zabawek dla dzieci. Zgodnie z urwalong linig orzeczniciwa Europeiskiego I tybunalu
Sprawiedliwodei | wszelkie fiodki mogace zaktdcié, bezposredpie lub podrednio,
rzeczywiscic lub potencjalnie, handel wewnatrawsponotowy, nulezy uznad 2a frodki
o skutku podobnym do ograniczen ileéciowych™ zabronionych postanowieniami art.
28 1 20 Traktamu ustanawigjgcego Wspolnote Kuropejska. Za srodki takie Trybunal
uznaje réwniez ograniczenia w rekiamie okreslonych predukidw (orzeczemia w
sprawach polaczonych C-34/95 do C-36/95 De Agostini and TV-Shop oraz w
sprawach C-1/90 i C-176/90 Aragonese de Fublicidad). W tych samych orzeczeniach
(a takze w Orzeczeniu w sprawie 352/85 Bond van Adverteerders) Trybunal siwierdzid,
ze opraniczenia w reklamic stanowia rdwniez barierg w swobedzie swiadczenia ustug,
zabroniong postanowienjami art. 43 i nast. Traktau, Ograniczenia takie mwopg by¢
wprowadzane ze wzpledu na koniccznodé ochrony waznego interesu publicznepo
(tzw. wrgledy koniecene, okredlone w orzecznictwie ETS), jednakze musza byé one
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adekwatne 1 proporcjonalne do celu, jakiemu maja shukyé i opraniczone do tego, co

§¢ifle niezbgdne dla osiagniecia tego celu, przy zastosowaniu kazdorazowo srodka

naimniej resirykeyjnego dla swobdd jednolitego rynku 2 mozliwych, QOchrona
konsumentéw, w tymn deieci i ich rodzicéw, moze stanowié wzglad upowazniajacy do
sastosowania ograniczeh w swobedach jednolitego rynku. Nie da siy jednak wykazaé,
z¢ calkowity zakaz reklamy zabawek dla dzieci moze byé proporeionalny i niczbedny
dla vchrony tego interesu w jakimkolwick asptkeie. Zabawki jako takie, a w kasdym
razie wigkszodé ich rodeajow, nie sq same z siebie produktami potercjainic
nichezpiceznymi (jak to jest w przypadku niektdrych rodzajéw produktdw, ktéryeh
reklamy sl zabrania lub ja ogranicza - wyrobow tytoniowyech, hapojéw
alkaholowych, farmaceutykow). Nie da sig zatem wskazaé interesu, kidrego ochrona
wyniagataby calkowitepy zakazu jcklamy cabawek | kiurcgo nic moing by skutoeznie
chronié »r pomocq srodka mnicj resteykeyjnego. np, zakazu ograniczomege co do
rodzaju zabawek, wieku dzieci, dla kiorych te zabawki sg przevnaczone lub pory
emisji reklamy. Poprawke 28 nalczy zatem uzhad za niezgodng z prawem
wspdlnotowym,

Poprawki 53 do 38 oraz 77 do 82 dotycza sposobdw rozliczania przez jednostki
publicznej radicfonii i telewizji wplywdw ze Srodkdw puhlicznych i dochodéw z
drialalnosci komercyinegj oraz wydatkowanis tych frodkdw. Przepisy ww. dyvektywy
W sprawie przejizystodel stosunkdw  finsnsowych Parstw  crdonkowskich z
preedsighiorstwami  publicznymi  oraz  prezejrzystosci  finansowej  niektdrych
przedsicbiorstw nakazuja pafstwom czlonkowskim zapewnienie prizjrystosc
wykarzystania przez przedsigbiorstwa publiczne Srodkéw pochodzacych ze Zrodet
publicznych, w szczegdlnosci w taki sposdb, by éiodki te byly wykorzystywane
wylaczne do finansowama dziatalnosci o charakterze uslug publicznych, 2 nic
dzialainodci komercyjne. Poprawki 54, 58 i 79 daza do wykreélenia z projektu
przepiséw zapewhiajacych edpowiednie roziiczenie wplywdw z abonamentu 1 sq tym
samym niczgodne z prawem wspélnotowyin.

Poprawki 61 do 64 oraz 68 do 70 dotycza przepiséw regulujacych dostep osob
zagranicznych do kapitatu podmiotéw majacych koncesje na nadawanie radiowe i
wiewlayie, Pusiduowienia ail. 20 1 nast. Traldaty wolonowiggaevee Wepdlaele
Europejsks wprowadzajy calkowity liberalizusje przeplywu kapitatu  pomigdey
panstwami czionkowskimi Unii {co na mocy wmowy o Eurcpejskim Obszarze
Gospodarczym razelggniete jest na pahistwa - strany te] umowy). Poprawki 61, 64, 69
i 70 umiemozliwigja realizacje przez Polske tego zobowigzania w odniesieniv do
podiotow majgeych koucesje na nadawanie radiowe 1 lelewizyjne, 53 wige niezgodne
z prawen: wspdinotowym.

Poprawki 7] do 76 dotycza muzliwosel opraniczenia retransmisji programow

pochodzacych z innych pafstw c2lonkowskich Unii Ewropeiskiej. Dyrektywa o

lelewizjii Lez grauic wprowadza jako zasadg swobodg retransmisji 1 octl:-im.'u

programéw telewizyjnych pochodzacych od nadaweow znajdujacych pod jurysdykeig

innych panstw czlcnkowskich niz panstwo odbiorn. Swobode 1& ograniczal moZna

wytaeznic w przypadiach Scisle okreSlonych w przepisach art. 2bis ust, 2 I:Eyrekty‘:ﬂry.

Poprawki 71 i 73 do 76 zmierzajg do rozszerzenie tege katalogo przypadkow, co jest
niezgodue z ww. prrepisarmi dyrektywy.



W kuikluzji porwalam sobie stwierdzif, e zawarte w dedatkowym sﬁl"ﬁwlﬂidﬁﬂm
komisji poprawki nr 13 i w mpiejszym stopniu ar 6 84 niezbedne dla za]_mwniama pelii¢
zgodnosei projekiu z prawem Unii Europejskiej, wniosek o odrzucenie projektu oraz
p?prawlti wr 1, 3, 5, 7, 9, 11, 12, 14, 17, 21, 27, 54, 58, 61, 64, 69-.T1, 73.76, 79 33
niezgodue z prawem Unii Europejskie), uatomiast pozostale pop awki nic s sprrccrnc
prawem Unll Europejskiej,.
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Do nprzejmej wiadoinosct:

Pan Waldemar Dabrowski
Minister Kultury



