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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o doplatach do
oprocentowania niektorych Kkredytow
bankowych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt
Ustawa
Z dnia

o zmianie ustawy o doplatach do oprocentowania niektorych kredytow bankowych

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do oprocentowania
niektorych kredytéw bankowych (Dz. U. Nr 13, poz. 60, z pézn. zm.") po art. 10b dodaje

si¢ art. 10c w brzmieniu :

»Art. 10c. Doptaty do oprocentowania kredytow zaciagnigtych od dnia 1
lipca 2003 r. do dnia 31 grudnia 2003 r. przez krajowych
przedsigbiorcow  prowadzacych  produkcj¢  rolnicza, z

przeznaczeniem na:

1) zakup rzeczowych s$rodkéw obrotowych do produkcji

rolnicze;j,

2) zakup rzeczowych s$rodkéw obrotowych do produkcji
zywnosci metodami ekologicznymi 1 przystosowanie

gospodarstw rolnych do tej produkc;ji,
3) postep biologiczny w rolnictwie

— moga by¢ stosowane za okres nie dluzszy niz 24 miesiace

od dnia otrzymania kredytu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 kwietnia 2004 .

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1995 r. Nr 83, poz. 418, z 1996 r. Nr 152,
poz. 719, z 1997 r. Nr 80, poz. 504, Nr 107, poz. 690, Nr 121, poz. 770 i Nr 158, poz. 1044, z 1999 r. Nr 27,
poz. 243, Nr 63, poz. 702 i Nr 70, poz. 778, z 2000 r. Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 72, poz. 744 1 746
oraz z 2003 r. Nr 104, poz. 962 i Nr 188, poz.1839.



Uzasadnienie

Proponowana zmiana ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do oprocentowania
niektorych kredytéw bankowych polega na wydluzeniu z 12 do 24 miesigcy okresu
stosowania doplat z budzetu panstwa do oprocentowania kredytdw, zaciagnigtych przez
producentéw rolnych w II poétroczu 2003 r., na zakup rzeczowych srodkéw obrotowych do
produkcji rolniczej, w tym do produkcji zywnosci metodami ekologicznymi 1 przystosowanie
gospodarstw rolnych do tej produkcji oraz na postgp biologiczny w rolnictwie, ktorych splata

powinna by¢ dokonana w II péiroczu 2004 r.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2199/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r.
ustanawiajacym przejsciowe Srodki dziatania dla celow stosowania w 2004 r. rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1259/1999 w zakresie mechanizmu jednolitej platnosci powierzchniowej
wobec Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji — za 2004 r.
pomoc dla rolnikéw polskich w ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej bedzie

realizowana w okresie od dnia 1 grudnia 2004 r. do dnia 30 kwietnia 2005 r.

Jak wynika z powyzszego realizacja pomocy dla rolnikéw ze srodkow UE w ramach ptatnosci

obszarowych rozpocznie si¢ dopiero poczawszy od grudnia 2004 r.

Z uwagi na powyzsze, a takze w zwiazku z ograniczeniem w 2004 r. form pomocy krajowej
dla rolnictwa (m.in. interwencyjnego skupu zb6z z doptatami bezposrednimi dla producentow
zb6z), producenci rolni, ktorzy zaciagneli kredyty na zakup rzeczowych $rodkow do
produkcji rolniczej, niezbednych w ubieglorocznych uprawach jesiennych i uprawach
wiosennych w 2004 r. 1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej — nie bedaq mogli sptacic¢

tych kredytéw terminowo.

Przewiduje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 30 kwietnia 2004 r., aby stosowana wyzej
wymieniona forma pomocy dla rolnikow, z dniem przystapienia Polski do UE, mogla by¢

uznana za istniejaca, co jest zgodne z zapisem Traktatu akcesyjnego.

Jezeli projektowana zmiana ustawy nie zacznie obowiazywac przed dniem 1 maja 2004 r., to
przewidziana pomoc bg¢dzie uznana za pomoc nowa, ktora powinna by¢ notyfikowanna do
Komisji Europejskiej w trybie art. 88 ust. 3 Traktatu WE. Oznaczatoby to, ze do czasu
uzyskania akceptacji Komisji Europejskiej pomoc taka nie bedzie mogta by¢ udzielana, co
ma istotne znaczenie z uwagi na fakt, ze postgpowanie przed KE niejednokrotnie trwa nawet

kilkanascie miesiecy.



Lista form istniejagcej pomocy dla rolnictwa, w tym stosowanie doptat do oprocentowania
kredytow na cele rolnicze, zostala przekazana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

do UOKIK w celu jej przedtozenia do Komisji Europejskie;.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia

Projektowana ustawa ma na celu wydtuzenie z 12 do 24 miesigcy okresu stosowania
doptat z budzetu panstwa do oprocentowania kredytéw, zaciagnigtych przez producentéw
rolnych w II pétroczu 2003 r., na zakup rzeczowych srodkow obrotowych do produkcji
rolnej, w tym do produkcji Zzywnosci metodami ekologicznymi 1 przystosowanie
gospodarstw rolnych do tej produkcji oraz na postgp biologiczny w rolnictwie, ktorych

sptata powinna by¢ dokonana w II péiroczu 2004 r.

2. Zakres oceny skutkow regulacji

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa w 2004 r., natomiast w 2005 r. szacuje si¢, ze wyniosg okoto 12,6 min zt. Nie
bedzie obcigza¢ finansow samorzadu terytorialnego. W tej sytuacji nie zachodzi potrzeba

poglebionej oceny skutkow regulacji.

3. Wptyw aktu normatywnego na:

1) sektor finansow publicznych: wydatki szacowane w wysokosci okoto 19,6 min

zt, w tym w 2004 1. okoto 7 min zt - zostang pokryte ze srodkow przewidzianych
w ustawie budzetowe] na rok 2004, z przeznaczeniem na doptaty do

oprocentowania kredytéw na cele rolnicze,

2) rynek pracy: wdrozenie proponowanej zmiany przepisdw nie bedzie miato

wpltywu na rynek pracy,

3) konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki: regulacja wplynie na

ztagodzenie trudnej sytuacji finansowej gospodarstw rolnych,



4)

S)

6)

sytuacje 1 rozwoj regionalny: proponowane zmiany nie maja wplywu na sytuacje i

rozwoj regionalny,

podmioty, na ktére beda oddzialywaé przepisy ustawy: gospodarstwa rolne

korzystajace z kredytéw preferencyjnych w II pdtroczu 2003 r.,

wyniki przeprowadzonych konsultacji: w ramach konsultacji projekt ustawy

zostal przekazany do Krajowej Rady Izb Rolniczych, Sekretariatu Rolnictwa
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazku Zawodowego
Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Koétek i Organizacji
Rolniczych, Federacji Zwiazkow Producentow Rolnych. Uwag do projektu ustawy

nie zgtoszono.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE)

Pruof. dr hab. Danuta Hiibner

Min, DR NG 104/ DPEAK Warszawa, ol &, O, 2004 1.

Pan
Aleksander Prokya ’
Sekretarz Rady Ministréw

~'Opinia o zgodnoici projektu ustawy o zmiapie -ustawy o doplatach do oprocentowania
niektorych kredytow bankowych, z prawem Unij Europejskiej, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetn Imtegracji Europejskiej, Minister
Danut¢ Hidbuer, dzialajacs z upowainienia Przewodniezacego Komitetu * Integracji
Europejskiej.:

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-50-04), pozwalam
sobie wyrazi¢ nasiepijaca opinig: -

L Przediozony projekt ma na celu wydluzenie z 12 do 24 miesigey okresu sfdsowania
doptat z budzetu pasistwa do oprocentowania kredy.téw zaciagnigtych przez podmioty
prowadzace produkeje rolnicza, |

1. Przewidziana w opiniowanym projekcie ustawy forma weparcia stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 Traktstu Ustanawiajacego Wspéinote Ewropejska”
(TWE). Kwestic zwigzane z udzielaniem pomocy pafistwa sg icisle uregulowane,
zatéwno w prawie pierwotnym jak i pochodnym UE. Unia Europejska uznaje co
prawda specyfike sektora rolnsgo, okreslajuc zasady Wspdlnej Polityki Rolnej, ktére; .
glowne dziatania polegajs na wspieraniu zaréwno rolnictwa jak i rolnikéw, szeroky
game instrumentow | mechanizmow interwencyjnych czy doplat bezposrednich, lecz
nie wyklucza tym samym poddania, w pewnym zakresie, produkcji i obrotu
produktami rolnymi, regulom dotyezacym konmkurencji oraz udzielania pomocy
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Przepis artykulu 88 ust. 1 (TWE), stanowi iz "Komisja, we wspolpracy z paistwami

" czlonkowskimi, prowadzi staly przeglad wszystkich systemow pomocy istniejgcych w
" tych panstwach.. Komisja proponuje patfistwom stosowne “érodki wymagane przez
- stopniowy rozwoj, lub w zwigzku z funkcjonowaniem, jednolitego rynku™. Z kolei w

art.’ 88 ust 3) pierwsze zdanic brzmi nastepujace: ,Komisji notyfikowane sa, 2

. odpovwedmm wyprzedZemem umozliwiajacym jef przedstawxeme swojej opinii,
‘wszelkie projekty majace na celu ustanowienic lub zmiang przyznawanej pomocy”.

Powyzsze oznacza, iz katda projektowana przez padstwo czlonkowskie forma
udzielenia pomocy zc &rodkéw budzctowych, W tym w rolniciwie, oceniana jest przez
Komisjq Europejsky ex-amte, czyli przed joj zastosowaniem, Komisja podejmuje
decyzje o zgodnosei projektowanej pomocy 2 ustanowionymi kryteriami, kiére zostaly

 zawarte, miedzy innymi, we ,Wspolnotowych wytyeznych dotyczacych pomocy
" pafistwa w sektorze rolnym” (DZ. Urz. WE nr C 283 2 19.09,1997 r.). W powyzszych

wytycznych okreslone zostaly szczegolowe Zasady udzielania pomocy przez panstwa

_czionkowsk.te restrukturyzowanym przednqblorstwom rolnym

Y wwetle powyzszych stwierdzeft nalezy mie¢ na uwadze, iz po przystqplemu Polski
v"_'-do Unii buropc;skxcj rozwiazania przyjgte w projekcic rozporzqdzmﬂ beds, podlegat .
.ocenie pod Katem zgoduoéei z zasadami udzielania pomocy panstwa wtolnictwie,

Z godme yA postanomcmamx Traktatu Akcesy_lnego w okresie czterech mlesmcy od
dnia akcesji przedtozona zostanie Komisji Europejskiej lsta form pomocy pafisiwa,

ktdre juko pomoc istaicjacy Polska zamierza kontynuowaé po akcesji. Nale/y vatem
zwréci¢ uwage na koniceznosé notyﬁkacjx pl‘OJel\tOdey(.h m/wxqraﬁ kommy

Europe; sklcj w celu ucyskama ich akceptacii,

' Z2godnie z wyjaénieniem przedsiawionym w uzasadnieniu do projektowane] ustawy,

przewiduje si¢ wejscic w zycie projektowanej regulacji z dniem 30 kwietnia 2004 r.,

. co umozliwi 2 dniem akeesji uznanie omawianej formy pomocy pafistwa za istnicjaca,

zgodnie z postanowieniami Traktaty akcesyjnego.

W konkluzji stwierdzam, Zc przediozony projekt ustawy o unianie ustawy o
doplatach do oprocentowania micktérych kredytow bamkowych jest zgodny.z

prawem Unii Europejskie}.

Z powazaniemn,
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi




