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Opinia o zgodno$ci sprawozda® Komisji Finansow Publicznych (Druk 2649 ¢riz 2650) o

rzadowym projekcie ustawy Prawo celne (Druk 2355) oraz projekcie ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo celne (Druk 2536), z prawem Unii Europejskiej,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczaycego
Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedlozonymi sprawozdaniami Komisjyi Finansow Publicznych (Druk 2649

oraz Druk 2650) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L Projektowane przepisy ustawy Prawo celne i ustawy wprowadzajacej przepisy Prawo
celne oraz o zmianie niektdrych innych ustaw maja na celu wprowadzenie regutacii,
ktore umozliwig funkcjonalne stosowanie wspolnotowych  aktow  prawnych
kompieksowo regulujacych zagadnienia prawa celnego. Z chwilg cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej przepisy ustawy Kodeks celny przestang obowiazywaé. Oznacza
to dia poiskiej administracji celnej przyjecie jednolitych zasad wspdlnotowych
dotyczacych obrotu towarowego z panstwami trzecimi, jak rowniez przemieszczania
towarow w ramach Wspolnoty. Jednakze przepisy prawa celnego obowiazujace we
Wspolnocie pozostawiaja pafstwom czlonkowskim swobode w uregulowaniu
niektorych kwestii lub dopuszczaja mozliwosé ich regulacjt w sposob bardziej

szczegolowy, dostosowany do struktury administracji celnej w danym panstwie

czionkowskim.
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Problematyke celna reguluja w prawie wspolnotowym przede wszystkim nastepujace

akty prawne:

- Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia i2 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspoinotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302 z 19 10,1997

poOzniejszymi zmianami);

- Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace
przepisy wykonawcze rozporzadzenia nr 2913, ustanawiajacego Wspolnotowy

Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z 1}.10.1993 z pozniejszymi zmianami);

- Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury celnej i statystycznej oraz Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L

256z 07.09.1987 z podZniejszymi zmianami);

- Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 r w sprawie
ustanowienia wspdlnotowego systemu zwolnieh celnych (Dz. Urz. WE L 105 2

23.04.1983 z poZniejszymi zmianami);

- Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3330/91 z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie
statystyki dotyczacej obrotu towarowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi

(Dz. Urz. WE L 316 2 16.11.1991 z pzniejszymi zmianami),

- Rozporzadzenie Komisji Nr 1901/2000 z dnia 7 wrzesnia 2000 r. ustalajace
okreslone warunki do wprowadzenia rozporzadzenia Rady nr 3330/91 (Dz. Urz

WE L 228 2 08.09.2000 z pdzniejszymi zmianami);

- Rozporzadzenie Komisji Nr 800/1999 z dnia 15 kwietnia 1999 r. ustanawiajace
wspolne szezegblowe zasady stosowania systemu refundacji wywozowvch do

produktow rolnych (Dz. Urz. WE L 102 z 17.04.1999 7 poOzZniejszymi zmianami);

- Rozporzadzenie Komisji Nr 1291/2000 z dnia 9 czerwca 2000 r ustalajace

wspolne szczegolowe zasady stosowania systemu na WYWOz 1| przywoz oraz
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swiadectw o wczesniejszym ustaleniu refundacji dla produktéw rolnych (Dz. Urz.

WE L 152 2z 24.06.2000 z pdzniejszymi zmianami);

- Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 386/90 z dnia 12 lutego 1990 r. w sprawie

monitorowania wywozu produktow relnych otrzymujacych refundacje lub inne

kwoty (Dz. Urz. WE L 42 z 16.02. 1990 z pozniejszymt zmianami);

- Rozporzadzenie Komisji Nr 2090/2000 z dnia 26 listopada 2000 r. ustalajace

szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) 386/90 w sprawie
kontroli bezposrednich przy wywozie produktow rolnych kwalifikujacych sie do

refundacji. (Dz. Urz. WE L 322 227.11.2002 z pOznigjszymi zmianami).

- Rozporzadzenie Komisji Nr 1520/2000 z dnia 13 lipca 2000 r. ustalajace wspolne
szczegolowe zasady stosowania systemu przyznawania refundacji wywozowych
do niektérych produktow rolnych wywozonych jako towary nieobjete
zatagcznikiem | do Traktatu oraz kryteria dla ustalania wysokosci sum takich

refundacji (Dz. Urz. WE L 177 2 15.07.2000 z pOZniejszymi zmianami);

- Rozporzadzenie Rady Nr 565/80 z dnia 4 marca 1980 r. w sprawie zaliczek na

poczet refundacji wywozowych produktéw rolnych (Dz. Urz. WE L 60 2

07.03.1980 z pozniejszymi zmianami);

Projekt ustawy Prawo celne odnosi sie do zasad przywozu towarow na obszar celny
Wspolnoty 1 wywozu z tego obszaru w sposob uzupelniajacy do postanowien
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego. Rozdziat 1 poswigcono zagadnieniom ogdlnym,

gdzie uregulowano podstawowe zalozenia i definicje ustawowe.

Rozdzial 2 zawiera przepisy dotyczace wprowadzania na obszar celny Wspolnoty i
nadawania im przeznaczenia celnego. Zawarto tam szczegdlowe regulacje oraz
delegacje dla wydania przepisow wykonawczych w zakresie drog celnych, warunkow
tworzenia 1 prowadzenia magazynéw czasowego skiadowania oraz whsciwosci 1
wymogdw dla urzedéw celnych w stosowaniu przepisow wspolnotowych. Rozdzial
ten zawiera rowniez postanowienia regulujace wymogi formalne zgtoszenia celnego,

w tym rowniez warunki dokonywania tychze zgloszen za pomoca systemu

el
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teleinformatycznego. Przepisy zawarte w tej czedci projektu przewiduja réwniez
delegacje dla Ministra Finansow umozliwiajaca wydanie przepisow wykonawczych
dotyczacych rodzajow towardw objetych uproszczonymi procedurami celnymi oraz
towarow, ktorych procedurami tymi objaé mozna po speinieniu  dodatkowych
warunkow. Przepisy Rozdziatu 2 odnosza sie rowniez do wolnych obszardow celnych j

sktadow wolnoctowych. Przepisy te beda stanowié uszczegotowienie przepisow

wspolnotowych.

Rozdziat 3 projektowanej ustawy Prawo celne dotyczy zwolnien celnych. Na zasadzie
wzajemnosci wprowadzono rowniez zwolnienia dotyczace szczegolnych przypadkéw
przewidzianych postanowieniami Konwencji wiedenskiej z dnia 18 kwietnia 1961 1. w
sprawie stosunk6w dyplomatycznych, Konwencji wiedenskiej z 24 kwietnia 1963 r. w
sprawie stosunkéw konsutarnych oraz Konwencji o misjach specjalnych otwartej do
podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1969 r Zwolnione od naleznosci
przywozowych sa réwniez towary przywozone w zakresie przewidzianym w Umowie
migdzy Panstwami ~ Stronami Traktaty Potnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich
sit zbrojnych, sporzadzonej w Londynie w dniu 19 czerwca 1951 1. Takie rozwigzanie
fegislacyjne odpowiada postanowieniom zawartym w art. 133 Rozporzadzenia Nr

918/83 dotyczacego ustanowienia wspolnotowego systemu zwolnien celnych.

Rozdzial 4 projektowanej ustawy Prawo celne poswiecony zostal przepisom
regulujacym problematyke dhugu celnego. Zgodnie z intencjiami Ministerstwa
Infrastruktury wprowadzono zmiany do przepisu art. 54, w wyniku czego organ celny
nie bedzie ksiegowat i pobierat oplat naleznodci przywozowych w ruchu pocziowym,
jezeli suma kwot tych naleznosci i naleznosci z tytuh: importu towarow nie

przekroczy 3 euro.

Przepisy Rozdzialu 5 dotycza whasciwosci organdw celnych.  Struktura oraz
wlasciwosc poszezegdlnych organéw celnych nie nalezy do dziedziny, ktéra podlega
regulacjom wspdlnotowym, podobnie jak postanowienia Rozdziatu 6, ktore odnosza
sig do postgpowania w sprawach celnych. W dalszym clagu zastosowanie znajda
przede wszystkim regulacje zawarte w ustawach Ordynacja podatkowa oraz Kodeks
karny skarbowy. Nalezy jednakze wskazaé na przepis art. 84 projektowanej ustawy

Prawo celne, poniewaz wymagal on poglebionej analizy w kontekscie prawa
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wspolnotowego. Obecne brzmienie tego przepisu nie stanowi Zagrozenia
niezgodnoscia z prawem wspélnotowym. Podstawa przyjecia obecnego rozwiazania
legislacyjnego byly przepisy art. 610 Kodeksu postgpowania cywilnego. Wzorowano
si¢ takze na postanowieniach zawartych w art. 123 niemieckiej Ordynacji podatkowe;
w czescl dotyczacej postgpowania przed organami celnymi (Abgabenordnung z dnia

16 marca 1976 r w brzmieniu z dnia 1 pazdziernika 2002 r. BGBL 1 S. 613-1977 1 §.
269, BGBI 1 S. 3866).

Rozdzial 7 projektowanej ustawy reguluje zasady postgpowania z towarami objetymi
Wspoing Polityka Rolng. Zgodnie z postanowieniami art. 38 TWE obrot wy2e)
wymienionymi towarami realizowany jest w ramach wspolnego rynku Zadania z
zakresu Wspoinej Polityki Rolnej przewidziane w tych przepisach realizowane sa
przede wszystkim przez agencje platnicza, ktorej tunkcje w Polsce bedzie petni¢
Agencja Rynku Rolnego. Ze wzgledu na specyfike obrotu towarami rolnymi, jak
rowniez faki. ze przepisy wspdlnotowe w tym zakresic w wielu przypadkach
zawieraja jedynie ogolne regulacje dotyczace obrotu tymi towarami koniecznym
okazato si¢ okreslenie precyzyjnych zasad postgpowania organdw celnych w tym

zakresie,

Przepisy zawarte w Rozdziale 8 dotycza ewidencii i statystyk: obrotu towarowego z
panstwami Wspolnoty Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stwarza koniecznosé
zorgamzowania w Polsce systemu INTRASTAT, f). systemu statystyki handlu
towarami pomigdzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Przepisy te
nakladaja obowiazek gromadzenia przez panstwa czlonkowskie danych statystycznych
dotyczacych obrotu towarowego. Zgodnie z zatozeniami Narcdowego Planu
Przygotowania do Czlonkostwa odpowiedzialny za zorganizowanie 1 wdrozenie
systemu INTRASTAT jest Prezes Glownego Urzedu Statystycznego. Jednak dane
gromadzone beda dzigki wspolpracy z organami ceinymi. Nowe zadania nalozone na
organy celne zwiazane z gromadzeniem informacji do celéw statystyki 1 ewidengji
dotyczacych obrotu, przeprowadzanie kontroli oraz prowadzenie systemu upomnien

realizowane beda za pomoca systemu CELINA tj. system elektronicznego

dokonywania zgloszen celnych.
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Zmiany wprowadzone podczas prac w Komisji Finansow w brzmieniu przepisow
projektowanej ustawy nie maja wplywu na zgodno$é z prawem wspolnotowym.
Zaproponowane  rozstrzygniecia legislacyjne nie sa sprzeczne z prawem

wspolnotowym,

Projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo celne ma na celu
wprowadzenie do systemu prawa przepisow projektu ustawy Prawo celne, a takze
dokonania zmian w niektérych ustawach w zakresie niezbednym do ich dostosowania

do postanowien tej ustawy oraz regulacji wynikajacych ze wspolnotowego prawa

celnego.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Rozdziale 2 projektowanej ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo celne wprowadza sig zmiany do obecnie
obowigzujacych przepisow tj. migdzy innymi do Kodeksu postgpowania cywiinego,
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy Ordynacja podatkowa,
ustawy o Shuzbie Celnej. W tym zakresie wprowadza sie przepisy dotyczace
postgpowania zwiazanego z kontroly celnag, w okreslonych przypadkach nadano
funkcjonariuszom celnym uprawnienia do przeprowadzania czynnosci operacyjno —
rozpoznawczych czy stosowania srodkéw przymusu bezposredniego. Zmiany dotycza

rowniez postanowien zawartych w Kodeksie karnym skarbowym.

W proponowanych zmianach do projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
Prawo celne zmieniono brzmienie art. 13 ust. 7 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz tozsamych regulacji w poszczegolnych ustawach
regulujacych relacje kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych z Rzeczpospolita Polskg w

taki sposob, aby nie staty w sprzecznosei z postanowieniami prawa wspéinotowego.

Zarowno przepis art. 13 ust. 7 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jak rowniez przepisy zawarte w wymienionych ustawach o stosunku panstwa do
Kosciolow i zwiazkow wyznaniowych dotycza zwolnien od opfat celnych darow
przesylanych z zagranicy dla osab prawnych Koscioldéw | innvch zwiazkow
wyznaniowych a przeznaczonych na cele kultowe, charytatywno-opiekuficze i

oswiatowo-wychowawcze, z wyjatkiem wyrobow akcyzowych oraz samochodow
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osobowych. Zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 7 pkt 2 zwalnia sie rowniez maszyny,

urzadzenia 1 materialy poligraficzne oraz papier.

Tak szeroki system zwolniei jest sprzeczny z przepisami Rozporzadzenia Nr 918/83.
Proponowana zmiana zachowuje wprawdzie przywileje kosciolow oraz zwiazkow
wyznaniowych dotyczace zwolnief celnych, jednakze w zakresie, w jakim regulyja to

przepisy Rozporzadzenia Nr 918/83.

Przepisy wspolnotowe okreslone w formie rozporzadzen posiadaja bezposrednia moc
obowigzywania na obszarze catej Wspolnoty i stanowig zZrédlo prawa wyzszej rangi
niz przepisy krajowe. Zaproponowane rozwigzanie legislacyjne gwarantuje prawo do
zwolnien celnych kosciotom i zwiazkom wyznaniowym w granicach i na warunkach
przewidzianych przez system zwolnien celnych zwartych w Rozporzadzeniu Nr

918/83, dlatego tez nalezy uznaé, iz takie rozstrzygnigcie nie bedzie sprzeczne z

prawem wspolnotowym.,

Zaproponowane podczas prac w Komisji Finansow rozstrzygnigela legislacyjne
dotyczace brzmienia przepisow projektowane; ustawy Przepisy wprowadzajace

ustawe Prawo celne nie sa sprzeczne z prawem wspolnotowym.,

Nalezy rowniez podkreslié, iz przedmiot zaproponowanych we wniosku mniejszosci
zmian w zakresie art. 80 ust. | oraz art. 81 nie jest objety przepisami prawa

wspolnotowego.

Konkludujace pragne stwierdzié, iz zaréwno sprawozdanie Komisji Finansow
Publicznych dotyczace projektu ustawy Prawo celne (Druk 2649), jak i
sprawozdanie dotyczace projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe —

Prawo celne (Druk 2650) jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem




