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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o indywidualnych kontach emerytalnych wraz =z
projektem podstawowego aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Gospodarki, Pracy i

Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia....

o indywidualnych kontach emerytalnych"

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje zasady gromadzenia oszczednosci na indywidualnych

kontach emerytalnych, zwanych dalej ,IKE”, oraz dokonywania wptlat, wyptat

transferowych, wyptat i zwrotu srodkdw zgromadzonych na tych kontach.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

)

2)

3)
4)

IKE — wyodrgbniony zapis w rejestrze uczestnikow funduszu
inwestycyjnego, wyodrgbniony rachunek papierdw wartosciowych i
rachunek pieniezny shuzacy do jego obstugi w podmiocie
prowadzacym dziatalno$¢ maklerska lub wyodrebniony rachunek w
ubezpieczeniowym funduszu kapitatowym, prowadzone na zasadach
okreslonych ustawa, a w zakresie w niej nieuregulowanym na
zasadach okreslonych w przepisach witasciwych dla tych rachunkéw
1 rejestrow;

gromadzenie oszczednosci na IKE — dokonywanie wptat, wyplat
transferowych oraz przyjmowanie wyptat transferowych, a takze
inwestowanie srodkdw znajdujacych sie na IKE;

oszczgdzajacy — osoba fizyczna, ktora gromadzi srodki na IKE;
wptata — wplata $rodkéw pienigznych dokonywana przez
oszczedzajacego na IKE 1 przekazanie pozytkow z papierow

warto$ciowych zgromadzonych na IKE oszcz¢dzajacego;



S)

6)

7)

8)

9)

srodki — $rodki pieni¢zne, jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych, jednostki ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego
oraz papiery wartosciowe zapisane na IKE;

fundusz inwestycyjny — fundusz inwestycyjny otwarty lub
specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty w rozumieniu ustawy z
dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2002
r. Nr 49, poz. 448 1 Nr 141, poz. 1178 oraz z 2003 r. Nr 124, poz.
1151);

podmiot prowadzacy dzialalno$¢ maklerska — dom maklerski lub bank
prowadzacy dzialalnos¢ maklerska w rozumieniu ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 1 Nr 240, poz. 2055
oraz z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 84 poz. 774 1 Nr 124, poz. 1151);
zaklad ubezpieczen — zaklad ubezpieczen na zycie, prowadzacy
dzialalno$¢ ubezpieczeniowa w zakresie ubezpieczen okreslonych w
dziale I grupa 3 zatacznika w rozumieniu ustawy z dnia 22 maja 2003
r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 124, poz.
1151);

instytucja finansowa — fundusz inwestycyjny, podmiot prowadzacy

dziatalno$¢ maklerska, zaktad ubezpieczen, prowadzace IKE;

10) program emerytalny — pracowniczy program emerytalny w rozumieniu

11)

12)

ustawy z dnia  ........ r. o pracowniczych programach emerytalnych (

Dz.U.Nr ..., poz. ....);

osoby uprawnione — osoby wskazane przez oszczgdzajacego

w umowie o IKE, ktore otrzymajq srodki z IKE w przypadku jego

$mierci, osoby o ktérych mowa w art. 832 § 2 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn.

zm.”) oraz spadkobiercy oszczedzajacego;

wyptata — wyptata srodkow zgromadzonych na IKE dokonywana na

rzecz:

a) oszczedzajacego, po spelieniu warunkéw okreslonych w art. 29
ust. 1 albo

b) o0s6b uprawnionych, w przypadku $mierci oszczgdzajacego;



13) wyplata transferowa — przeniesienie Srodkow zgromadzonych przez
oszczgdzajacego na IKE  do innej instytucji finansowej lub
przeniesienie srodkow zgromadzonych na IKE z IKE zmarlego na
IKE osoby uprawnionej lub jednoczesne odkupienie jednostek
uczestnictwa w jednym funduszu inwestycyjnym i nabycie jednostek
uczestnictwa w innym funduszu inwestycyjnym zarzadzanym przez to
samo towarzystwo za $rodki pieni¢zne uzyskane z odkupienia
jednostek uczestnictwa (konwersja), pod warunkiem, ze jednostki
odkupywane jak i nabywane sa rejestrowane na IKE oszczgdzajacego
lub przeniesienie $rodkéw z programu emerytalnego na IKE,
w przypadkach okreslonych w ustawie o pracowniczych programach
emerytalnych;

14) zwrot — wycofanie $rodkow zgromadzonych na IKE, jezeli nie
zachodza przestanki do wyplaty badz wyptaty transferowe;;

15) organ nadzoru — Komisja Papierow Wartosciowych 1 Gield
w odniesieniu  do funduszy inwestycyjnych lub podmiotéw
prowadzacych dziatalno§¢ maklerska  oraz Komisja Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych w odniesieniu do zakladow
ubezpieczen;

16) sktadka podstawowa — skladka wnoszona przez pracodawce do
programu emerytalnego;

17) dane osobowe — pierwsze imig¢, nazwisko, data urodzenia, adres
zamieszkania, numer ewidencji podatkowej NIP oraz numer
ewidencyjny PESEL lub numer paszportu badz innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢ w przypadku osob nie posiadajacych

obywatelstwa polskiego.

Art. 3. 1. Prawo do wptat na IKE, przystuguje osobie fizycznej majacej miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra ukonczyta 16 lat.

2. Maloletni ma prawo do dokonywania wplat na IKE tylko w roku

kalendarzowym, w ktérym uzyskuje dochody z pracy wykonywanej na podstawie

umowy o prace.



Art. 4. Oszczgdzajacy ma prawo do zwolnienia podatkowego w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych
wowczas, gdy na podstawie pisemnej umowy o prowadzenie IKE, jednoczesnie

gromadzi oszczednosci tylko na jednym IKE, z zastrzezeniem art. 12 1 20.

Art. 5. Na IKE moze gromadzi¢ oszczgdnosci wylacznie jeden oszczedzajacy.

Art. 6. 1. Osoba fizyczna sktada, przed zawarciem umowy o prowadzenie IKE
oswiadczenie, ze:
1) nie gromadzi $§rodkéw na IKE prowadzonym przez inng instytucje
finansowa, z zastrzezeniem art. 20, albo
2) posiada IKE prowadzone przez inng instytucj¢ finansowa, podajac
réwnoczesnie nazwe tej instytucji i potwierdzajac, ze dokona ona

wyplaty transferowe;j.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli osoba sktadajaca
oswiadczenie osiagnela wiek 55 lat — w oswiadczeniu potwierdza rowniez, ze nie
dokonata w przesztosci wyplaty srodkéw zgromadzonych na IKE.

3. Przed zlozeniem o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, instytucja
finansowa odbierajaca takie o$wiadczenie jest zobowigzana pouczy¢ oszczedzajacego,
ze w przypadku podania nieprawdy lub zatajenia prawdy podlega on odpowiedzialnosci
przewidzianej w art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. Nr 83, poz. 930, z p6zn. zm™) oraz, ze w przypadku gromadzenia oszczednosci
na wigcej niz jednym IKE, z zastrzezeniem art. 12 i 20, opodatkowaniu, w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

podlegaja dochody uzyskane z tytutu gromadzenia oszczgdnosci na wszystkich IKE.

4. W oswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, oszczgdzajacy potwierdza,
ze zostal pouczony o konsekwencjach gromadzenia oszczednosci na wigcej niz jednym

IKE.

5. Instytucja finansowa, przyjmujaca oswiadczenie, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 2, wydaje oszczedzajacemu potwierdzenie zawarcia umowy o prowadzenie IKE,

zwane dalej ,,potwierdzeniem zawarcia umowy”.



6. Instytucja finansowa wydaje oszczgdzajacemu potwierdzenie zawarcia
umowy takze w przypadku zamiaru dokonania transferu srodkéw zgromadzonych

w programie emerytalnym na IKE oszczgdzajacego.

7. Potwierdzenie zawarcia umowy powinno zawiera¢ dane osobowe
oszczedzajacego oraz nazwg instytucji finansowe;j, z ktdra oszczedzajacy zawarl umowe

1 numer rachunku, na ktéry nalezy dokona¢ wyptaty transferowe;.

8. W przypadku dokonania wyplaty transferowej oszczedzajacy moze
dokonywaé¢ wptat dopiero po wplywie srodkéw bedacych przedmiotem wyplaty
transferowej z dotychczasowej instytucji prowadzacej IKE, chyba Ze zachodzi sytuacja,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, a oszczgdzajacy podpisat umowe o prowadzenie IKE z

inng instytucja finansowa.

Art. 7. 1. IKE jest prowadzone na podstawie pisemnej umowy zawarte] przez
oszczedzajacego, zwanej dalej ,,umowa o prowadzenie IKE”:
1) z funduszem inwestycyjnym albo
2) z podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ maklerska na $wiadczenie
ustug  brokerskich i prowadzenie = rachunku  papieréow
wartosciowych oraz rachunku pienigznego stuzacego do jego
obstugi, albo
3) z zakladem ubezpieczen ubezpieczenia na zycie z ubezpieczenio-

wym funduszem kapitatowym, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Oszczedzajacy ma prawo do zmiany instytucji finansowej prowadzacej

IKE oszczgdzajacego, dokonujac wyptaty transferowe;.

3. Oszczgdzajacy moze gromadzi¢ srodki na IKE w ubezpieczeniowym
funduszu kapitatlowym gromadzonym w ramach dotychczasowej umowy ubezpieczenia
na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym, zawartej przed dniem
podpisania umowy o prowadzenie IKE, pod warunkiem, ze $rodki gromadzone na IKE
sa odrgbnie ewidencjonowane, a zaktad ubezpieczen gwarantuje mozliwo$¢ dokonania

wyptaty transferowej srodkow zgromadzonych na IKE do innej instytucji finansowe;.

Art. 8. Umowa o prowadzenie IKE okresla w szczego6lnosci:



1) oznaczenie IKE umozliwiajace jego identyfikacje;

2) sposob oznaczenia dyspozycji dotyczacych $rodkéw gromadzonych
na IKE;

3) sposob postgpowania instytucji finansowej w przypadku gdy suma
wplat dokonanych przez oszczgdzajacego w danym roku
kalendarzowym przekroczy maksymalng wysoko$¢ wplat ustalong
zgodnie z art. 11;

4) zakres, czgstotliwos¢ 1 formg informowania oszczedzajacego
o Srodkach zgromadzonych na IKE;

5) koszty 1 optaty obciazajace oszczedzajacego w  zwiazku
z prowadzeniem IKE, w zakresie nieuregulowanym przepisami, o
ktorych mowa w art. 10;

6) okres wypowiedzenia umowy;

7) termin dokonania wyplaty, wyplaty transferowej oraz zwrotu;

8) sposob postgpowania z pozytkami z papieréw wartoSciowych

zgromadzonych na IKE oszczedzajacego.

Art. 9. 1. W umowie o prowadzenie IKE oszczgdzajacy moze wskazaé jedna lub
wigcej osob, ktorym zostana wyptacone srodki zgromadzone na IKE w przypadku

jego smierci.

2. Dyspozycja, o ktoérej mowa w ust.l, moze by¢ w kazdym czasie
zmieniona.

3. Jezeli oszczgdzajacy wskazat kilka os6b uprawnionych do otrzymania
srodkow po jego $mierci, a nie oznaczyl ich udzialu w tych srodkach lub suma

oznaczonych udziatéw nie jest rowna 1, uwaza sig, ze udzialy tych osdéb sg rowne.

4. Wskazanie osoby uprawnionej do otrzymania $rodkéw po S$mierci
oszczedzajacego staje si¢ bezskuteczne, jezeli osoba ta zmarla przed $miercig
oszczedzajacego. W takim przypadku udzial, ktéry byl przeznaczony dla zmartego,
przypada w czesciach réwnych pozostatym osobom wskazanym, chyba ze

oszczedzajacy zadysponuje tym udziatem w inny sposob.

5. W przypadku braku osob wskazanych przez oszczedzajacego, srodki

zgromadzone na IKE wchodza do spadku, chyba ze umowa o prowadzenie IKE zostata



zawarta z zaktadem ubezpieczen. W takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio art. 831 1

832 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Art. 10. Zasady prowadzenia IKE, a takze tryb, warunki zawarcia i rozwigzania
umowy o prowadzenie IKE okresla:

1) statut funduszu inwestycyjnego — w przypadku funduszu
inwestycyjnego;

2) regulamin prowadzenia rachunku papierow wartosciowych i1 rachunku
pienigznego — w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalnosé
maklerska;

3) ogolne warunki ubezpieczenia oraz regulaminy ubezpieczeniowych

funduszy kapitatowych — w przypadku zaktadu ubezpieczen.

Art. 11. 1. Wptaty dokonywane na IKE w roku kalendarzowym nie moga
przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej pottorakrotnosci prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok, okreslonego w

ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym.

2. Jezeli do konca roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym
beda dokonywane wptaty na IKE brak jest podstaw, o ktérych mowa wust. 1, do
ustalenia przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce
narodowej, jako podstawe do ustalenia kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje si¢

przecigtne miesigczne wynagrodzenie z trzeciego kwartatu roku poprzedniego.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oglasza w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do konca roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym beda dokonywane wptaty na IKE, w
drodze obwieszczenia, wysokos¢ kwoty, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Po przekroczeniu kwoty, okreslonej w obwieszczeniu, o ktérym mowa
w ust. 3, instytucja finansowa jest zobowigzana do przekazania nadptaconej kwoty w

sposob okreslony w umowie o prowadzenie IKE.

5. Przepisy ust. 1 nie majaq zastosowania do przyjmowanych wyplat

transferowych.



6. Wplaty dokonywane przez maloletniego na IKE nie moga

przekroczy¢ dochodéw uzyskanych przez niego w danym roku i nie moga by¢ wyzsze

od kwoty, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 12. 1. W przypadku:

1)
2)

3)

otwarcia likwidacji instytucji finansowe;j;

ogloszenia upadtosci albo prawomocnego oddalenia wniosku o
ogloszenie upadtosci lub umorzenia postgpowania
upadlo$ciowego instytucji finansowej, jezeli jej majatek nie
wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania;

ostatecznej decyzji organu nadzoru o cofnieciu zezwolenia albo w
przypadku wygasniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
instytucji finansowej prowadzacej IKE

instytucja ta lub syndyk sa zobowigzane, w terminie 30 dni od

dnia wystapienia zdarzenia, powiadomi¢ o tym oszczg¢dzajacego, z

zastrzezeniem art. 25.

2. Powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno ponadto zawieraé

co najmniej informacjg o:

1)

2)

terminie, w ktérym oszczedzajacy jest zobowiazany do
dostarczenia potwierdzenia zawarcia umowy podmiotom
wymienionym w ust. 3, w celu dokonania wyptaty transferowej
oraz

skutkach niedostarczenia potwierdzenia zawarcia umowy, w

terminie 45 dni od dnia otrzymania powiadomienia.

3. W celu dokonania wyptaty transferowej oszczedzajacy, w terminie 45

dni od dnia otrzymania powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, jest zobowiazany do

zawarcia umowy o prowadzenie IKE z inna instytucja finansowa i do dostarczenia

potwierdzenia zawarcia umowy odpowiednio instytucji dotychczas prowadzacej IKE

oszczedzajacego lub syndykowi.

4. W przypadku niedopelnienia ktéregokolwiek z obowiazkow,

o ktérych mowa w ust. 3, przez oszczgdzajacego, jezeli nie spetnia on warunkéw do

wyplaty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 lub w art. 39, nastepuje zwrot srodkow



przyznanych w postgpowaniu likwidacyjnym Iub upadloSciowym na podstawie

przepisow wilasciwych dla danych instytucji finansowych prowadzacych IKE.

5. W przypadku spehienia przez oszczgdzajacego warunkow, o ktorych
mowa w ust. 3, odpowiednio instytucja finansowa, syndyk lub Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152), w
przypadku zaspakajania roszczen z uméw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3, sa
zobowigzane do dokonania wyptaty transferowej $rodkow  przyznanych
oszczedzajacemu w postgpowaniu likwidacyjnym lub upadtosciowym na IKE wskazane
w potwierdzeniu zawarcia umowy.

6. Po dostarczeniu potwierdzenia zawarcia umowy, o ktorym mowa w
ust. 3, odpowiednio instytucja dotychczas prowadzaca IKE oszcze¢dzajacego lub syndyk
przesyta, w ciagu 14 dni liczonych od dnia dostarczenia potwierdzenia, do instytucji
finansowej, z ktéra oszczedzajacy zawart umowg o prowadzenie IKE, informacje, o

ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1-4 1 6.

Art. 13. 1. Srodki zgromadzone na IKE moga by¢ obcigzone zastawem.
Zaspokojenie wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem z IKE jest traktowane jako
ZWrot.

2. Zaspokojenie wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem powoduje, ze

srodki pozostate na IKE sa zwracane oszczgdzajacemu.

Art. 14. Nadzor nad prowadzeniem IKE przez instytucje finansowe sprawuja

okreslone w przepisach wtasciwych dla tych instytucji organy nadzoru.

Art. 15. Wylacznie instytucje finansowe prowadzace IKE zgodnie z ustawa sa
uprawnione do okreslenia prowadzonej przez siebie dziatalnosci albo do uzywania

w reklamie okreslenia ,,indywidualne konto emerytalne” oraz skrétu ,,IKE”.

Rozdziat 2

Oznakowanie IKE i kontrola systemu



10

Art. 16. Srodki gromadzone przez oszczedzajacego na IKE sa rejestrowane na

wyodrgbnionym:

1)

zapisie w rejestrze uczestnikow funduszu inwestycyjnego;

2) rachunku papieréw warto$ciowych i rachunku pieni¢znym stuzacym

do jego obstugi w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ maklerska;

3) rachunku w ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym.

Art. 17. Wszystkie  dyspozycje  oszczedzajacego  dotyczace  Srodkow

zgromadzonych na IKE nalezy oznakowa¢ w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje.

Art. 18. 1. Instytucja finansowa rejestruje wszystkie operacje na IKE, ktore

zostaly dokonane w okresie, w ktorym instytucja ta prowadzita IKE.

2. W

razie zlozenia przez oszczedzajacego dyspozycji wyplaty

transferowej do innej instytucji finansowej, dotychczasowa instytucja finansowa

przekazuje tej instytucji finansowej, wraz z dokonaniem wyplaty transferowej,

nastgpujace informacje:

1)
2)

3)

4)

S)

dane osobowe oszczedzajacego;

date pierwszej wptaty albo dat¢ przyjecia pierwszej wyplaty
transferowej, w zaleznosci od tego, ktore ze zdarzen nastapito
wczesniej;

o sumie wplat w kazdym roku kalendarzowym oraz nazwg
instytucji przyjmujacej wplate;

o wysokosci 1 datach wyplat transferowych przyjetych na IKE
oszczedzajacego oraz o nazwach instytucji finansowych
dokonujacych tych wyptat;

o wysokosci 1 datach dokonywanych wyptat transferowych, a w
przypadku transferu papieréw wartosciowych 1 Srodkow
pienigznych, zgromadzonych w podmiocie prowadzacym
dziatalnos¢ maklerska, réwniez o rodzaju i ilosci tych papierow
oraz o nazwie instytucji, do ktdérej dokonywana jest wyptata

transferowa;
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6) o sumie wptaconych sktadek podstawowych, w przypadku gdy na
IKE oszczgdzajacego przeniesiono S$rodki zgromadzone w
programie emerytalnym.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, obejmuja takze dane przekazane

przez wszystkie poprzednie instytucje finansowe prowadzace IKE oszczgdzajacego.

4. Instytucja finansowa dokonujac wyptaty transferowej s$rodkéw
zgromadzonych na IKE zmarlego do instytucji finansowej prowadzacej IKE oséb
uprawnionych przekazuje informacje¢ okreslong w ust. 2 pkt 5 wraz z podaniem tytutu

transferu.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér informacji, o ktorej mowa w ust. 2, a takze termin oraz tryb jej
przekazywania, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci przesylanych

danych o IKE oszczedzajacych pomigdzy instytucjami finansowymi.

Art. 19. 1. Instytucje finansowe sa obowiazane do sporzadzania i przekazywania
urz¢gdom skarbowym informacji o zatozonych i zlikwidowanych IKE. Informacje
powinny zawiera¢ w szczegélnosci dane identyfikujace instytucj¢ finansowsa, dane

identyfikujace IKE oraz oszczgdzajacego, a takze datg zatozenia lub likwidacji IKE.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia wlasciwej identyfikacji podatnikéw korzystajacych ze zwolnien
podatkowych w zakresie oszczgdzania na IKE, okresli, w drodze rozporzadzenia,
miejsce, sposob 1 terminy przekazywania informacji, szczegétowy zakres danych
identyfikacyjnych, o ktorych mowa wust. 1, oraz innych danych niezbednych do

ustalenia prawa posiadania przez oszcz¢dzajacego wigkszej ilosci IKE.
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Rozdziat 3
IKE w funduszach inwestycyjnych

Art. 20. W przypadku okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 1, oszczedzajacy moze
zawiera¢ umowy o prowadzenie IKE zréznymi funduszami inwestycyjnymi
zarzadzanymi przez to samo towarzystwo funduszy inwestycyjnych, z zastrzezeniem, ze
laczna suma wptat do funduszy, w roku kalendarzowym, nie przekroczy kwot, o

ktorych mowa w art. 11.

Art. 21. Oszczedzajacy moze dokona¢ konwersji jednostek uczestnictwa
funduszu na jednostki uczestnictwa innych funduszy inwestycyjnych prowadzacych

IKE, zarzadzanych przez to samo towarzystwo.

Art.22. 1. W przypadku potaczenia funduszy inwestycyjnych, fundusz
przejmujacy fundusz inwestycyjny, w ktérym oszczedzajacy gromadzit srodki na IKE,
powiadamia oszczedzajacego, w formie okreslonej w umowie o prowadzenie IKE, w
terminie 14 dni od dnia dokonania potaczenia o zaj$ciu tego zdarzenia oraz o liczbie

jednostek uczestnictwa przydzielonych oszczedzajacemu i o ich wartosci.

2. Powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera informacje
okreslone w art. 12 ust. 2, wylacznie w przypadku gdy fundusz inwestycyjny
przejmujacy IKE oszczedzajacego nie prowadzi IKE.

Art. 23. W przypadku gdy przejgcie zarzadzania funduszem inwestycyjnym przez
inne towarzystwo funduszy inwestycyjnych powoduje, ze oszczgdzajacy bedzie
posiadat jednostki uczestnictwa zapisane na IKE w funduszach inwestycyjnych
zarzadzanych przez rézne towarzystwa funduszy inwestycyjnych, stosuje si¢

odpowiednio art. 12.

Rozdziat 4
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IKE w instytucjach prowadzacych dziatalnos¢ maklerska

Art. 24. 1. Umowy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, przewiduja lokowanie
srodkow w dopuszczone do publicznego obrotu papiery wartosciowe, z wytaczeniem
papierdw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Umowy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, moga dopuszczaé
mozliwos¢ sktadania zlecen majacych za przedmiot papiery wartosciowe, ktorych cena
zalezy od ceny papierow wartosciowych zapisanych na IKE oszcze¢dzajacego wylacznie
w celu ograniczenia ryzyka inwestycyjnego i pod warunkiem, ze sa one przedmiotem

obrotu na rynku regulowanym.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, umowa powinna takze
okresla¢ sposob postgpowania podmiotu prowadzacego dzialalno§¢ maklerska w

sytuacji, gdy sktadane zlecenie jest niezgodne z celem wskazanym w ust. 2.

Art. 25. 1. W przypadku wydania przez organ nadzoru decyzji nakazujacej
przeniesienie papierow wartosciowych 1 srodkow pienigznych oraz dokumentow
zwiazanych z prowadzeniem rachunkéw papierdéw wartosciowych 1 rachunkow
pienieznych do innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ maklerska, w sytuacji
wygasnigcia lub cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska, do ktérego przenoszone sa papiery
wartosciowe i $rodki pienigzne, jest zobowiazany zachowac¢ identyfikacje srodkow

zgromadzonych na IKE.

2. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerskqa wraz z dokonaniem
przeniesienia papieréw wartosciowych 1 srodkéw pienieznych zgromadzonych na IKE
oszczedzajacego, w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1, przekazuje podmiotowi
prowadzacemu dziatalno$¢ maklerska wskazanemu przez organ nadzoru informacje, o

ktorych mowa w art. 18 ust. 2.

3. Podmiot prowadzacy dziatalno§¢ maklerska, do ktorego zostaly

przeniesione papiery warto$ciowe i $rodki pienigzne, jest zobowiazany, w terminie 14
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dni od dnia ich przeniesienia, wezwaé oszcze¢dzajacego do zawarcia umowy o

prowadzenie IKE lub dokonania wypflaty transferowe;j.

4. Oszczedzajacy, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jest
zobowiazany w terminie 45 dni od daty otrzymania wezwania zawrze¢ umowe
o prowadzenie IKE z podmiotem, do ktérego zostaty przeniesione papiery wartosciowe
i $srodki pienigzne oszczedzajacego albo dokona¢ wyptaty transferowej do innej

instytucji finansowe;.

5. W przypadku gdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ maklerska, do
ktérego zostaly przeniesione papiery wartosciowe 1 srodki pieni¢zne oraz dokumenty
zwiazane zprowadzeniem rachunkdéw papierow wartoSciowych irachunkow
pienigznych nie prowadzi IKE, przeniesienie tych $rodkéw do innej instytucji

finansowej traktuje si¢ jak dokonanie wyptaty transferowe;.

6. W przypadku niedotrzymania przez oszczgdzajacego terminu,

o ktorym mowa w ust. 4, §rodki zgromadzone na IKE podlegaja zwrotowi.

Rozdziat 5

IKE w zaktadzie ubezpieczen

Art. 26. 1. Koszty ochrony ubezpieczeniowej i koszty administracyjne pobierane

przez zaktad ubezpieczen z wptat na IKE nie moga przekracza¢ 10% tej wplaty.

2. Z aktywéw ubezpieczeniowego funduszu kapitatlowego zaklad
ubezpieczen pobiera wylacznie koszty zwiazane z realizacja nabywania lub zbywania
aktywow funduszu, stanowiace rownowarto$¢ oplat ponoszonych na rzecz oséb
trzecich, z ktorych posrednictwa zaklad ubezpieczen jest obowiazany korzysta¢ na
mocy odrebnych przepiséw 1 optate z tytutu zarzadzania ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Zaktad ubezpieczen moze pobrac optatg, o ktorej mowa w art. 35 ust.
1, ze $rodkow zgromadzonych na IKE oszczedzajacego wytacznie w przypadku gdy

oszczgdzajacy zaprzestanie wnoszenia wplat przed uplywem 12 miesigcy od dnia
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zawarcia umowy o prowadzenie IKE, a zaklad ubezpieczen, po bezskutecznym
wezwaniu oszczgdzajacego do uzupetnienia wptat, w terminie dodatkowym okre§lonym
w ogolnych warunkach ubezpieczenia lub w umowie z zaktadem ubezpieczen rozwiaze

umowg¢ 1 dokona zwrotu srodkow.

Art. 27. W przypadku dokonania wyptaty transferowej do zaktadu ubezpieczen
srodki transferowane zasilaja w catosci rachunek oszczgdzajacego w ubezpieczeniowym

funduszu kapitatowym.

Art. 28. W przypadku gdy srodki oszczedzajacego na IKE sg gromadzone w
wigcej niz jednym ubezpieczeniowym funduszu kapitatowym zaklad ubezpieczen ma
obowiazek wyodrebniania informacji o tacznej wartosci wszystkich jednostek

uczestnictwa posiadanych w zakladzie ubezpieczen, nabytych z tytutu wptat na IKE.

Rozdziat 6
Wyplata, wyplata transferowa i zwrot srodkéw zgromadzonych na indywidualnym

koncie emerytalnym

Art. 29. 1. Wyplata srodkéw zgromadzonych na IKE nastgpuje wylacznie:

1) na wniosek oszczgdzajacego po osiggnigciu przez niego wieku 60
lat lub nabyciu uprawnien emerytalnych iukonczeniu 55 roku
zycia oraz spetnieniu warunku:

a) dokonywania wptat na IKE co najmniej w 5 dowolnych latach
kalendarzowych albo

b) gdy ponad potowa wartosci wptat zostata dokonana nie pozniej
niz na 5 lat przed dniem ztozenia przez oszczgdzajacego
wniosku o dokonanie wyplaty;

2) w przypadku $mierci oszczedzajacego — na wniosek osoby

uprawnione;j.
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2. Z wylaczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 112,
wyplata powinna by¢ dokonana w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia:
1) zgloszenia przez oszczgdzajacego wniosku o dokonanie wyplaty;
2) zlozenia przez osobg, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, wniosku o
dokonanie wyptaty oraz przedlozenia:
a) aktu zgonu oszczedzajacego i dokumentu stwierdzajacego
tozsamos$¢ osoby uprawnionej albo
b) prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku  oraz  zgodnego  oswiadczenia  wszystkich
spadkobiercdw o sposobie podziatu srodkow zgromadzonych
przez oszczgdzajacego badZz prawomocnego postanowienia
sadu o dziale spadku oraz dokumentow stwierdzajacych
tozsamos¢ spadkobiercow
— chyba, ze osoby uprawnione zazadaja wyptaty w terminie

pozniejszym.

3. W przypadku gdy fundusz inwestycyjny zawiesit odkupywanie
jednostek uczestnictwa, a zostaty spetnione warunki, o ktérych mowa w ust. 2, wyptata

nastgpuje w terminie 14 dni od dnia wznowienia odkupywania jednostek uczestnictwa.

4. Oszczedzajacy, ktory dokonal wyplaty, nie moze ponownie zatozy¢
IKE.

Art. 30. 1. Wyplata transferowa jest dokonywana:

1) z instytucji finansowej prowadzacej IKE do innej instytucji
finansowej, z ktora oszczedzajacy zawart umowe o prowadzenie
IKE albo

2) z programu emerytalnego, w przypadkach, o ktérych mowa w
przepisach o pracowniczych programach emerytalnych, do
instytucji finansowej, z ktéra oszczedzajacy zawart umowe
o prowadzenie IKE, albo

3) =z IKE zmarlego oszczgdzajacego na IKE os6b uprawnionych.
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2. Wyptata transferowa jest dokonywana na podstawie dyspozycji
oszczedzajacego lub oséb uprawnionych, po uprzednim zawarciu umowy
o prowadzenie IKE z inng instytucja finansowa 1 okazaniu instytucji dokonujacej

wyptaty transferowej potwierdzenia zawarcia umowy.

3. Z wylaczeniem przypadkow, o ktdrych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 112,
wyplata transferowa powinna by¢ dokonana w terminie nie dluzszym niz 14 dni od
dnia:

1) ztozenia dyspozycji wyplaty transferowej przez oszczedzajacego
albo

2) przedstawienia przez osoby  uprawnione  dokumentow
wymienionych w art. 29 ust. 2 pkt 2 oraz ztozenia dyspozycji
wyplaty transferowe;j

— pod warunkiem, ze nie zachodza przestanki do zawieszenia

odkupywania jednostek uczestnictwa okreslonych w przepisach

dotyczacych funduszy inwestycyjnych.

4. Z chwila przekazania s$rodkow, zgodnie z wust. 2, umowa
o prowadzenie IKE zawarta z instytucja finansowa, dokonujaca wyplaty transferowe;j

ulega rozwiazaniu.

Art. 31. 1. Przedmiotem wyptaty 1 wyplaty transferowej moze by¢ wylacznie
catos¢ srodkow zgromadzonych na IKE, z wylaczeniem przypadku, gdy oszczedzajacy
dokonuje wyptaty transferowej pomigdzy funduszami inwestycyjnymi zarzadzanymi

przez to samo towarzystwo oraz przypadkow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 11 2.

2. Kazda z oséb uprawnionych do S$rodkow zgromadzonych na IKE
zmartego, moze dokona¢ wyptlaty transferowej na swoje IKE, wylacznie calosci

przystugujacych jej sSrodkow.

Art. 32. 1. Zwrot $rodkéw zgromadzonych na IKE nastgpuje w razie
wypowiedzenia umowy o prowadzenie IKE, przez ktorakolwiek ze stron, jezeli nie

zachodza przestanki do wyptaty lub wyplaty transferowe;.
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2. Na réwni ze zwrotem, w tym takze do celéw podatkowych, traktuje
si¢ pozostawienie $rodkéw zgromadzonych na IKE na rachunku oszczedzajacego,
jezeli umowa o prowadzenie IKE wygasta, a nie zachodza przestanki do wyptaty lub

wyplaty transferowe;.

3. W przypadku gdy na IKE oszczedzajacego, przyjeto wyplate
transferowa z programu emerytalnego, instytucja finansowa przed dokonaniem zwrotu,
w ciagu 7 dni, liczac od dnia zlozenia przez oszczgdzajacego wypowiedzenia,
przekazuje 30% sumy sktadek podstawowych wptaconych do programu emerytalnego
na konto ubezpieczonego, prowadzone przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, o
ktéorym mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z pézn. zm.?), z zaliczeniem tej

kwoty na ubezpieczenie emerytalne.

4. Instytucja finansowa, w przypadku wypowiedzenia umowy
o prowadzenie IKE przez ktorakolwiek ze stron, jest zobowiazana pouczyé
oszczedzajacego, ze zwrotowi podlegajq srodki zgromadzone na IKE, pomniejszone o
nalezny podatek, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, rowniez o kwote stanowiaca
30% sumy sktadek podstawowych wplaconych do programu emerytalnego. Ponadto
instytucja finansowa dokonujac wypowiedzenia umowy informuje oszczedzajacego o

mozliwo$ci dokonania wyplaty transferowe;.

5. W przypadku wypowiedzenia umowy o prowadzenie IKE przez
oszczedzajacego, jest on zobowiazany do ztozenia oswiadczenia o zapoznaniu si¢ z

konsekwencjami zwrotu, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Przedmiotem zwrotu moze by¢ wylacznie catos¢ $rodkow
zgromadzonych na IKE, a w przypadku gdy oszczedzajacy gromadzi srodki na
podstawie umoéw zawartych z réznymi funduszami inwestycyjnymi, zarzadzanymi
przez to samo towarzystwo, przedmiotem zwrotu jest cato$¢ srodkdw zgromadzonych w

tych funduszach.

7. Zwrot srodkow zgromadzonych na IKE powinien nastapi¢ przed

uptywem terminu wypowiedzenia umowy.
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Art. 33. 1. Wyplata, wyplata transferowa oraz zwrot $rodkow zgromadzonych na

IKE jest dokonywana w formie pieni¢zne;.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do zgromadzonych na IKE papieréw
wartosciowych:

1) w przypadku wyptaty transferowej z jednego podmiotu
prowadzacego dzialalno§¢ maklerska do innego podmiotu
prowadzacego taka dziatalnos¢;

2) obcigzonych zastawem, w przypadku ich przeniesienia na
wierzyciela uprawnionego do zaspokojenia w drodze
przeniesienia wlasnos$ci rzeczy bedacych przedmiotem zastawu;

3) ktore przestaty by¢ przedmiotem notowan na rynku regulowanym

lub notowania ich sg zawieszone od co najmniej 30 dni.

Art. 34. 1. Umowa zawarta z instytucja finansowa moze ustanawia¢ termin nie
dhluzszy niz 12 miesigcy, liczac od dnia zawarcia umowy, w ktérym dokonanie
wyptaty, wyplaty transferowej lub zwrotu wiaze si¢ z koniecznoscia poniesienia przez
oszczgdzajacego dodatkowej oplaty, ktorej wysokos¢ instytucja finansowa okresli w

umowie.

2. W przypadku gdy oszczedzajacy dokonuje wyplaty, wyplaty
transferowej lub zwrotu przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1, instytucja
finansowa ma prawo do potracenia dodatkowej optaty z wyptacanych, transferowanych

lub zwracanych s$rodkéw zgromadzonych na IKE.

3. Po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ maklerska dokonujac wyptaty transferowej srodkdéw zgromadzonych na
IKE moze pobra¢ optatg z tytulu przeniesienia papieréw wartosciowych 1 srodkow
pieni¢znych, jednak nie wyzsza niz optata pobierana od tego podmiotu przez Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych Spdtka Akcyjna, okreslona w regulaminie, o ktorym
mowa w art. 127 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie

papierami warto§ciowymi.

4. Przepis6w ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku konwersji.
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Rozdzial 7

Przepis karny

Art. 35. 1. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, uzywa do okreslenia
prowadzonej dziatalnosci lub reklamy wyrazenia ,,indywidualne konto emerytalne” lub

skrotu ,,IKE”,
podlega grzywnie do 1 000 000 zt lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust.
1, dzialajac w imieniu lub interesie innej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki

organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej.

Rozdziat 8

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 36. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw 1 darowizn (Dz.
U.z 1997 r. Nr 16, poz. 89, z pdzn. zm.s)) w art. 3 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) nabycie w drodze spadku S$rodkéw  zgromadzonych na

indywidualnym koncie emerytalnym.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) wart. 21 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 97 w brzmieniu:

,97) dochody z tytulu oszczg¢dzania na indywidualnym koncie
emerytalnym, w rozumieniu przepisow o indywidualnych
kontach emerytalnych, uzyskane w zwiazku z:

a) gromadzeniem i wyplatg srodkéw przez oszczedzajacego,
b) wyplata Srodkéw, dokonana na rzecz 0os6b uprawnionych do

tych srodkéw po $mierci oszczedzajacego,
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c) wyplata transferowa

— z tym, ze zwolnienie nie ma zastosowania w przypadku gdy
oszczgdzajacy gromadzit oszczednosci na wigcej niz  jednym
indywidualnym koncie emerytalnym, chyba ze przepisy te przewiduja

taka mozliwos¢.”;

2) w art. 30:
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) z tytulu gromadzenia oszczg¢dnosci na wigcej niz jednym
indywidualnym koncie emerytalnym, w rozumieniu przepiséw
o indywidualnych kontach emerytalnych — w wysokosci 75%
uzyskanego dochodu na kazdym indywidualnym koncie
emerytalnym.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dochodem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7, jest rdznica mi¢dzy
kwota stanowigca wartos¢ Srodkéw zgromadzonych na
indywidualnym koncie emerytalnym asuma wplat na
indywidualne konto emerytalne. Dochodu tego nie pomniejsza
si¢ o straty zkapitaldw pieni¢znych i praw majatkowych
poniesionych ~w  roku podatkowym oraz  w latach

poprzednich.”;

3) w art. 30a:
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
”10) od dochodu oszczgdzajacego na indywidualnym koncie
emerytalnym z tytulu zwrotu, w rozumieniu przepisoéw
o indywidualnych ~ kontach  emerytalnych, srodkow
zgromadzonych na tym koncie.”,
b) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
,»3. Do dochodu, o ktéry mowa w ust. 1 pkt 10, stosuje si¢ art. 30

ust. 3.”.
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Art. 38. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr

137, poz. 926, z pozn. zrn.7)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 182 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Przepisy § 1 stosuje si¢ odpowiednio do zaktadéw ubezpieczen,
funduszy inwestycyjnych i bankéw prowadzacych dziatalno$é
maklerska, w zakresie prowadzonych indywidualnych kont
emerytalnych, a takze do domow maklerskich.”;

2) w art. 275 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Przepis § 2 stosuje si¢ réwniez do zakladéw ubezpieczen
ifunduszy inwestycyjnych, w zakresie prowadzonych
indywidualnych  kont emerytalnych, oraz do domoéw
maklerskich, bankéw prowadzacych dziatalnos¢ maklerska

1 towarzystw funduszy inwestycyjnych.”.

Rozdzial 9

Przepisy przejsciowe 1 konicowe

Art. 39. Wyptata srodkéw zgromadzonych na IKE:

1) oszczedzajacym urodzonym do dnia 31 grudnia 1945 r. nastepuje na
wniosek oszczedzajacego po spelnieniu warunku:
a) dokonywania wptat na IKE co najmniej w 3 dowolnych latach
kalendarzowych albo
b) gdy ponad potowa wartosci wplat zostata dokonana nie pdzniej
niz na 3 lata przed dniem zlozenia przez oszczedzajacego

wniosku o dokonanie wyptaty;

2) oszczedzajacym urodzonym w okresie miedzy 1 stycznia 1946 r. a
31 grudnia 1948 r. nastepuje na wniosek oszczedzajacego po
osiagnieciu przez niego wieku 60 lat badz nabyciu wczesniejszych
uprawnien emerytalnych i ukonczeniu 55 roku zycia oraz spetnieniu

warunku:
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a) dokonywania wptat na IKE co najmniej w 4 dowolnych latach
kalendarzowych albo

b) gdy ponad potowa wartosci wplat zostata dokonana nie pdzniej
niz na 4 lata przed dniem zlozenia przez oszczg¢dzajacego

wniosku o dokonanie wyptaty.

Art. 40. Obwieszczenie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3, minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego, wyda po raz pierwszy, nie pdzniej niz do dnia 15

marca 2004 r.

Art. 41. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2004 r., z wyjatkiem art. 11

ust. 3 1 art. 40, ktore wchodza w zycie z dniem ogloszenia.

UZASADNIENIE

Wprowadzenie w 1999 r. reformy systemu emerytalnego miato zapewnic
panstwu zdolno$¢ do realizacji zobowigzan z systemu emerytalnego, jak réwniez
motywowaé pracujacych do dhuzszej aktywnosci zawodowej. Cho¢ nie wyplacane sg
jeszcze $wiadczenia ze zreformowanego systemu ubezpieczen spotecznych, dochody
emerytalne uzyskane znowego systemu moga okaza¢ si¢ niesatysfakcjonujace dla
wielu ubezpieczonych, podobnie jak ma to miejsce obecnie.

Jak wskazuja przeprowadzone w zesztym roku badania przez Centrum Badania
Opinii Publicznej, 97 proc. obecnych emerytow deklaruje, ze podstawowym zrodiem
ich utrzymania sa $wiadczenia emerytalne. W marcu 2003 r. przeci¢tna emerytura
wyniosta 1048 zt. Jednakze ok. 60 proc. emerytéw otrzymato swiadczenia ponizej 1000
zt, a ponad 6 proc. §wiadczenia minimalne tzn. 552,36 zi. Emerytury pobierane z Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego sa jeszcze nizsze.

Po przejsciu na emeryturg zawsze nastepuje realny spadek dochodow
w stosunku do dochodéw otrzymywanych w trakcie aktywnosci zawodowej. Jest to
zjawisko powszechne, typowe dla wigkszosci krajow $wiata. Swiadomo$é
wystepowania takiej sytuacji powinna zachgcaé obecnie pracujacych do ograniczania
biezacej konsumpcji i do dodatkowego oszczgdzania na staro$é. Czesto jednak sama
swiadomos$¢ nie wystarcza do tego, aby osoby aktywne zawodowo odkladaty
dodatkowe srodki w celu zwigkszenia swoich dochodéw emerytalnych. Dlatego tez w
wielu krajach wprowadza si¢ zachety podatkowe, ktére majg mobilizowaé osoby
pracujace do dodatkowego oszczedzania, po to, aby spadek ich dochodow po przejsciu
na emerytur¢ byl jak najmniejszy. Tego typu zachgty podatkowe istniejg m.in.
w Stanach Zjednoczonych, w krajach Unii Europejskiej, a takze w Szwajcarii, Islandii,
Czechach, Australii i w wielu innych panstwach.
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Istniejaca obecnie w tzw. III filarze grupowa forma oszczedzania w postaci
pracowniczych programéw emerytalnych daje co prawda szans¢ oszczedzania na
dodatkowa emeryture, ale tylko osobom zatrudnionym w zaktadach pracy, w ktérych
zostal utworzony taki program. Ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng
przedsigbiorstw 1 skomplikowany system rejestracji dotychczas powstalo niewiele
ponad 200 programdw, ktorymi objetych jest ok. 80 000 pracownikow. W tej sytuacji
niezbgdne staje si¢ wprowadzenie nowego rozwigzania, ktére zachgci obecnie
pracujacych do dodatkowego, indywidualnego gromadzenia oszczednosci, ktore
pozwola zachowaé osobom przechodzacym na emeryturg satysfakcjonujacy dla nich
poziom zycia.

Ustawa o indywidualnych kontach emerytalnych stwarza realne szanse na
zwigkszenie oszczgdnosci emerytalnych Polakow. Ustawa zaklada, Zze osoby
gromadzace oszczednosci na indywidualnych kontach emerytalnych beda zwolnione z
podatku od dochodéw kapitalowych. Taka mozliwo$¢ beda mialy jednak wytacznie
osoby, ktore wyplaca zgromadzone oszczgdnosci dopiero po 60 roku zycia badz nabgda
uprawnienia emerytalne 1 ukoncza 55 lat oraz jednoczesnie beda oszczedzaé na
indywidualnym koncie emerytalnym co najmniej przez pi¢¢ dowolnych lat lub gdy
ponad polowa wartosci wplat na IKE zostanie dokonana nie pdzniej niz na pigé lat
przed dniem ztozenia wniosku o wyptate. Wptat na IKE bgda mogly dokonywac osoby
zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej Polski, ktore ukonczyly 16 lat. Dla
matoletnich oszczedzajacych na IKE =zostalo wprowadzone ograniczenie zrddia
dokonywania wptat (tylko w przypadku osiagania dochodéw z pracy wykonywanej na
podstawie umowy o pracg), aby zapobiec sytuacji, w ktdérej rodzice zaktadajac
matoletnim IKE, tym samym zwiekszaja pul¢ oszczednosci, zwolniong od podatku od
dochoddéw kapitatlowych.

Z podatku od dochodéw kapitatowych beda zwolnione oszczednosci
gromadzone na indywidualnych kontach emerytalnych:

a) w otwartych 1 specjalistycznych otwartych funduszach inwestycyjnych,

b) w zakladach ubezpieczen na podstawie umowy na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym,

¢) w podmiotach prowadzacych dzialalno§¢ maklerska na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug brokerskich i prowadzenia rachunku papieréw wartosciowych

oraz rachunku pieni¢znego stuzacego do jego obstugi.
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Oszczedzajacy beda mogli gromadzi¢ oszcz¢dnosci emerytalne wylacznie na
jednym IKE, jednakze otrzymaja pelne prawo do zmiany sposobu gromadzenia
oszczednosci emerytalnych 1 do zmiany instytucji finansowej prowadzacej IKE.
Bedzie mozna réwniez dokonywaé transferu $rodkow  zgromadzonych
w pracowniczym programie emerytalnym na IKE, w przypadku zmiany przez
oszczedzajacego pracodawcy, jak réwniez w przypadku likwidacji programu lub
zaktadu pracy.

Oszczedzajacy gromadzacy swoje oszczgdnosci emerytalne na IKE
w funduszach inwestycyjnych i zaktadach ubezpieczen bgda mieli swobodne prawo
do inwestowania w rozne typy funduszy oferowanych przez te instytucje finansowe.
Konwersja jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych begdzie zwolniona
z podatku od dochoddéw kapitatowych jezeli bedzie dokonywana w ramach IKE.

Na instytucje finansowe zarzadzajace srodkami zgromadzonymi na IKE nie
zostaja natozone ograniczenia inwestycyjne, tak jak ma to miejsce np. w przypadku
otwartych funduszy emerytalnych czy pracowniczych programdéw emerytalnych.
Osoby gromadzace oszczednosci emerytalne w podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ maklerska beda mogly inwestowaé wylacznie w papiery wartosciowe
dopuszczone do publicznego obrotu, a lokaty w prawa pochodne beda mogly mieé
na celu wylacznie ograniczenie ryzyka inwestycyjnego. Oznacza to, ze sami
oszczedzajacy, dokonujac wyboru sposobu gromadzenia oszczgdnosci, decydowacd
beda o ryzyku inwestycyjnym i potencjalnych zyskach.

Roczna wplata na IKE nie bedzie mogla przekroczy¢ 150% prognozowanego
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oglaszanego na
dany rok. Jezeli osoba uzyskujaca przecigtne wynagrodzenie wplaci na IKE
maksymalna dopuszczalng kwotg to bedzie to oznaczato ze, kwota wptacona na IKE
(w ramach III filara) jest wyzsza niz kwota sktadki skierowanej w tym okresie do
otwartego funduszu emerytalnego. To za$ oznacza, ze Srodki bedace w dyspozycji
tej osoby po osiagnigciu wieku emerytalnego moga zosta¢ powigkszone o
kilkadziesiat procent w stosunku do wysokosci emerytury wyplacone] z
powszechnego, obowiazkowego systemu ubezpieczen spotecznych.

Whtaty na IKE przekraczajace 150% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
beda musiaty zosta¢ zwrdcone oszczgdzajacemu badz zapisane na normalnym koncie,
niecobjetym zwolnieniem podatkowym. Wszystkie IKE, jak roéwniez operacje

dokonywane na tych kontach begda specjalnie oznakowane przez instytucje je

prowadzace. Odrgbne oznakowanie IKE ma przede wszystkim zablokowa¢ mozliwos¢
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zaktadania kilku IKE przez t¢ sama osobg, jak réwniez uniemozliwi¢ dokonywania
wplat na IKE powyzej limitu okreslonego w ustawie.

Oznakowanie kont umozliwi urzgdom skarbowym fatwa kontrole prawidlowosci
stosowania przepisOw ustawy przez instytucje prowadzace IKE 1 oszczedzajacych.
Instytucje finansowe beda mialy rowniez obowigzek informowania urzedow
skarbowych o zatozonych i zlikwidowanych IKE. Przesytanie informacji o zaktadanych
i likwidowanych IKE zapobiegnie naduzyciom podatkowym na gruncie
wprowadzanych zwolnien podatkowych. Informacje beda przesytane do urzedow
skarbowych w formie elektronicznej, dzigki czemu system ten bgdzie rowniez mato
ktopotliwy dla samych instytucji finansowych. Informacje przesylane do urzedéow
skarbowych beda zawiera¢ wylacznie informacje umozliwiajace wykrycie przypadkow
posiadania wigcej niz jednego IKE przez oszczedzajacego w zakresie wykraczajacym
poza dopuszczony ustawa.

Osoby, ktére beda gromadzi¢ oszczednosci na wiecej niz jednym IKE zaptaca
wyzszy, bo 75% ryczaltowy podatek od dochodéw kapitalowych. Co prawda,
powyzsze rozwiazanie naklada na instytucje finansowe obowiazek przesytania
szczegdlowych informacji o IKE do urzedow skarbowych w wersji papierowej,
jednakze obecnie nalezy to rozwigzanie uznaé za optymalne. W przysztosci, gdy
migdzy ptatnikami a urzegdami skarbowymi bedzie istniata mozliwo$¢ wymiany danych
droga elektroniczng, rozwiazania przyj¢te w ustawie zostang zmienione. Do momentu
wdrozenia elektronicznego systemu przesytania informacji do urzedéw skarbowych,
przyjecie rozwiazan zaproponowanych w projekcie ustawy jest jedyng gwarancja
szczelnos$ci podatkowej 1 mozliwosci rozpoczecia funkcjonowania IKE.

Po osiagnigciu 60 roku zycia lub nabyciu uprawnien emerytalnych i ukonczeniu
55 lat oraz spehlieniu pozostatych warunkow dotyczacych wymaganego okresu
gromadzenia oszczgdnosci, oszczedzajacy beda mogli swobodnie decydowac
o przeznaczeniu zgromadzonych oszczednosci. Wprowadzenie minimalnego okresu
dokonywania wptat na IKE ma zmobilizowa¢ oszczedzajacych do dtugookresowego
gromadzenia oszcze¢dnosci. Tylko bowiem dlugookresowe gromadzenie oszczednosci
gwarantuje oszczedzajacym odlozenie sSrodkdw pozwalajacych im na realne
uzupehienie ich dochodéw emerytalnych. Niewprowadzenie minimalnego okresu

dokonywania wptat na IKE, staloby si¢ rowniez polem do manipulacji ze strony oséb,
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ktérych celem nie bgdzie gromadzenie oszcz¢dnosci na staros¢, a zwykla ucieczka od
podatku od dochodéw kapitatowych.

Rozumiejac jednak, ze dla osob zblizajacych si¢ do wieku emerytalnego, wymogi
dotyczace okresow dokonywania wptat na IKE moga by¢ zbyt rygorystyczne,
wprowadzono dla tych osob, tzn. urodzonych do 1948 r. tagodniejsze warunki
dokonania wyptaty srodkéw zgromadzonych na IKE. Osoby urodzone do konca
grudnia 1945 r. beda mogtly dokona¢ wyptaty, jezeli bedq gromadzi¢ oszczednosci
na IKE w co najmniej trzech dowolnych latach lub gdy ponad polowa wartosci
wplat na IKE zostanie dokonana nie pdzniej niz trzy lata przed dniem zlozenia
wniosku o wyplatg. W przypadku osob urodzonych migdzy 1 stycznia 1946 r. a 31
grudnia 1948 r. minimalny okres gromadzenia oszczg¢dnosci wynosi¢ bedzie 4 lata.
Oszczedzajacy beda mogli wezesniej wycofaé w catosci zgromadzone oszczgdnosci,
jednakze bedzie to wiazato si¢ z zaplaceniem podatku od dochodéw kapitatowych.
Osoby, ktére wczesniej przetransferowaly na IKE $rodki z pracowniczego programu
emerytalnego beda musiaty réwniez odprowadzi¢ na swoje konto ubezpieczeniowe
w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych 30% sktadek wplaconych przez pracodawce
do programu.

Nie begdzie mozna natomiast wycofa¢ czesci zgromadzonych oszcz¢dnosci na IKE.
Przyjecie takiego rozwiagzania zachecaloby bowiem oszczgdzajacych do
finansowania biezacej konsumpcji ze Srodkow, ktdre maja zbilansowal realny
spadek ich dochodéw w momencie przejscia na emeryturg.

Ustawa nie reguluje wprost kwestii zwigzanych z opodatkowaniem dochodow
kapitalowych oszczednosci zgromadzonych na IKE, gdyz te zagadnienia sg objete
ustawg o podatku dochodowym od osob fizycznych. W ustawie znajduja si¢
jednakze przepisy zwalniajace od podatku od dochodéw kapitatowych dla
oszczedzajacych gromadzacych oszczednosci na IKE zgodnie z projektem ustawy
przyjetym przez Rade Ministrow i przekazanym do Sejmu RP w dniu 8 sierpnia
2003 1.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zasad gromadzenia indywidualnych

oszczednosci emerytalnych.

Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spolecznych projekt ustawy byl konsultowany z licznymi
partnerami spolecznymi (Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Business Centre Club, NSZZ ,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Polska Izba Ubezpieczen,
Stowarzyszenie Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych, Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych).
W tej sprawie dnia 2, 15, 23 1 28 lipca br. odbyly si¢ posiedzenia Zespotu
Problemowego Komisji Trojstronnej ds. Ubezpieczen Spotecznych. Po przedstawieniu

uwag partnerow spotecznych w projekcie ustawy zrezygnowano z koniecznosci
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uzyskiwania przez zaklady ubezpieczen zgody organu nadzoru na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie IKE 1w konsekwencji réwniez, z zapisOw o mozliwosci
cofnigcia takiej zgody, jak réwniez koniecznosci rejestrowania ogoélnych warunkow
uméw IKE. Na wniosek OPZZ zostat rowniez skrocony termin dokonania wypflaty
srodkow zgromadzonych na IKE z 30 dni do 14 dni. Dopuszczono takze mozliwosci
dokonania wyplaty §rodkéw zgromadzonych na IKE przed ukonczeniem 60 roku zycia
osobom, ktore nabyly uprawnienia emerytalne. Postulat ten zostat wniesiony przez
OPZZ oraz FZZ. Projekt zyskal poparcie szesciu organizacji wchodzacych w skiad
Komisji Trojstronnej a mianowicie: Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ
"Solidarnos¢", Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Konfederacji
Pracodawcow Polskich, Zwiazku Rzemiosta Polskiego i Business Centre Club. Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych do dnia przekazania projektu pod obrady
Rady Ministréw nie zaakceptowala postanowien projektu. Gltoéwnym przedmiotem
kontrowersji sq zapisy dotyczace konstrukcji produktu ubezpieczeniowego oraz formy
zachet podatkowych. Ponadto Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ztozyta
rowniez wniosek o umozliwienie transferu $rodkow zgromadzonych w ramach
dotychczasowych plandow systematycznego oszczgdzania na IKE. Nie mozna jednak
przyjaé takiego rozwiazania, gdyz spowodowatoby to znaczny uszczerbek w dochodach
budzetowych panstwa. Same aktywa ubezpieczen na zycie wynosza ok. 33 mld zt. W
2001 r. przychody ze skladek z ubezpieczen na zycie stanowily 1,28% PKB, a roczny
przypis sktadki na ubezpieczenia na zycie z funduszem inwestycyjnym od trzech lat
wynosi ok. 3 mld zt. Ponadto aktywa otwartych funduszach inwestycyjnych wynosza
ok. 30 mld zi, w tym ok. 580 mIn zt wedlug szacunkéw Stowarzyszenia Towarzystw
Funduszy Inwestycyjnych stanowia aktywa plandw systematycznego oszczedzania w

funduszach inwestycyjnych.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR):

- wplyw regulacji na dochody 1 wydatki budzetu i sektora publicznego
Z badan Centrum Badania Opinii Publicznej wynika, Zze niemal potowa (45%) osob
aktywnych zawodowo (z wylaczeniem rolnikow indywidualnych) wyraza gotowos¢
udzialu w III filarze ubezpieczenia emerytalnego. MGPiPS szacuje natomiast, ze dzigki

wprowadzeniu zwolnienia od podatku z dochodow kapitatowych, IKE moze otworzy¢
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w poczatkowym okresie od 1,7 mln do 3,5 mln oséb. Do celéw oceny finansowych
skutkéw regulacji projektodawca szacuje, ze IKE zatozy, korzystajac z proponowanej w
ustawie zachety podatkowej ok. 90% podatnikow nalezacych do III grupy podatkowej i
ok. 70% podatnikéw z I grupy podatkowej. Wiele instytucji finansowych proponuje juz
dzi§ stosunkowo tanie produkty inwestycyjne, dostgpne takze dla osob o niskich i
srednich dochodach. Wprowadzenie zachgt podatkowych bedzie swoistym impulsem do
rozpoczecia oszczedzania na staro$¢ rowniez 1idla osob z I grupy podatkowej. Osoby
znajdujace si¢ wilasnie w tej grupie podatkowej beda wptaca¢ na IKE glownie tzw.
»howe oszczgdnosci”. Nie ma bowiem co do tego watpliwosci, ze w pierwszych latach
funkcjonowania IKE, oszczedzajacy beda przenosi¢ swoje oszczgdnosci z innych lokat.
Trzeba jednak pamietaé, ze bez zastosowania zwolnienia podatkowego, oszczednosci te
moglyby zosta¢ wykorzystane w trakcie trwania aktywnosci zawodowej na cele
dorazne, konsumpcyjne, ktére nie uchronia oszcz¢dzajacych przed realnym spadkiem
ich dochodéw po przejsciu na emeryture.

Wprowadzenie zwolnienia podatkowego od dochodéw kapitalowych
uszczupli dochody panstwa o podatek z tytutu udziatéw w funduszach kapitatowych
oraz z tytutu dochodéw osiagnigtych z odplatnego zbycia papierdw wartosciowych
zdeponowanych w instytucjach prowadzacych dziatalno$¢ maklerska.

Przy zalozeniu, ze konta otworzy 1,7 mln oséb, a oszczedzajacy wplaca
maksymalng kwote tzn. 150% przecigtnego wynagrodzenia, do budzetu panstwa nie
wptynetyby dochody w wysokosci ok. 16 min zt. Za$§ przy zalozeniu, ze IKE
otworzy 3,5 mln 0sob, przy tej samej wysokosci wptat podatek nie odprowadzany
od dochodow kapitatowych wynidstby ok. 26 miln zt. Wyliczenia te uwzglgdniaja,
ze 100% wplat 0sob znajdujacych si¢ w III grupie podatkowej stanowi przesunigcie
ich dotychczasowych oszczgdnosci. W przypadku II grupy podatkowej 50% to
nowe oszczednosci, zas w I grupie podatkowej 80% zysk nominalny z inwestycji
wynosi 7%.

Mato prawdopodobne jest jednak, aby wszystkie osoby przystepujace do
IKE wptacaly maksymalng kwote tj. obecnie 3285 zi. Bardziej prawdopodobny jest
scenariusz zakltadajacy, ze osoby z I grupy podatkowej beda wptaca¢ na IKE ok.
30% przecigtnego wynagrodzenia (660 zt rocznie), osoby z II skali podatkowej 60%
(1320 zt rocznie), a osoby z III grupy 150% przecietnego wynagrodzenia (3285 zt
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rocznie). W takim przypadku koszt dla budzetu panstwa ztytulu utraconych
dochoddéw z podatku od dochodéw kapitalowych wyniostby ok. 10,5 min zt.

Powyzsze szacunki zostaly dokonane w oparciu o szereg zatozen, ktore
W rzeczywistosci nie musza przybra¢ zaktadanych wielkosci. W kazdej jednak
sytuacji nalezy przyjaé, ze projektowane rozwigzanie nie spowoduje istotnych
negatywnych skutkéw dla budzetu.

W przypadku, gdyby wprowadzi¢ zachete polegajaca na odliczeniu wplat na
IKE od podatkéw, co proponuja niektére srodowiska, woéwczas koszty tej zachety
bytyby zdecydowanie wyzsze, od tej wynikajacej z rozwigzania przyjgtego w
ustawie. Moglyby wynies¢ nawet 400 miln zt Przyjecie takiego rozwiazania
oznaczatoby wigc konieczno$¢ poszukiwania nowych zrodet finansowania
swiadczen spolecznych lub ich ograniczenia. Przy obecnym stanie finansow
publicznych takie rozwigzanie jest niemozliwe do przyjecia takze z powodow
spotecznych. Oznaczaloby to bowiem konieczno$¢ ograniczenia wydatkow
adresowanych do grup o najnizszych dochodach, po to aby zwigkszy¢ przyszte
dochody emerytalne dla grup najbogatszych.

Analizujac skutki budzetowe wprowadzenia IKE nie mozna zapomnied
o tym, ze $rodki gromadzone na IKE begda inwestowane w obligacje skarbowe, co

obnizy koszty obstugi dtugu publicznego.

- wplyw regulacji na rynek kapitatowy

Wprowadzenie IKE objg¢tych zwolnieniem od podatku kapitalowego przyczyni sig¢
réwniez do rozwoju polskiego rynku finansowego. Przy zatozeniach uczynionych
powyzej juz w trakcie pierwszego roku na IKE moze wptyna¢ ok. 3 mld zt, czyli ok.
1/3 sumy wptat dokonanych do otwartych funduszy emerytalnych, stanowiacych
czg$¢ powszechnego systemu emerytalnego na grudzien 2000 r., czyli pod koniec
drugiego roku ich funkcjonowania. Jezeli dynamika wplat na IKE utrzyma si¢ w
latach nastepnych, instytucje finansowe prowadzace IKE moga sta¢ si¢ jednymi z
najwazniejszych ,.graczy” na rynku finansowym. Pojawienie si¢ dodatkowego
»strumienia pienigdza” wymusi rowniez przemiany na polskim rynku kapitatowym
(pojawienie si¢ nowych segmentdw i instrumentdw finansowych, modernizacja i

rozwdj infrastruktury rynku kapitalowego).
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Co wigcej, wprowadzenie IKE zmieni nawyki inwestycyjne Polakow.
Obecnie az 75% oszczednosci Polakéw zdeponowanych jest w bankach, ktore
gwarantuja im co prawda stabilny wzrost oszczgdnosci, lecz nizszy niz ten, ktory
moga osiagnac przez inwestycje na rynku kapitalowym.

Wzrost kapitatu dostgpnego na rynku finansowym oznacza réwniez spadek
kosztu pieniadza 1 zwigkszenie mozliwosci finansowania przedsigwzieé
inwestycyjnych. Wszystko to w dlugiej perspektywie przyczyni si¢ do wzrostu

konkurencyjnosci polskiego rynku kapitatowego.

- wplyw regulacji na rynek pracy

Dynamizacja rozwoju rynku kapitalowego wiaze si¢ ze zwigkszeniem mozliwosci
finansowania inwestycji. Zwigkszenie mozliwosci finansowania inwestycji pobudzi
rozwoj przedsigbiorczosci, a to z kolei wywotla wzrost zatrudnienia w gospodarce.
Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze IKE w diuzszej perspektywie beda mialy

pozytywny wptyw na rynek pracy.

- wplyw na konkurencyjno$¢ wewngetrzng 1 zewnetrzng gospodarki
Brak istotnego wptywu.
- wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Brak istotnego wplywu.
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g Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn,
ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r
Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464,
21991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17 poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85,
poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646
i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040,
21998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74,
poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130,
poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176 oraz z 2003 r. Nr 49,
poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2000 r. Nr 60, poz. 703 i Nr 62, poz. 717,
z 2001 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804,
Nr 141, poz. 1178 i Nr 213, poz. 1803 oraz z 2003 r. Nr 84, poz. 774 i Nr 137, poz. 1302.

4 Zmiany ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr 72, poz. 801
i 802 i Nr 106, poz. 1215, z 2000 r Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238, Nr 56, poz. 678
i Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr 89, poz. 968, Nr 111,
poz. 1194 i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, Nr 240,
poz. 2054 i Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 498.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 34, poz. 209,
Nr 137, poz. 926 i Nr 139, poz. 932, z 2000 r. Nr 13, poz. 169, Nr 22, poz. 270 i Nr 120, poz. 1268,
z 2001 r. Nr 8, poz. 64, z 2002 r. Nr 200, poz. 1681 oraz z 2003 r. Nr 137, poz. 1302.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,
Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 101, poz. 1090, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122,
poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784,
Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125,
poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78,
poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146 i Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515,
Nr 200 poz. 1679, Nr 240, poz. 2058 oraz z 2003 r. Nr 7 poz. 79, Nr 45 poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84,
poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302
iNr ..., poz. ....

N Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216,
Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475,
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Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387 oraz z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 137, poz. 1302.



UZASADNIENIE

Wprowadzenie w 1999 r. reformy systemu emerytalnego miato zapewnic¢
panstwu zdoino$¢ do realizacji zobowigzan z systemu emerytalnego, jak
rowniez motywowac pracujgcych do dtuzszej aktywnosci zawodowej. Cho¢ nie
wyptacane sa jeszcze $wiadczenia ze zreformowanego systemu ubezpieczen
spofecznych, dochody emerytaine uzyskane z nowego systemu moga okazaé
sie niesatysfakcjonujace dla wielu ubezpieczonych, podobnie jak ma to miejsce
obecnie.

Jak wskazujg przeprowadzone w zesztym roku badania przez Centrum
Badania Opinii Publicznej, 97 proc. obecnych emerytow dekiaruje, ze
podstawowym Zzrédtem ich utrzymania sa $wiadczenia emerytalne. W marcu
2003 r. przecietna emerytura wyniosta 1048 zt. Jednakze ok. 60 proc. emerytéw
otrzymato $wiadczenia ponizej 1000 zt, a ponad 6 proc. $wiadczenia minimaine
tzn. 552,36 zt. Emerytury pobierane z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego sg jeszcze nizsze.

Po przejSciu na emeryture zawsze nastepuje realny spadek dochodéw
w stosunku do dochodéw otrzymywanych w trakcie aktywnosci zawodowej. Jest
to zjawisko powszechne, typowe dla wigkszosci krajow $wiata. Swiadomosé
wystepowania takiej sytuacji powinna zacheca¢ obecnie pracujgcych do
ograniczania biezacej konsumpcji i do dodatkowego oszczedzania na staros$é.
Czesto jednak sama $wiadomo$é nie wystarcza do tego, aby osoby aktywne
zawodowo odkiadaly dodatkowe $rodki w celu zwiekszenia swoich dochodéw
emerytalnych. Dlatego tez w wielu krajach wprowadza sie zachety podatkowe,
ktore majg mobilizowac osoby pracujace do dodatkowego oszczedzania, po to,
aby spadek ich dochodéw po przejéciu na emeryture byt jak najmniejszy. Tego
typu zachety podatkowe istniejg m.in. w Stanach Zjednoczonych, w krajach Unii
Europejskiej, a takze w Szwajcarii, Islandii, Czechach, Australii j w wielu innych
panstwach.

Istniejaca obecnie w tzw. Il filarze grupowa forma oszczedzania
W postaci pracowniczych programéw emerytalnych daje co prawda szanse
oszczedzania na dodatkowg emeryture, ale tylko osobom zatrudnionym
w zakfadach pracy, w ktérych zostat utworzony taki program. Ze wzgledu na
trudng sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw i skomplikowany system



rejestracji dotychczas powstato niewiele ponad 200 programow, ktorymi
objetych jest ok. 80 000 pracownikéw. W tej sytuacji niezbedne staje sie
wprowadzenie nowego rozwigzania, ktére zacheci obecnie pracujgcych do
dodatkowego, indywidualnego gromadzenia oszczednos$ci, ktdére pozwolg
zachowa¢ osobom przechodzacym na emeryture satysfakcjonujacy dla nich
poziom zycia.

Ustawa o indywidualnych kontach emerytalnych stwarza realne szanse
na zwigkszenie oszczednosci emerytainych Polakéw. Ustawa zaktada, ze
osoby gromadzace oszczednosci na indywidualnych kontach emerytalnych
bedg zwolnione z podatku od dochodéw kapitatowych. Takg mozliwos¢ beda
mialy jednak wytacznie osoby, ktére wyptaca zgromadzone oszczedno$ci
dopiero po 60 roku zycia badZ nabeda uprawnienia emerytalne i ukonczg 55 lat
oraz jednoczesnie beda oszczedzaé na indywidualnym koncie emerytalnym co
najmniej przez pie¢ dowolnych lat lub gdy ponad potowa wartos$ci wptat na IKE
zostanie dokonana nie pdzniej niz na pieé lat przed dniem ztozenia wniosku
o wyptate. Wptat na IKE beda mogly dokonywaé osoby zamieszkate na
terytorium Rzeczypospolitej Polski, ktdre ukoniczyty 16 lat. Dla matoletnich
oszczedzajagcych na [IKE zostalo wprowadzone ograniczenie zrodta
dokonywania wptat (tylko w przypadku osiagania dochodéw z pracy
wykonywanej na podstawie umowy o prace), aby zapobiec sytuacji, w ktorej
rodzice zaktadajgc matoletnim IKE, tym samym zwiekszajg pule oszczednosci,
zwolniong od podatku od dochodéw kapitatowych.

Z podatku od dochodéw kapitatowych beda zwolnione oszczednosci
gromadzone na indywidualnych kontach emerytalnych:

a) w otwartych i specjalistycznych otwartych funduszach inwestycyjnych,

b) w zaktadach ubezpieczen na podstawie umowy na Zzycie z ubezpiecze-
niowym funduszem kapitatowym,

c) w podmiotach prowadzacych dziatalnosé maklerskg na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug brokerskich i prowadzenia rachunku papierow
warto$ciowych oraz rachunku pienigznego stuzacego do jego obstugi.

Oszczedzajacy beda mogli gromadzié oszczednoSci  emerytalne
wytacznie na jednym IKE, jednakze otrzymajg petne prawo do zmiany sposobu
gromadzenia oszczednosci emerytalnych i do zmiany instytucji finansowej

prowadzacej |IKE. Bedzie mozna réwniez dokonywaé transferu srodkéw



zgromadzonych w pracowniczym programie emerytalnym na IKE, w przypadku
Zmiany przez oszczedzajacego pracodawcy, jak rowniez w przypadku likwidacji
programu lub zaktadu pracy.

Oszczedzajacy gromadzacy swoje oszczedno$ci emerytalne na IKE
w funduszach inwestycyjnych i zaktadach ubezpieczen bedg mieli swobodne
prawo do inwestowania w rézne typy funduszy oferowanych przez te instytucje
finansowe. Konwersja jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych
bedzie zwolniona z podatku od dochodéw kapitalowych jezeli bedzie
dokonywana w ramach IKE.

Na instytucje finansowe zarzadzajace $rodkami zgromadzonymi na IKE
nie zostajg natozone ograniczenia inwestycyjne, tak jak ma to miejsce np.
w przypadku otwartych funduszy emerytalnych czy pracowniczych programow
emerytalnych. Osoby gromadzace oszczednosci emerytalne w podmiotach
prowadzacych dziatalnosé makilerskg bedg mogly inwestowaé wytacznie
W papiery wartosciowe dopuszczone do publicznego obrotu, a lokaty w prawa
pochodne beda mogly mie¢ na celu wytacznie ograniczenie ryzyka
inwestycyjnego. Oznacza to, ze sami oszczedzajaey, dokonujac wyboru
sposobu gromadzenia oszczednosci, decydowa¢ bedg o ryzyku inwestycyjnym
i potencjalnych zyskach. \

Roczna wptata na IKE nie bedzie mogta przekroczyé 150%
prognozowanego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej ogtaszanego na dany rok. Jezeli osoba uzyskujaca przecietne
wynagrodzenie wptaci na IKE maksymalng dopuszczalng kwote to bedzie to
oznaczafo Ze, kwota wptacona na IKE (w ramach Il filara) jest wyzsza niz
kwota skfadki skierowanej w tym okresie do otwartego funduszu emerytalnego.
To za$ oznacza, ze srodki bedace w dyspozycji tej osoby PO osiggnieciu wieku
emerytainego mogg zostaé¢ powiekszone o kilkadziesiat procent w stosunku do
wysokosci emerytury wyptaconej z powszechnego, obowigzkowego systemu
ubezpieczen spotecznych.

Wpiaty na IKE przekraczajace 150% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia  bedg musialy zostaé zwrécone oszczedzajgcemu badz
zapisane na normalnym koncie, nieobjetym zwolnieniem podatkowym.
Wszystkie IKE, jak réwniez operacje dokonywane na tych kontach bedg
specjalnie oznakowane przez instytucje je prowadzace. Odrebne oznakowanie



IKE ma przede wszystkim zablokowaé mozliwosé zaktadania kilku IKE przez te
sama osobe, jak rowniez uniemozliwi¢ dokonywania wptat na IKE powyzej
limitu okreslonego w ustawie.

Oznakowanie kont umozliwi urzedom skarbowym tatwg kontrole
prawidtowosci stosowania przepiséw ustawy przez instytucje prowadzace IKE
i oszczedzajacych. Instytucje finansowe bedg mialy rowniez 6bowiqzek
informowania urzedéw skarbowych o zatozonych i zlikwidowanych IKE.
Przesytanie informacji o zaktadanych i likwidowanych IKE zapobiegnie
naduzyciom podatkowym na gruncie wprowadzanych zwolniert podatkowych.
Informacje beda przesytane do urzedéw skarbowych w formie elektroniczne;j,
dzigki czemu system ten bedzie rowniez mato ktopotliwy dla samych instytugji
finansowych. Informacje przesytane do urzedoéw skarbowych bedg zawieraé
wytacznie informacje umozliwiajace wykrycie przypadkow posiadania wiecej niz
jednego IKE przez oszczedzajagcego w zakresie wykraczajagcym poza
dopuszczony ustawa.

Osoby, ktére bedg gromadzié oszczednosci na wiecej niz jednym IKE
zaptacg wyzszy, bo 75% ryczattowy podatek od dochodéw kapitatowych.
Co prawda, powyzsze rozwigzanie naktada na instytucje finansowe obowigzek
przesyfania szczegotowych informacji o IKE do urzedéw skarbowych w wers;ji
papierowej, jednakze obecnie nalezy to rozwigzanie uznaé za optymalne.
W przysztosci, gdy miedzy ptatnikami a urzedami skarbowymi bedzie istniata
mozliwo$¢ wymiany danych drogg elektroniczna, rozwigzania przyjete
w ustawie zostang  zmienione. Do momentu wdrozenia elektronicznego
systemu przesytania informacji do urzedéw skarbowych, przyjecie rozwigzan
zaproponowanych w projekcie ustawy jest jedyng gwarancja szczelnosci
podatkowej i mozliwosci rozpoczecia funkcjonowania IKE.

Po osiagnigciu 60 roku zycia lub nabyciu uprawnien emerytalnych
i ukonczeniu 55 at oraz spetnieniu pozostatych warunkéw dotyczacych
wymaganego okresu gromadzenia oszczednosci, oszczedzajacy bedg mogli
swobodnie decydowa¢ o przeznaczeniu zgromadzonych  oszczedno$ci.
Wprowadzenie minimalnego okresu dokonywania wptat na IKE ma
zmobilizowaé  oszczedzajgcych do  dlugookresowego  gromadzenia
oszczednosci. Tylko bowiem dlugookresowe gromadzenie oszczednosci

gwarantuje oszczedzajacym odiozenie $rodkow pozwalajgcych im na realne



uzupetnienie ich dochodow emerytalnych. Niewprowadzenie minimalnego
okresu dokonywania wptat na IKE, statoby sie réwniez polem do manipulacji ze
strony osob, ktérych celem nie bedzie gromadzenie oszczednosci na starosé,
a zwykta ucieczka od podatku od dochodéw kapitatowych.

Rozumiejac jednak, ze dla osob zblizajgcych sie do wieku emerytalnego,
wymogi dotyczgce okreséw dokonywania wptat na IKE mogg byé zbyt
rygorystyczne, wprowadzono dla tych oséb, tzn. urodzonych do 1948 r.
tagodniejsze warunki dokonania wyptaty $rodkéw zgromadzonych na IKE.
Osoby urodzone do konca grudnia 1945 r. beda mogly dokonaé wyptaty, jezeli
beda gromadzi¢ oszczednosci na IKE w co najmniej trzech dowolnych latach
lub gdy ponad potowa wartoséci wptat na IKE zostanie dokonana nie p6zniej niz
trzy lata przed dniem ztozenia wniosku o wyptate. W przypadku osob
urodzonych miedzy 1 stycznia 1946 r. a 31 grudnia 1948 r. minimalny okres
gromadzenia oszczednosci wynosi¢ bedzie 4 lata.

Oszczedzajaey bedg mogli wczesniej wycofa¢ w catosci zgromadzone
oszczednosci, jednakze bedzie to wigzato sie¢ z zaptaceniem podatku od
dochodow kapitatowych. Osoby, ktére wczesniej przetransferowaly na IKE
srodki z pracowniczego programu emerytalnego bedg musialy réwniez
odprowadzi¢ na swoje konto ubezpieczeniowe w Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych 30% sktadek wptaconych przez pracodawce do programu.

Nie bedzie mozna natomiast wycofac  czesci  zgromadzonych
oszczednosci na IKE. Przyjecie takiego rozwigzania zachecatoby bowiem
oszczedzajgcych do finansowania biezacej konsumpciji ze $rodkéw, ktére majg
zbilansowa¢ realny spadek ich dochodéw w momencie przejscia na emeryture.

Ustawa nie reguluje wprost kwestii zwigzanych z opodatkowaniem
dochodéw kapitatowych oszczednosci zgromadzonych na IKE, gdyz te
zagadnienia sg objete ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych.
W ustawie znajdujg sie jednakze przepisy zwalniajace od podatku od
dochoddéw kapitatowych dla oszczedzajacych gromadzacych oszczednosci na
IKE zgodnie z projektem ustawy przyjetym przez Rade Ministrow i przekazanym
do Sejmu RP w dniu 8 sierpnia 2003 r.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zasad gromadzenia indywidualnych
oszczednosci emerytalnych.



Konsultacje spoteczne

w ran'iach konsultacji spotecznych projekt ustawy byt konsultowany z licznymi
partnerami spotecznymi (Ogéinopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
Business Centre Club, NSZZ »Solidarnos¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Polska lzba Ubezpieczen,
Stowarzyszenie Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych, Krajowy Depozyt
Papieréw Wartosciowych).

W tej sprawie dnia 2, 15, 23 i 28 lipca br. odbyly sie posiedzenia Zespotu
Problemowego Komisji Trojstronnej ds. Ubezpieczen Spotecznych. Po
przedstawieniu uwag partneréw spotecznych w projekcie ustawy zrezygnowano
z konieczno$ci uzyskiwania przez zakfady ubezpieczen zgody organu nadzoru
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie IKE iw konsekwencji réwniez,
Z zapisow o mozliwosci cofniecia takiej zgody, jak réwniez koniecznosci
rejestrowania ogolnych warunkéw umoéw IKE. Na wniosek OPZZ zostat réwniez
skrécony termin dokonania wyptaty srodkéw zgromadzonych na IKE z 30 dni do
14 dni. Dopuszczono takze mozliwosci dokonania wyptaty $rodkéw
zgromadzonych na IKE przed ukoriczeniem 60 roku zycia osobom, ktore
nabyly uprawnienia emerytalne. Postulat ten zostat whiesiony przez OPZZ oraz
FZZ. Projekt zyskat poparcie szesciu organizacji wchodzacych w sktad Komisiji
Trojstronnej a mianowicie: Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ "Solidarnosé",
Ogolnopolskiego  Porozumienia Zwigzkéw  Zawodowych, Konfederac;ji
Pracodawcéw Poiskich, Zwiazku Rzemiosta Polskiego i Business Centre Club.
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych do dnia przekazania projektu
pod obrady Rady Ministrow nie zaakceptowata postanowien projektu. Gtéwnym
przedmiotem kontrowersji sg zapisy dotyczace konstrukgji produktu
ubezpieczeniowego oraz formy zachet podatkowych. Ponadto Polska
Konfederacja  Pracodawcow Prywatnych  zlozyta réwniez  wniosek
0 umozliwienie transferu $rodkéw zgromadzonych w ramach dotychczasowych
plandw systematycznego oszczedzania na IKE. Nie mozna jednak przyjaé
takiego rozwigzania, gdyz spowodowatoby to znaczny uszczerbek w dochodach
budzetowych panstwa. Same aktywa ubezpieczeri na zycie wynoszag
ok. 33 mid zt. W 2001 r. przychody ze sktadek z ubezpieczen na zycie stanowity



1,28% PKB, a roczny przypis sktadki na ubezpieczenia na zycie z funduszem
inwestycyjnym od trzech lat wynosi ok. 3 mid zt. Ponadto aktywa otwartych
funduszach inwestycyjnych wynosza ok. 30 mid zt, w tym ok. 580 min zt wedtug
szacunkow Stowarzyszenia Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych stanowig

aktywa planow systematycznego oszczedzania w funduszach inwestycyjnych.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR):

- wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Z badan Centrum Badania Opinii Publicznej wynika, ze niemal potowa (45%)
osob aktywnych zawodowo (z wytgczeniem rolnikow indywidualnych) wyraza
gotowosC udziatu w Il filarze ubezpieczenia emerytainego. MGPiPS szacuje
natomiast, ze dzieki wprowadzeniu zwolnienia od podatku z dochodéw
kapitatowych, IKE moze otworzyé w poczatkowym okresie od 1,7 min do
3,5 min osob. Do celdw oceny finansowych skutkdw regulacji projektodawca
szacuje, ze IKE zatozy, korzystajac z proponowanej w ustawie zachety
podatkowej ok. 90% podatnikéw nalezacych do Il grupy podatkowej i ok. 70%
podatnikéw z Il grupy podatkowej. Wiele instytucji finansowych proponuje juz
dzi$ stosunkowo tanie produkty inwestycyjne, dostepne takze dla oséb o niskich
i érednich dochodach. Wprowadzenie zachet podatkowych bedzie swoistym
impulsem do rozpoczecia oszczedzania na staroéé réwniez i dla oséb z | grupy
podatkowej. Osoby znajdujgce sie wiasnie w tej grupie podatkowej bedg
wptaca¢ na IKE gtéwnie tzw. ,nowe oszczednosci”. Nie ma bowiem co do tego
watpliwosci, ze w pierwszych latach funkcjonowania IKE, oszczedzajacy bedg
przenosi¢ swoje oszczednos$ci z innych lokat. Trzeba jednak pamieta¢, ze bez
zastosowania zwolnienia podatkowego, oszczednosci te moglyby zostaé
wykorzystane w trakcie trwania aktywnosci zawodowej na cele dorazne,
konsumpcyjne, ktére nie uchronig oszczedzajgcych przed realnym spadkiem
ich dochodéw po przejéciu na emeryture.

Wprowadzenie zwolnienia podatkowego od dochodéw kapitatowych
uszczupli dochody panstwa o podatek z tytutu udziatbw w funduszach
kapitatowych oraz z tytutu dochodéw osiagnietych z odptatnego zbycia



papierow  wartosciowych zdeponowanych w instytucjach  prowadzacych
dziatalno$¢ maklerska.

Przy zatozeniu, ze konta otworzy 1,7 min oséb, a oszczedzajacy wplacg
maksymalng kwote tzn. 150% przecietnego wynagrodzenia, do budzetu
panstwa nie wptynetyby dochody w wysokosci ok. 16 min zt. Zas przy
zatozeniu, ze IKE otworzy 3,5 min osdb, przy tej samej wysokosci wpiat
podatek nie odprowadzany od dochodéw kapitatowych wyniostby ok. 26 min zt.
Wyliczenia te uwzgledniaja, ze 100% wptat osdb znajdujacych sie w Il grupie
podatkowej stanowi przesuniecie ich dotychczasowych oszczednosci.
W przypadku 1l grupy podatkowej 50% to nowe oszczednosci, zas w | grupie
podatkowej 80% zysk nominalny z inwestycji wynosi 7%.

Mato prawdopodobne jest jednak, aby wszystkie osoby przystepujace do
IKE wptacaty maksymalng kwote tj. obecnie 3285 zt. Bardziej prawdopodobny
jest scenariusz zaktadajacy, ze osoby z | grupy podatkowej bedg wptacaé na
IKE ok. 30% przecietnego wynagrodzenia (660 zt rocznie), osoby z Il skali
podatkowej 60% (1320 zt rocznie), a osoby z IiI grupy 150% przecietnego
wynagrodzenia (3285 zt rocznie). W takim przypadku koszt dla budzetu
panstwa z tytutu utraconych dochodéw z podatku od dochodéw kapitatowych
wyniéstby ok. 10,5 min zt.

Powyzsze szacunki zostaly dokonane w oparciu o szereg zatozen, ktore
W rzeczywistosci nie musza przybra¢ zaktadanych wielkosci. W kazdej jednak
sytuacji nalezy przyja¢, ze projektowane rozwigzanie nie spowoduje istotnych
negatywnych skutkéw dla budzetu.

W przypadku, gdyby wprowadzi¢ zachete polegajaca na odliczeniu wptat
na IKE od podatkéw, co proponujg niektére $rodowiska, wowczas koszty tej
zachety bylyby zdecydowanie wyzsze, od tej wynikajacej z rozwigzania
przyjetego w ustawie. Mogtyby wynie$é nawet 400 min zh Przyjecie takiego
rozwigzania oznaczatoby wiec konieczno$é poszukiwania nowych zrédet
finansowania $wiadczen spofecznych lub ich ograniczenia. Przy obecnym
stanie finanséw publicznych takie rozwigzanie jest niemozliiwe do przyjecia
takze z powodow spotecznych. Oznaczatoby to bowiem koniecznosé
ograniczenia wydatkéw adresowanych do grup o najnizszych dochodach, po to

aby zwigkszy¢ przyszie dochody emerytalne dia grup najbogatszych.



Analizujac skutki budzetowe wprowadzenia IKE nie mozna zapomnieé
o tym, Zze érodki gromadzone na IKE beda inwestowane w obligacje skarbowe,
co obnizy koszty obstugi dtugu publicznego.

- wptyw regulacji na rynek kapitatowy

Woprowadzenie IKEF objetych zwolnieniem od podatku kapitatowego przyczyni
sie rowniez do rozwoju polskiego rynku finansowego. Przy zatozeniach
uczynionych powyzej juz w trakcie pierwszego roku na IKE moze wptynaé ok.
3mld zt, czyli ok. 1/3 sumy wpfat dokonanych do otwartych funduszy
emerytalnych, stanowigcych czesé powszechnego systemu emerytalnego na
grudzien 2000 r., czyli pod koniec drugiego roku ich funkcjonowania. Jezeli
dynamika wptat na IKE utrzyma sie w latach nastepnych, instytucje finansowe
prowadzace IKE moga sta¢ sie jednymi z najwazniejszych ,graczy” na rynku
finansowym. Pojawienie sie dodatkowego ,strumienia pienigdza” wymusi
rowniez przemiany na polskim rynku kapitatowym (pojawienie sie nowych
segmentow i instrumentéw finansowych, modernizacja i rozw¢j infrastruktury
rynku kapitatowego).

Co wiecej, wprowadzenie IKE zmieni nawyki inwestycyjne Polakdéw.
Obecnie az 75% oszczednosci Polakow zdeponowanych jest w bankach, ktére
gwarantujg im co prawda stabilny wzrost oszczednosci, lecz nizszy niz ten,
ktory moga osiagnag przez inwestycje na rynku kapitatowym.

Wzrost kapitatu dostepnego na rynku finansowym oznacza réwniez
spadek kosztu pienigdza i zwiekszenie mozliwosci finansowania przedsiewzie¢
inwestycyjnych. Wszystko to w diugiej perspektywie przyczyni sie do wzrostu
konkurencyjnosci polskiego rynku kapitatowego.

- wplyw regulacji na rynek pracy
Dynamizacja rozwoju rynku kapitatowego wiaze sie ze zwiekszeniem
mozliwosci finansowania inwestycji. Zwigkszenie mozliwosci finansowania
inwestycji pobudzi rozwo6j przedsiebiorczosci, a to z kolei wywota wzrost
zatrudnienia w gospodarce. Mozna zatem wysnuc wniosek, ze IKE w diuzszej
perspektywie bedg miaty pozytywny wptyw na rynek pracy.
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wptyw na konkurencyjnosé wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Brak istotnego wptywu.

- Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Brak istotnego wplywu.

24/08/esz



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
MINISTER

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DHi, & $5/2003/DPE-or

Warszawa, // 8. 0?» 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych, z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia

Przewodniczacego Komitetu IntesFacis uropejskiej.
n
W—K‘ Ca Y

W zwiazku z przedtozon projektem ustawy (pismo nr RM-10-124-03), pozwalam

sobie wyrazié nastepujaca, opinie:

L Przedmiot projektu ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych nie jest objety
zakresem prawa Unii Europejskiej. Nalezy jednak zwrécié uwage na postanowienia
art. 3 ust. 1 omawianego projektu. Powyzszy przepis przewiduje, iz prawo do wplat na
indywidualne konto emerytalne przyshuguje osobie fizycznej majace; miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite; Polskiej. W $wietle orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja przeciw Niemcy
(sprawa nr 205/84, 1986 ECR 3755), oraz Schumacker (sprawa nr 279/93, 1995 ECR
1-225), przepisy Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, w szczegélnos’ci art.
39 par. 2, wymagaja usuniecia nie tylko dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowsa, ale takze usuniecia wszelkich ograniczen podstawowych swobéd
traktatowych, ktére oparte sg na stwierdzeniu, ze dany podmiot ma dostep do pewnych
uprawnien pod warunkiem posiadania siedziby lub miejsca zamieszkania w panstwie

cz%oglgowskim, na terytorium ktérego oferuje swoje ustugi badz podejmuje

RACTY



zatrudnienie. Zgodnie z art. 5 projektu ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych prawo do uczestnictwa w programie (a tym samym prawo do
dokonywania wplat na indywidualne konto emerytalne) przystuguje pracownikowi,
ktory jest zatrudniony u danego pracodawcy, nie krocej niz 3 miesigce. Z powyzszego
przepisu wynika domniemanie, iz potencjalny pracownik z Pafistwa Czlonkowskiego
bedzie posiadat miejsce zamieszkania na terytorium RP. W zwiazku z pOWyZszym
nalezy stwierdzié, iz wymog zamieszkania z art. 3 ust. 1 opisywanego projektu nalezy
traktowaé jako kryterium Wwspomagajgce a nie jako bariere w swobodnym przeplywie

0s6b.

. W konkluzji stwierdzam, ze przedlozony projekt ustawy o indywidualnych

kontach emerytalnych jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Krzysztof Pater
Podsekretarz Stanu
Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia

w sprawie wzoru informacji o Srodkach zgromadzonych przez oszcze¢dzajacego na
indywidualnym koncie emerytalnym i trybu jej przekazywania przez instytucje
finansowe prowadzace indywidualne konta emerytalne

Na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z dnia (...) 2003 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych (Dz. U. Nr ...poz......) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1. Okresla si¢ wzdér informacji, zawierajacej dane dotyczace wielkosci oraz rodzaju
operacji dotyczacych §rodkow zgromadzonych przez oszczedzajacego na indywidualnym
koncie emerytalnym, stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia.

§2. Informacj¢ sporzadza si¢ w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
instytucji finansowej dokonujacej wyptaty transferowej, dla instytucji finansowe;j
przyjmujacej wyplatg transferowa oraz dla oszczgdzajacego.

§3. Za sporzadzenie informacji i jej wiasciwe przekazanie odpowiedzialna jest kazda kolejna
instytucja finansowa prowadzaca indywidualne konto oszczgdzajacego.

§4. Prawdziwos¢ 1 wiarygodno$¢ danych zawartych w informacji potwierdza si¢ przez
zamieszczenie w informacji danych personalnych i podpisu osoby odpowiedzialnej za
przygotowanie informacji oraz podpisow 1 pieczatek osob uprawnionych, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami do reprezentowania jednostki.

§5. Informacja przekazywana jest do kolejnej instytucji finansowej w postaci poleconej
przesyiki listowej w terminie 14 dni od daty ztozenia dyspozycji przez oszczgdzajacego
na indywidualnym koncie emerytalnym.

§6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2004 r.

W porozumieniu

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j Minister Finansow

Uzasadnienie

Rozporzadzenie realizuje delegacj¢ zawarta w art. 18 ust. 5 ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych, zobowiazujaca Ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
w porozumieniu z Ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia



wzoru informacji o srodkéw zgromadzonych przez oszczgdzajacych na indywidualnych
kontach emerytalnych oraz terminu i trybu przekazywania tych informacji przez instytucje
finansowe.

Rozporzadzenie okresla informacje¢, ktéra ma umozliwi¢ identyfikacj¢ oszcze¢dzajacych
na indywidualnym koncie emerytalnym, zapewni¢ dokumentacj¢ przeptywu srodkéow
gromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym oraz, poprzez przekazanie kolejnej
instytucji finansowej danych, wymienionych w art. 18 ust. 2 ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych, dostarczy¢ wiedzy kolejnym instytucjom finansowym np. o sumie
wptat mozliwej do przyjecia na IKE w danym roku kalendarzowym, o okresie gromadzenia
oszczgdnosci na IKE, co z kolei powoduje, ze instytucja finansowa bedzie miala informacje
niezbg¢dne do oceny, czy zostaly spetnione warunki do wyptaty badz zwrotu i naliczenia
1 pobrania naleznego podatku .

Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na fakt, ze gromadzenie oszczgdnosci na
indywidualnym koncie emerytalnym jest przedsigwzigciem o charakterze diugofalowym
i w pewnych wypadkach, takich jak wyptata lub zwrot srodkéw, rodza okreslone skutki
podatkowe. Stad tez, konieczne jest gromadzenie przez kolejne instytucje finansowe
prowadzace IKE informacji, ktorych wzoér stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

Zakres 1 tryb udostgpniania zgromadzonych danych, umozliwia instytucjom
finansowym pelny i sprawny dostgp do informacji dotyczacych zarowno wielkosci srodkow
zgromadzonych na IKE przez oszczedzajacego, jak 1 okresu gromadzenia oszczednosci.



Zakacznik
do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia

Wzor informacji o Srodkach zgromadzonych przez oszcz¢dzajacego na indywidualnym
koncie emerytalnym

Oznaczenie IKE oszczgdzajacego |

Dane identyfikujace oszczedzajacego

Pierwsze imig

Nazwisko

Data urodzenia

Adres zamieszkania

Numer PESEL lub numer paszportu
oszczedzajacego'

Numer NIP oszczedzajacego

Data pierwszej wplaty lub data przyjecia pierwszej wyplaty transferowej

Suma wplat w ciggu kazdego roku kalendarzowego

Lata suma wptat w danym roku Nazwa instytucji finansowej
kalendarzowym przyjmujacej wplatg

Wysokos¢ przyjetych wyplat transferowych

Data przyjecia wyplaty transferowej | Nazwa instytucji finansowej Wysokos¢ przyjetej wyplaty
dokonujacej wyptaty transferowej transferowej, rodzaj i ilo§¢ papierow
warto$ciowych’

Wysoko$¢ wyplat transferowych dokonanych przez instytucje finansowa

Data dokonania wyptaty Nazwa instytucji finansowej, do Wysokosé dokonanej wyptaty
transferowe;j ktérej dokonywana jest wyptata transferowej, rodzaj i ilo§¢ papierow
transferowa warto$ciowych

Suma wplaconych skladek podstawowych3

Data sporzadzenia informacji oraz dane osoby odpowiedzialnej za jej przygotowanie

Data sporzadzenia informacji

Imie i nazwisko oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za przygotowanie
informacji

Podpisy i pieczatki osob
uprawnionych zgodnie z
obowiazujacymi przepisami do
reprezentowania jednostki

" numer PESEL wpisuje si¢, gdy oszczedzajacy jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, a w przeciwnym
przypadku wpisuje si¢ numer paszportu.
% w przypadku transferu papieréw warto$ciowych wpisuje si¢ rowniez rodzaj i ilos¢ tych papieréw.

> wypelnia si¢ w przypadku, gdy na indywidualne konto emerytalne przyjeto wyplate transferowa
Z pracowniczego programu emerytalnego






