Druk nr 2562

€ o Warszawa, 23 lutego 2004 r.
SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-12-04
Pan
Marek Borowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ZzZmianie ustawy o systemie oSwiaty.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wtej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r.
Nr 67, poz. 329, z pdzn. Zm.l)) po art. 70a dodaje si¢ art. 70b w brzmieniu:

»Art. 70b. 1. Pracodawcom, ktorzy zawarli z mlodocianymi pracownikami
umowe o pracg w celu przygotowania zawodowego,

przystuguje dofinansowanie kosztéw ksztalcenia, jezeli:

1) pracodawca lub osoba prowadzaca zaklad w imieniu
pracodawcy albo osoba zatrudniona u pracodawcy posiada
kwalifikacje wymagane do prowadzenia przygotowania
zawodowego milodocianych, okreslone w odrgbnych

przepisach,

2) miodociany pracownik ukonczyt nauke¢ zawodu Ilub
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy i zdat

egzamin, zgodnie z odregbnymi przepisami.

2. Wysokos¢ kwoty dofinansowania kosztow ksztalcenia
jednego mtodocianego pracownika zalezy od okresu
ksztalcenia wynikajacego z umowy o pracg w celu

przygotowania zawodowego 1 wynosi:
1)  w przypadku nauki zawodu:

a) 4587 zt — przy okresie ksztalcenia wynosza-

cym 24 miesiace,

b) 7 645 zt — przy okresie ksztalcenia wynoszacym
36 miesiecy,



2) w przypadku przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy — 240 zt za kazdy pelny miesiac

ksztalcenia.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2005 r., kwoty
dofinansowania, okreslone w ust. 2, podlegaja
waloryzacji wskaznikiem cen towaréw 1 ushlug
konsumpcyjnych ogoétem, jezeli wskaznik ten w czerwcu
danego roku w stosunku do grudnia poprzedniego roku

wynosi co najmniej 105%.

Wskaznik, o ktorym mowa w ust. 3, Prezes Glownego
Urzedu Statystycznego oglasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie
przepisow o emeryturach 1 rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Jezeli umowa o pracg w celu przygotowania zawodowego
zostala rozwigzana z przyczyn niezaleznych od
pracodawcy, a mlodociany pracownik podjat nauke
zawodu na podstawie umowy o pracg w celu
przygotowania zawodowego u innego pracodawcy —
przyshugujaca kwote dofinansowania dzieli si¢ miedzy
wszystkich pracodawcoéw, proporcjonalnie do liczby
miesigcy prowadzonej przez nich nauki zawodu.
Dofinansowanie nie przystuguje temu pracodawcy, z
ktorym umowa o pracg w celu przygotowania

zawodowego zostata rozwigzana z winy pracodawcy.

Dofinansowanie przyznaje wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
mtodocianego pracownika, w drodze decyzji, po

stwierdzeniu spetnienia warunkow okreslonych w ust. 1.

Dofinansowanie  jest przyznawane na  wniosek
pracodawcy ztozony w terminie 3 miesigcy od

ukonczenia przez miodocianego pracownika nauki



zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej

pracy. Do wniosku nalezy dotaczy¢:

1) dokumenty potwierdzajace spelnienie warunku,

o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1,

2) umowg o pracg¢ z mtodocianym pracownikiem w celu

przygotowania zawodowego,

3) dyplom, swiadectwo lub zaswiadczenie potwierdza-

jace spetnienie warunku okreslonego w ust. 1 pkt 2.

8. Dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikow odbywa si¢ w ramach dotacji

celowej na zadania wlasne.

Art. 2. Dofinansowanie, o ktérym mowa w art. 70b ustawy wymienionej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przyshuguje z tytulu kosztéw ksztalcenia tych
mtodocianych pracownikéw, z ktorymi umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego
zostaly zawarte po dniu 31 grudnia 2003 r. oraz tych mtodocianych pracownikéw, z ktdrymi
umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego zostaty zawarte przed dniem 1 stycznia

2004 ., ale ksztalcenie rozpoczgto w roku szkolnym 2004/2005.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496,
z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943, 2 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162, poz. 1126, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 48, poz. 550, Nr 104, poz. 1104, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1320,
z 2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 144, poz. 1615, z 2002 r. Nr 41, poz. 362, Nr 113, poz. 984, Nr 141,
poz. 1185 i Nr 200, poz. 1683 oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 65, Nr 128, poz. 1176, Nr 137, poz. 1304 i Nr 203,
poz. 1966.

UZASADNIENIE



Zmiana ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67,
poz. 329, z pbézn. zm.), polegajgca na dodaniu nowego art. 70b, jest wynikiem
wykresSlenia w znowelizowanych ustawach — ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn.
zm.) oraz ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr
144, poz. 930, z pdzn. zm.) ulg podatkowych odliczanych od podatku, ktére
przystugiwaty pracodawcom bedgcym osobami fizycznymi, prowadzgcymi
dziatalnoS¢ gospodarczg, w tym rowniez w formie spotki prawa cywilnego lub

osobowej spétki handlowej, za wyszkolenie mtodocianych pracownikéw.

Ulgi byly konkretng i wymierng formg zachety dla ww. pracodawcéw do
podejmowania  ksztatcenia miodocianych  pracownikbéw, gdyz cze$ciowo
rekompensowaty koszty tego ksztatcenia. W zwigzku z likwidacjg ulg podatkowych
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia u tych pracodawcow przejmuje panstwo.
Mtodociani pracownicy to (zgodnie z Kodeksem pracy) mtodziez w wieku 16-18 lat,
podlegajgca obowigzkowi szkolnemu Ilub obowigzkowi nauki. Przygotowanie

zawodowe u pracodawcy jest sposobem realizacji tego obowigzku.

Intencjg przepisow art. 70b jest, zeby pracodawcy otrzymali dofinansowanie
kosztow poniesionych w zwigzku z ksztatceniem mtodocianych pracownikow
zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego (nauki zawodu lub przyuczenia do
wykonywania okre$lonej pracy). Dofinansowaniem bedg objeci nie tylko pracodawcy,
ktorzy uprawnieni byli do ulg podatkowych, ale réwniez inni pracodawcy, ktérzy
wyksztatcili mtodocianych pracownikéw, o ile spetnione zostang kryteria, o ktorych
mowa nizej. Pracodawcy, ktérzy do dnia 1 stycznia 2004 r. nabyli prawo do ulgi
podatkowej z tytutu wyszkolenia ucznidw, nie bedg mogli korzysta¢ z dofinansowania
kosztéw ksztatcenia do czasu korzystania z tej ulgi, zgodnie z przepisami

przejsciowymi w ustawach podatkowych.

Warunkiem uzyskania dofinansowania bedzie spetnienie przez pracodawce
(osobe prowadzacg zaktad w imieniu pracodawcy albo osobe zatrudniong u
pracodawcy) wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do prowadzenia przygotowania
zawodowego oraz ukonczenie przygotowania zawodowego przez mtodocianego i

zdanie stosownego egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, na tytut



robotnika wykwalifikowanego, czeladniczego albo egzaminu sprawdzajgcego,
okresSlonych w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz.

278, z pdzn. zm.).

Podmiotami przekazujacymi pracodawcom $rodki na dofinansowanie kosztoéw
ksztatcenia bedg gminy wilasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania
mtodocianego pracownika. Decyzje w sprawie przyznania dofinansowania

podejmowac bedzie wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Podstawg do wyptacenia pracodawcy $rodkéw finansowych bedzie wniosek
pracodawcy zawierajgcy dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje do prowadzenia
przygotowania zawodowego, umowe o prace z mitodocianym pracownikiem oraz
dyplom, $wiadectwo lub zaswiadczenie potwierdzajgce zdanie przez mtodocianego
stosownego egzaminu konczacego nauke zawodu lub przyuczenie do wykonywania

okreslonej pracy.

W projekcie ustawy okreslono wysokos¢ dofinansowania kosztow ksztatcenia.

Kwoty dofinansowania wyniosa:

1) w przypadku nauki zawodu:
a) 4 587 zt — przy okresie ksztatcenia wynoszacym 24 miesigce,
b) 7 645 zt — przy okresie ksztatcenia wynoszgacym 36 miesiecy;

2) w przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy — 240 zt za kazdy

petny miesigc ksztatcenia.

W projekcie przewiduje sie zwiekszenie tych kwot w stopniu odpowiadajgcym
wzrostowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, jezeli wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogdtem w czerwcu danego roku w stosunku do

grudnia poprzedniego roku wynosi co najmniej 105%.

Wysokos¢ powyzszych kwot wynika z dotychczasowych regulacji okres$lajgcych
wysoko$¢ ulgi uczniowskiej w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych,
przystugujgcej osobom fizycznym prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg, w tym
rowniez w formie spoétki prawa cywilnego lub osobowej spétki handlowej, zgodnie z

art. 27c ust. 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb



fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.). Kwoty ulgi uczniowskiej
waloryzowane byty wedtug zasad okre$lonych w art. 27 ust. 5a tej ustawy, tzn.
podlegaty w kazdym roku podatkowym podwyzszeniu w stopniu odpowiadajgcym
wzrostowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech
kwartatow w roku poprzedzajgcym ten rok podatkowy w stosunku do analogicznego

okresu roku poprzedniego.

Kwota wyptacanego pracodawcom dofinansowania bedzie zréznicowana w
zaleznosci od okresu i rodzaju prowadzonego przygotowania zawodowego
miodocianego. W przypadku nauki zawodu okres ksztatcenia wynosi 24 miesigce lub
36 miesiecy, a w przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wynosi
od 3 do 6 miesiecy, z mozliwoscig przedtuzenia do 22 miesiecy w odniesieniu do
miodocianych uczestnikéw Ochotniczych Hufcéw Pracy. Zawody, w ktérych odbywa
sie przygotowanie zawodowe i okres ksztatcenia regulujg: klasyfikacja zawodow
szkolnictwa zawodowego, okresSlona rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. Nr 63, poz. 571) oraz ww. rozporzadzenie w sprawie

przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania.

Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia z budzetu panstwa bedzie

sie odbywaé w formie dotacji celowej dla gmin na zadania wiasne.

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktoére oddziatuje ustawa



Ustawa dotyczy pracodawcéw zatrudniajgcych mitodocianych pracownikow w celu
przygotowania zawodowego (nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania

okreslonej pracy).

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Przyjmujac kwoty dofinansowania okre$lone powyzej szacuje sie, ze skutki
finansowe dla budzetu panstwa z tytutu wprowadzenia dla pracodawcow
dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wyniosg okoto 350
min zt. Kwota 350 min zt jest niezbedna do wytozenia przez budzet panstwa i

przewidziana zostata w ustawie budzetowej na rok 2004.

Dofinansowanie kosztéw ksztatcenia w 2004 r. bedzie sie odbywa¢ w formie dotacji

celowej z budzetu panstwa na zadania wtasne.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Realizacja projektu ustawy nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Brak wptywu regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki.

5. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Brak wptywu proponowanych regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty zostat przekazany do konsultacji
Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, Panstwowej Komisji Akredytacyjnej,
Parlamentowi Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.



Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego nie wypowiedziata sie¢ w kwestii ustawy o
systemie o$wiaty stwierdzajgc, ze przedmiot projektu ustawy nie nalezy do jej
zakresu dziatania. Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej wyrazit nadzieje,
ze system dofinansowania bedzie dla pracodawcéw dobrg formg zachety do
zatrudniania w celu przygotowania zawodowego.

Panstwowa Komisja Akredytacyjna nie zgtosita uwag do projektu.

Opinia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego spodziewana jest

w poczatkowym etapie prac parlamentarnych.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Min. DH- 2L p{; /04/DPE/ms Warszawa, -8 N0l
Pan Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoS$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-12-04), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

Przedmiot projektowane] regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,
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