Druk nr 1758

Warszawa, 10 czerwca 2003 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)
IV kadencja

Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo lowieckie.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Brachmanskiego.
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Kochanowski; (-) Bogdan Lewandowski; (-) Janusz Lisak; (-) Krystian
Luczak; (-) Stanistaw Fyzwinski; (-) Marian Marczewski; (-) Wactaw
Martyniuk; (-) Jézef Oleksy; (-) Malgorzata Ostrowska; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Czestaw Pogoda; (-) Szczepan Skomra; (-) Adam Sosnowski:
(-) Wiadystaw Szkop; (-} Jan Szymanski: (-) Renata Szynalska; (-) Marek
Wikinski; (-) Edward Woijtalik; (-) Grzegorz Wozny; (-) Lech Zielonka.




USTAWA

0 zmianie ustawy Prawo towieckie

Art. 1 W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo lowieckie (Dz. U.
22002 r. Nr 42, poz. 372) wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1} wart. 4 ust. 2 pkt 2, skre$la sie przecinek oraz wyrazy ,za zezwoleniem ministra
wiasciwego do spraw srodowiska”,

2} wart. 8 ust. 3 — 5 otrzymuja brzmienie:

3. gospodarka fowiecka prowadzona jest na zasadach okreslonych w ustawie
W oparciu o roczne plany towieckie i wieloletnie lowieckie plany hodowlane,

4.1) roczne plany towieckie sporzadzane przez dzierzawcow obwodow
fowieckich podlegajg zatwierdzeniu przez wydzierzawiajgcego te
.obwody po zasiggnieciu opinii Polskiego Zwigzku towieckiego
i whasciwego nadlesniczego,

4.2) roczne plany lowieckie sporzadzane przez zarzadcéw obwodéw
towieckich podlegajg zatwierdzeniu przez wlasciwego wojewode,

4.3) zatwierdzenie badz odmowa zatwierdzenia w calosci czy czesci

rocznego planu fowieckiego nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej,

4.4) wieloletnie fowieckie plany hodowlane ustala wojewoda
W porozumieniu  z wtasciwym  dyrektorem regionainej dyrekg;ji
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz
Polskim Zwigzkiem towieckim,

5. otrzymujg brzmienie dotychczasowego ust. 4.

3) w art. 9 w ust. 1. pkt 2 po wyrazie ,odlowami” dodaje sie wyrazy: ,lub
sprawdzianami pracy pséw mysliwskich organizowanych przez Polski Zwigzek
towiecki.”,

4) art. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wiaéciwy do spraw $rodowiska okresla, w drodze rozporzgdzenia,
wysoko$C ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie pozyskana, podmioty




wlasciwe do zagospodarowania w imieniu skarbu panstwa bezprawnie
pozyskanej zwierzyny, pobrania Srodkow pochodzgcych ze sprzedazy tusz
oraz naleznego ekwiwalentu”.,

5) w art. 28 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

la: obwody towieckie moga by¢ takze wydzierzawiane Polskiemu Zwigzkowi
t owieckiemu.

6) w art. 28 w ust. 2 po wyrazach ,przekazywaé je” dodaje sie wyrazy .na czas nie
krotszy, niz lat 10.”,

7} wart. 29 ust. 1 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) W przypadku gdy obwéd towiecki znajduje sig na terenie wigcej niz jednego
powiatu wydzierzawiajacym jest starosta powiatu, na terenie ktoérego znajduje
si¢ najwigksza cze$¢ obwodu towieckiego.”,

8) w art. 29 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

5. Zasada okreslona w ust. 4 obowigzuje takze w przypadku wylaczenia obwodu
lowieckiego z wydzierzawienia w trakcie trwania umowy dzierzawy.

8} po art. 29 dodaje sie art. 29a w brzmieniu:
»29a 1. Umowa dzierzawy obwodu fowieckiego powinna okreslaé:
1) date i miejsce zawarcia umowy,
2) strony umowy,
3) numer i powierzchnig obwodu towieckiego,

4) obszar gruntow lesnych i polnych wchodzacych w sktad obwodu,

5) kategorie obwodu,

6) okres obowigzywania umowy,

7) wysoko$¢ czynszu dzierzawnego i termin jego ptatnosci,
8) obowiazki stron,

9) zasady zastosowania odstrzaty zastepczego,

10)sposob i terminy rozliczen miedzy stronami umowy w przypadku
rozwiazania umowy dzierzawy obwodu fowieckiego.

2. Umowa dzierzawy obwodu lowieckiego ulega rozwigzaniu w przypadku:
1) wylaczenia obwodu fowieckiego z wydzierzawienia,

2) rozwigzania kota towieckiego,




3) zgodnego o$wiadczenia stron

3. Umowa dzierzawy obwodu lowieckiego moze ulec rozwigzaniu
w przypadku razgcego naruszenia przez strone obowigzkéw wynikajacych
Z umowy.”,
10)art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Udziat w kosztach, o ktorych mowa w ust. 1, uwzglednia sie w wysokosci
czynszu za dzierzawe obwodu lowieckiego, przy czym udziat ten przypada
w catosci wtasciwemu nadlesnictwu”.

11)art. 32 otrzymuje brzmienie:

JArt. 32.1, Polski Zwigzek towiecki jest zrzeszeniem os6b fizycznych i prawnych
- kot towieckich, ktdre prowadza gospodarke fowieckg poprzez
ochrong, hodowle i pozyskiwanie zwierzyny, oraz dziatajg na rzecz

ochrony przyrody.,

2. Polski Zwiazek towiecki posiada osobowo$é prawna,.

3. Polski Zwigzek towiecki oraz kota towieckie dziatajg na podstawie
ustawy oraz statutu uchwalonego przez Krajowy Zjazd Delegatéw
Polskiego Zwigzku towieckiego.

4. Statut Polskiego Zwiazku towieckiego okresla w szczegéinosci:

a) teren dziatania i siedzibe Zwigzku,

b) sposdb nabywania i utraty czlonkostwa w Zwiazku oraz kole

towieckim, przyczyny utraty czlonkostwa oraz prawa i obowigzki
czlonkdw,

)} organy Zwiazku oraz kota towieckiego, ich kompetencje, tryb
dokonywania ich wyboru, zmiany badZ uzupetnienia skiadu,

d) zadania kofa i sposo6b ich realizacji oraz zasady reprezentowania
kota,

&) fundusze | majatek Zwigzku oraz kota towieckiego, a takze sposéb
ich nabywania i zbywania,

f) warunki waznosci podejmowanych przez organy Zwigzku badz
kota towieckiego uchwat,

g) sposodb ustanawiania sktadek czlonkowskich oraz wpisowego na
rzecz Zwigzku i kota towieckiego,

h) zasady uchwalania i dokonywania zmian statutu,
) zasady postgpowania wewnatrzorganizacyjnego,

J) wzory deklaracji cztonkowskich w Zwigzku oraz kole towieckim,




k) sankcje organizacyjne za naruszenie obowigzkow czlonkowskich,

) warunki i sposob laczenia sig, podziatu, rozwiazywania oraz
likwidacji kota.

5. Osoba fizyczna moze zostaé czionkiem Zwiazku, jezeli:

a} jest peinoletnia,

b) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw
obywatelskich,

¢} nie byla karana za przestepstwa wymienione w prawie
lowieckim,

d) nabyta uprawnienia do wykonywania polowania,
e) zlozyta deklaracje i uiscita wpisowe.

6. Czlonkiem Zwigzku moze byé réwniez cudzoziemiec speiniajacy
wymogi okreslone w ust. 5lit. a, c — e.

7. Czlonkowie Polskiegoe  Zwigzku towieckiego podlegajg
obowigzkowemu ubezpieczeniu od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow | od odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie czynnosci
zwigzanych z gospodarkg fowiecka i polowaniami.

12)art. 32a otrzymuje brzmienie:

LArt. 32a. 1. Organami Zwigzku sg:

a) Krajowy Zjazd Delegatéw Polskiego Zwiazku Lowieckiego, ktory
tworzg, wylonieni w wyborach posrednich, przedstawiciele kot

fowieckich i przedstawiciele cztonkow niezrzeszonych w kolach
towieckich,

b) dzialajgca miedzy zjazdami Naczelna Rada towiecka,

¢} Zarzad Gléwny jako organ zarzadzajgcy wraz z jego oddziatami
terenowymi.

2. Zarzad Glowny Polskiego Zwigzku towieckiego reprezentuje Zwigzek
na zewngtrz.

3. Zwigzek zobowigzany jest posiada¢ organ kontroli wewnetrznej,

aw przypadku, gdy powotane zostaty oddziaty terenowe, takze
terenowe organy kontroli wewnetrznej.”,

4. Statut Zwigzku moze przewidywa¢ powotywanie innych organow

terenowych, ktore realizujg - na terenie swego dzialania zadania
okreslone w art. 34.",

13)w art. 33:




a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

~0sobowosé prawng kota towieckie nabywajg i tracg z dniem nabycia lub
utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku t.owieckim.",

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.Oddzialy terenowe o ktdérych mowa w art. 32a ust. 1 lit. ¢ koordynujg
| nadzorujg dziatalnosé kot towieckich oraz czionkéw - 0sdb fizycznych nie
zrzeszonych w kotach towieckich.”,

c) dodaje sig ust.5 i 6 w brzmieniu:

»0. Oddziaty terenowe uchylajg, w ramach nadzoru, sprzeczne z prawem badz
statutem PZt uchwaly kot fowieckich.”,

8. W sprawach nabycia |lub utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku towieckim
oraz utraty cztonkostwa w kole towieckim zainteresowany moze — po

wyczerpaniu postepowania wewnatrz organizacyjnego - dochodzié swoich
praw na drodze sgdowej.”,

14)po art. 33 dodaje sie art. 33a w brzmieniu:

HArt. 33a 1. Kolo towieckie powinno liczyé co najmniej 10 oséb fizycznych
bedacych czlonkami Polskiego Zwigzku towieckiego.

2. Zalozyciele kota podpisujg i sktadajg deklaracje czionkowska,
wedtug wzoru ustalonego przez Polski Zwigzek Lowiecki.

3. Zalozyciele kota, ktorzy podpisali i zlozyli dekiaracje, stajg sie
czionkami kota z chwilg przyjecia go do Polskiego Zwiazku
t.owieckiego.”,

15)art. 34 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

4} ustalanie kierunkéw i zasad rozwoju towiectwa, zasad selekcji populacyjnej
| osobniczej zwierzat townych,

16)w art. 35 w:
a) ust. 1 po wyrazie wlasnych”, dodaje si¢ wyraz ,wpisowego”,

b) ust. 2 po wyrazie ,towieckiego” dodaje sig wyrazy: ,oraz két towieckich”
atakze wyraz ,jego” zastepuje si¢ wyrazem .ich” oraz dodaje zdanie
drugie w brzmieniu: ,Majatek Polskiego Zwigzku towieckiego i kot
towieckich nie podlega podzialowi miedzy cztonkow”.

17)po art. 35 dodaje sie art. 35a w brzmieniu:

»Art. 35a 1.Nadzor nad dziatalnoécia Polskiego Zwigzku towieckiego sprawuje
minister wtasciwy do spraw $rodowiska.




2. Przepisy ustawy 2z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855) regulujgce
zasady nadzoru nad stowarzyszeniami stosuje sie odpowiednio do
nadzoru nad dziatalnoscig Polskiego Zwigzku t owieckiego”,

18)w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2.Dzierzawey | zarzadcy obwodow towieckich winni posiadaé straznikow
towieckich, ktdrych zadaniem jest ochrona zwierzyny.”,

19)art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
.1. Straznicy, o ktorych mowa w art. 36 ust. 3 pkt 2

a) wykonujac zadania wspéldziatajg z Panstwows Strazg towiecka. Przy
wykonywaniu czynnosci stuzbowych przystugujg im uprawnienia oraz
obowigzujg zasady, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 pkt 1, pkt 5, pkt 6,
pkt 9, pkt 11, ust. 3, ust. 4 oraz ust. 8-11,

b) maja prawo do noszenia i uzywania, w celach ochrony zwierzyny przed
szkodnikami towieckimi, broni mys$liwskiej, o ile sg czionkami PZL .,

20)w art. 40 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»~3.Bron mysliwska, o ktoérej mowa w art. 40 ust. 1 lit. b nabywana jest przez
dzierzawcOw badz zarzadcdw obwodéw lowieckich oraz uzywana,

ewidencjonowana i przechowywana na zasadach okre$lonych W przepisach
o broni i amunicji.”,

21)art. 42 otrzymuje brzmienie:

-~Art. 42 1. Polowanie moze by¢ wykonywane przez czlonkéw Polskiego Zwigzku
towieckiego lub cudzoziemcéw, o ktorych mowa w art. 42a za zgodg
dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego.”,

2.Podczas polowania uprawniony do jego wykonywania winien
posiadad:

1) dowdd czionkostwa Polskiego Zwigzku Lowieckiego z aktualnym
wpisem 0 zaliczonym corocznie treningu  strzeleckim
organizowanym przez Polski Zwigzek towiecki. Wymdg ten nie
dotyczy to cudzoziemcéw wymienionych w art. 42a,

2) pozwolenie na posiadanie broni mysliwskiej lub inny dokument
uprawniajacy do jej posiadania jesli wykonuje polowanie przy
pomocy broni do celow towieckich.

3) zezwolenie na posiadanie ptaka towczego, jezeli wykonuje
polowanie przy pomocy ptakow towczych.

3.Wyrdznia sie trzy rodzaje uprawnien do wykonywania polowania:




1} podstawowe — uprawniajace do odstrzaty zwierzat townych,
Z wyjatkiem samcow zwierzyny plowej,

2) selekcjonerskie — uprawniajace do odstrzatu wszystkich zwierzat
townych,

3) sokolnicze - uprawniajace do towienia Zwierzyny przy pomocy
ptakow towczych.

4 Warunkiem uzyskania uprawnien do wykonywania polowania
0 kidrych mowa w ust. 3 pkt 1 jest:

1) odbycie rocznego stazu w kole towieckim lub osrodku hodowli
zwierzyny,

2) odbycie szkolenia przeprowadzonego przez Polski Zwigzek
towiecki,

3) zloZzenie egzaminu przed komisig powolang przez Polski
Zwigzek towiecki,

5.Z odbycia stazu, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1 zwolnione 5g:
1} osoby posiadajace wyzsze lub $rednie wyksztatcenie lesne,

2) osoby posiadajgce inne wyzsze wyksztatcenie o specjalnosci
towieckiej,

3) straznicy lowieccy zatrudnieni na podstawie umowy o prace nie
krocej niz 2 lata,

4) cudzoziemcy, |ezeli posiadajg aktualne uprawnienie do
wykonywania polowania w innym panstwie,

5} osoby, ktdre uprzednio utracily czlonkostwo w Polskim Zwigzku
towieckim,

6. Warunkiem uzyskania uprawnien, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 jest:
1} posiadanie uprawnieri podstawowych przez co najmniej trzy lata,

2) odbycie szkolenia przeprowadzonego przez Polski Zwigzek
towiecki oraz

3) ztozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu przez komisjg
egzaminacyjng powolang przez Polski Zwigzek towiecki,

7.Warunkiem uzyskania uprawnien, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3 jest:

1) posiadanie uprawnien podstawowych,

2) odbycie szkolenia przeprowadzonego przez Polski Zwigzek
towiecki oraz




3) zlozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu przez komisjg
egzaminacyjng powotana przez Polski Zwigzek towiecki,

8.Do wykonywania polowania indywidualnego, poza dokumentami
okreslonymi wust. 2 jest wymagane pisemne upowazhienie
wydane przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego.”,

9.Polski Zwigzek Lowiecki jako organizator szkolenia i egzaminowania
ustala  wysoko$¢  odptatnosci zwigzane] ze  szkoleniem

| egzaminowaniem, uwzgledniajac ponoszone przez organizatorow
szkolenia i egzaminowania koszty.

10. Uprawnienia do wykonywania polowania wygasajg po uplywie 5 lat
od ustania cztonkostwa w Polskim Zwigzku towieckim.

22)po art. 42 dodaje sie art. 42a w brzmieniu:

~Art. 42a Uprawnienia do wykonywania polowania posiadajg takze obywatele
panstw Unii Europejskiej, oile posiadajg oni uprawnienia do
wykonywania polowania w kraju nalezacym do Unii Europejskiej i ztozg
egzamin uzupetniajgcy przed komisja, o kiérej mowa w art. 42 ust. 4
pkt 3 zobowigzujacych w Polsce przepisow dotyczgcych zasad
i warunkéw wykonywania polowania a takze listy gatunkow zwierzat
townych oraz okreséw polowan na te zwierzeta.

23)po art. 42a dodaje sie art. 42b w brzmieniu:

Art. 42b Bezposrednio po dostarczeniu przez uprawnionego do wykonywania
polowania pozyskanej zwierzyny do punkitu skupu osoba go

prowadzaca obowigzana jest oznakowaé tusze tosi, jeleni, danieli,
muflondw, saren i dzikow.

24)po art. 42b dodaje sie art. 42¢ w brzmieniu:

Ant. 42¢ Odstrzal samcow tosi, jeleni, danieli, sarn i muflonow podlega ocenie co
do jego zgodnosci z zasadami selekcji osobniczej. Polski Zwigzek
towiecki powoluje komisje do oceny zgodnosci odstrzatu z zasadami
selekcji. W sktad komisji winni wchodzié przedstawiciele dzierzawcy

badz zarzadcy obwodu fowieckiego, wiasciwego nadlesnictwa, a takze
Polskiego Zwigzku towieckiego.”,

25)po art. 42¢ dodaje sie art. 42d w brzmieniu:

Art. 42d Minister wiasciwy do spraw Srodowiska okredlit w drodze
rozporzadzenia sposob wyceny oraz ewidencji trofeéw towieckich
uwzgledniajagc formuty wyceny Migdzynarodowej Rady towiectwa

i Ochrony Zwierzyny.
26)w art. 43 ust.1 otrzymuje brzmienie:

Art. 43 ust. 1 Cudzoziemiec lub obywatel polski stale zamieszkaly za granica nie
bedacy czlonkiem Polskiego Zwigzku towieckiego bgdz nie




spelniajacy warunkéw okreslonych w art. 42a moze wykonywad
polowanie po  wykupieniu polowania u przedsigbiorcy
posiadajgcego zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci o kidrej
mowa w art. 17 ust.1pkt 3, badz na podstawie zgody ministra
wlasciwego do spraw ochrony $rodowiska.”,

27)w art. 43 ust. 2 pkt 1 — 2 otrzymuja brzmienie:

1) szczegGtowe zasady powolywania komisji egzaminacyjnych oraz zakres
| tryb przeprowadzenia egzaminéw o ktérych mowa w art. 42 ust. 4 pkt 3, 42
ust. 6 pkt 3 i 42 ust. 7 pkt 3 uwzgledniajgc:

— konieczno$¢  zapewnienia w  sktadzie  komisji egzaminacyjnej
przedstawicieli Polskiego Zwigzku towieckiego, wojewody,
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe i Policji,

- rodzaje uzyskiwanych uprawnien,

— wymagane do zlozZenia przed egzaminem dokumenity,

— sposdb przeprowadzenia | udokumentowania egzaminu.

2) wzory dokumentow potwierdzajgcych uzyskanie uprawnien o ktérych mowa
wart. 42 ust.3iart. 42 a.”,

28)w art. 43 w ust. 3 wyrazy ,art. 42 ust. 5" zastepuje sie wyrazami ,art. 42b.”,

29)w art. 45 ust. 1 skreéla sie wyrazy: regionalne] organizacii.”

Art. 2 Akty wydane na podstawie upowaznien ustawowych zmienianych niniejszg
ustawg zachowujg moc do czasu ich zastapienia przez akty wydane na
podstawie niniejszej ustawy nie dhuzej jednak niz do 31 grudnia 2004 r.

Art. 3 Umowy dzierzawy obwoddw fowieckich zawarte przed dniem wejécia w zycie
ustawy zachowujg swg waznos¢ przez okres na jaki zostaty zawarte.

Art. 4 Statut Polskiego Zwigzku towieckiego oraz statuty kot fowieckich zachowujg
swa moc do czasu ich zastapienia przez statut uchwalony w mysl art. 32 ust. 3
ustawy nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2005 r.

An. 5 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
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UZASADNIENIE

Gtownym powodem nowelizacji ustawy Prawo towieckie jest konieczno$é
dostosowania jej przepiséw do norm obowigzujgcych w Unii Europejskiej, a takze
usunigcie pewnych niekonsekwencji w przepisach dotychczas obowigzujacych.
W proponowanych zmianach znalazia si¢ materia regulowana do te] pory
rozporzadzeniami, co czestokroé powodowato zarzut o ich niekonstytucyjno$é.
Uszczegbtowiono takze przepisy dotyczace Polskiego Zwiazku towieckiego.
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wymusza zmiane przepisow dotyczagcych
mozliwo$ci przynaleznosci do Polskiego Zwigzku towieckiego, atakze prawa do
polowania w naszym kraju. Projektowane przepisy przewidujg uznanie uprawnien do
wykonywania polowania posiadanych przez obywateli panstw nalezacych do Unii
Europejskiej na terenie naszego kraju, jednak pod wyjatkiem zdania przez te osoby
egzaminu  uzupehniajgcego. Zakres egzaminu dotyczy¢ bedzie przepisow
dotyczacych zasad iwarunkow wykonywania polowania, a take listy gatunkdw
zwierzat townych oraz okreséw polowan na te zwierzgta. Uzasadnione jest to faktem,
iz w Unii Europejskiej brak jest unifikacji prawa towieckiego i kazdy z cztonkéw na
terenie wlasnego panstwa moze przyjmowaé odmienne rozwigzania prawne. Takze
obywatele panstw nalezgcych do Unii Europejskiej bedg mogli zosta¢ cztonkami
Polskiego Zwiazku towieckiego na tych samych zasadach co Polacy. Do tej pory
istniat wymog stalego zamieszkiwania na terenie naszego kraju.

1) Proponowana zmiana art. 4 ust. 2 pkt 2 zmierza do odformalizowania mozliwosci
polowania przy pomocy ptakdw fowezych. Poniewaz na posiadane takiego ptaka
wymagane jest zezwolenie ministra, uznano iz zbytecznym jest dodatkowe
zezwolenie na fowienie przy jego pomocy Zwierzyny.

2} Propozycja zmian art. 8 ust. 3 uzasadniona jest podstawowym rozwigzaniem
przyjetym przez ustawe Prawo lowieckie. Art. 1 ustawy stanowi, iz zwierzeta

towne w stanie wolnym sag wlasnoscig skarbu panstwa za$ w art. 8 oraz 7




3)

4)

5)
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wskazuje ministra ds. $rodowiska oraz wojewodéw jako organy administracji
w zakresie towiectwa. Sita rzeczy administracja panstwowa powinna miec
efektywny wpltyw na gospodarowanie populacjami zwierzat fownych. Roczne
plany fowieckie oraz wieloletnie plany hodowlane stanowig podstawowy
instrument sterowania populaciami zwierzyny przy czym roczne plany towieckie
dla poszczegblnych obwoddw towieckich powinny by¢ cisle powigzane z planami
wieloletnimi opracowanymi dla rejonéw hodowlanych. Z tego tez powodu rejony
hodowlane oraz plany wieloletnie dla tych rejondéw powinien ustalaé wojewoda.
Obok dotychczasowego uprawnienia wojewody, jakim jest tworzenie obwoddw
fowieckich, powstatby w ten sposéb pakiet uprawnien umozliwiajgcy efektywne
oddzialywanie na prowadzong przez dzierzawcow | zarzadcoéw obwodow
towieckich, gospodarke fowieckg. Roczne plany lowieckie, powigzane z planami
wieloletnimi i z nich wynikajace, sporzadzaliby, jak dotychczas, dzierzawcy
i zarzadcy obwodéw towieckich. Zatwierdzane bytyby one - w przypadku
obwodoéw dzierzawionych —~ przez podmioty wydzierzawiajgce te obwody, zas
w przypadku obwodow wytaczonych z wydzierzawienia — przez wojewodow.
Whylaczenia obwodéw z wydzierzawienia dokonuje minister wiasciwy do spraw
srodowiska do realizacji celow wskazanych w ustawie. Jest zatem rzeczg

oczywisty, iz kontrole nad realizacjg tych celdéw powinien sprawowaé takze organ
administracji panstwowej.

Zmiana art. 9 ust. 1 pkt 2 polega na umozliwieniu przeprowadzania wiosennych
prob polowych pséw mysliwskich. Szkolenie tego typu jest koniecznoscia,

chociazby z uwagi na fakt, iz do okreslonych polowan wymagane jest posiadanie
utozonego w tym celu psa.

Przepis art. 15 ust. 4 rozszerza delegacje do wydania rozporzadzenia miedzy
innymi o okreélenie sposobu postepowania z tuszami zwierzyny bezprawnie
pozyskanej, a tak’e o okreslenie podmiotu uprawnionego do pobierania
ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie pozyskana. Do tej pory brak byio w tym

zakresie przepisow, co w praktyce czynito martwymi przepisy rozporzadzenia.

Wprowadzenie w art. 28 po ust. 1 pkt 1a umozliwi wydzierzawianie obwodow
lowieckich takze Polskiemu Zwigzkowi towieckiemu. Stwarza to gwarancje, Ze

wszystkie obwody lowieckie, niezaleznie od ich jakosci, znajdg dzierzawce.




6)

7)

8)
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Nalezy bowiem oczekiwaé, 2Ze wzwigzku =z rosnacymi  kosztami
zagospodarowania lowisk niektore deficytowe obwody lowieckie nie Znajdg

chetnych dzierzawcow. W tej sytuacii dzierzawcg moze by¢ Polski Zwigzek
towiecki.

Art. 28 ust. 2 nie regulowat dotad terminu na jaki przekazuje sie w zarzgd obwody
towieckie celem prowadzenia osrodkow hodowli zwierzyny. Nowy przepis,
zjednej strony, ulatwi decyzie w sprawie przekazywania obwodow do
dzierzawienia, zdrugiej za$ zwolni ministra i zainteresowane podmioty
z cyklicznego podejmowania ucigzliwych procedur administracyjnych zwigzanych
z przediuzaniem  wylaczenia obwoddw  z wydzierzawienia, w przypadku
prawidtowego ich funkcjonowania.

Proponowany przepis art. 29 ust. 1 pkt 3 ma charakter przepisu kompetencyjnego

i bedzie miat zastosowanie, kiedy obwod towiecki znajduje sie na terenie dwoch
lub wigcej powiatow.

Ust. 5 art. 29 wypelnia istniejaca luke dotyczacy sytuacji, gdy w trakcie umowy
dzierzawy nastepuje wylgczenie z wydzierzawienia i przekazanie obwodu celem
prowadzenia OHZ. Podobnie jak w przypadku podziatu czy zmiany granic

obwodu niezbednym jest rozliczenie migdzy dotychczasowym dzierzawcg
a nowym zarzgdca.

Z uwagi na fakt, ze Polski Zwigzek towiecki realizuje natozone przez
ustawodawce zadania gospodarowania populacjami zwierzat {fownych
dzierzawigc obwody lowieckie, umowa dzierzawna, cho¢ jest umowg cywilno-
prawng pomiedzy wydzierzawiajacym a dzierzawca, powinna spetniaé okreslone
wymogi, ktére zostaly zapisane w ustawie. Proponowany zapis art. 29 a jest
niezbedny, bowiem ingeruje w okreslong przez kodeks cywilny swobode

zawierania i ksztatiowania umow. Musi mieé zatem range przepisu ustawowego.

10)Dotychczasowy przepis przewidywat, iz udziat w kosztach ochrony lasu przed

zwierzyng uwzgledniany byt w wysokosci czynszu. Poniewaz czynsz podlega
podziatowi pomigdzy wlasciwe nadlesnictwo i gmine, to gminie przypadaly takze
wplaty uiszczane przez dzierzawcow, badz zarzadcow tytutem partycypagji

w kosztach ochrony laséw przed zwierzyna. Nie znajduje to jakiegokolwiek
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uzasadnienia, bowiem ochrong lasu, a co za tym idzie kosztami z tym zwigzanymi
nie zajmuje sig gmina a nadlesnictwo.

11)Zmiana brzmienia dotychczasowego art. 32 ustawy wynika z koniecznosci
uzupetnienia przepiséw dotyczacych Polskiego Zwigzku towieckiego. Parfistwo
powierza PZt okreslone zadania w dziedzinie fowiectwa i musi zatem posiadac
gwarancje, iz struktura organizacyjna Zwiazku umozliwi realizacje tych zadan.
Z drugiej strony, zgodnie zduchem Konstytucji RP, Zrzeszenie ma prawo
samodzielnie ksztaltowa¢ swe normy statutowe w ramach istniejacego prawa.
Aby spelni¢ obie cytowane zasady wykorzystano w tym miejscu przepisy ustawy
o stowarzyszeniach, umoZliwiajac Zrzeszeniu ksztattowanie swych wewnetrznych
rozwigzan organizacyjnych po spelnieniu warunkéw minimalnych okreslonych
w ustawie. Gléwnym ustawowym zadaniem Polskiego Zwiazku towieckiego jest
prowadzenie racjonainej gospodarki towieckiej. Jej elementami jest ochrona,
hodowia | pozyskiwanie zwierzyny. Cztonkowie Zrzeszenia, tak osoby fizyczne,
jak iprawne — kofa fowieckie, realizujgc wymienione zadania dzialajg na rzecz
ochrony przyrody. Statut Zrzeszenia uchwala wprawdzie Krajowy Zjazd
Delegatéw PZt ale zawiera¢ on powinien wskazane w ustawie struktury
organizacyjne, kitére daja gwarancje skutecznego realizowania zadah
ustawowych a takze zapewniajg realizacje praw obywatelskich w dziedzinie
towiectwa. Zgodnie 2z zaleceniami komitetu integracyjnego udostepniono
wszystkim obywatelom panstw Unii Europejskiej prawo do polowania na
terytorium kraju na warunkach takich, jakie obowigzujq obywateli polskich.
W zwigzku z potencjalnym zagrozeniem wynikajgcym z postugiwania sie przez
czlonkow zrzeszenia bronig palng natozono na nich ocbowigzek ubezpieczenia sie

od odpowiedzialnosci cywilnej oraz nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

12)Przepisy dotyczace zasad organizacyjnych Zrzeszenia sg analogiczne do tych
okreslonych w ustawie o stowarzyszeniach. Poza minimum okreslonym w ustawie
zwigzek otrzymat prawo powolywania innych, dodatkowych struktur, ktére
wspomagatyby jego dziatainos¢. Podstawowg strukturg organizacyjng Polskiego
Zwigzku towieckiego pozostajg kota towieckie realizujgce na terenie
dzierzawionych obwodow towieckich cele racjonalnej gospodarki towieckiej. Kola
posiadajg osobowo$¢ prawng co wymusza na nich dbatosé o efektywnos¢
prowadzonej gospodarki fowieckiej. Cztonkostwo w Polskim Zwiazku t.owieckim
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jest warunkiem istnienia kota oraz posiadania przez nie osobowosci prawnej.
Polski Zwigzek towiecki aby skutecznie realizowaé¢ zadania w dziedzinie
gospodarki towieckiej nalozone przez panstwo, musi posiadad struktury
sprawujace nadzér nad dziatalnoécig kot fowieckich. Strukturg taka sg terenowe
oddzialy Zarzadu Glownego PZL, ktory jest reprezentantem Zrzeszenia
| odpowiada za realizacje zadan zleconych w dziedzinie fowiectwa bezposrednio
przed centralnymi organami administracji panstwowej. Struktura organizacyjna
Zwigzku zapisana w ustawie odpowiada strukturom okreslonym dia organizaciji
pozarzadowych w ustawie o stowarzyszeniach. Poza okreslonymi w ustawie

organami Zwigzek posiada¢ moze takze inne — o ile okresli je w uchwalanym
przez siebie Statucie.

13)W art. 33 pozostawiono dotychczasowa zasade okreslajaca koto fowieckie jako
podstawowa strukturg organizacyjng Zrzeszenia. Kierujgc sie zasadami
realizowanymi w panistwach Unii Europejskiej, wprowadzono mozliwosé nadzoru
sadowego nad istotnymi decyzjami korporacyjnymi Zrzeszenia takimi jak
nabywanie i utrata czlonkostwa w PZt. a takze w kole towieckim.

14)Zmniejszono minimalng liczbe czlonkow zawigzujacych sie két towieckich w celu
zwigkszenia ilosci kol, co w efekcie powinno wzmocni€¢ ich demokracje
wewnetrzna oraz poprawi¢ efektywno$¢ prowadzonej przez nie gospodarki
lowieckiej. Powigkszenie liczby kot lowieckich spowoduje ograniczenie ilosci
dzierzawionych przez jedno koto obwoddw towieckich a to z kolei powinno
wptynaé na zintensyfikowanie prowadzonej tam gospodarki towieckiej. Istnienie

kota fowieckiego jest Scisle powigzane z dzierzawieniem przez nie co najmniej
jednego obwodu lowieckiego.

15)Do pakietu zadar Zrzeszenia dodano obok ustalania kierunkow i zasad rozwoju
towiectwa takZe ustalanie zasad selekcji populacyjnej i osobniczej zwierzat
townych. Selekcja populacyjna dotyczy wszystkich gatunkéw zwierzat fownych

za$ osobnicza — jedynie samcow zwierzyny ptowej to znaczy losi, jeleni, daniel,
saren oraz muflonéw.

16)UScislono przepisy organizacyjne dotyczace tworzenia majatku Zrzeszenia

wychodzac z zalozenia, ze PZL jest organizacjg ideowg tzn. nie dziata w celach
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komercyjnych. Z tego tez powodu majatek wypracowany w trakcie tej dziatainosci,
tak na szczeblu kota towieckiego, jak i na pozostatych szczeblach zarzgdzania
powinien by¢ zachowany dla realizacji zadan ustawowych Zrzeszenia.

17)Z uwagi na fakt iz Polski Zwigzek t.owiecki realizuje zadania panstwa w dziedzinie
gospodarki fowieckiej, nadzor nad tg dziatainoscig sprawowaé winien centralny
organ administracji panstwowej. Od lat nadzér ten sprawuje Minister Srodowiska.
Jednoczesnie sfera dziatalnosci zwigzku, ktéra nie jest zwigzana bezpos$rednio
Z realizacjg zadan ustawowych powinna podiegaé zwigzkowej samorzgdnosci.
Ztego tez powodu za najtrafniejsze rozwigzanie uznano nadzér jaki wynika
zustawy o stowarzyszeniach gdzie decyzie podleglej organizacji moga by¢
kontrolowane poprzez sgdy powszechne a nie bezposrednio przez administracje
panstwowa.

18-20)Zmieniono przepisy o straznikach lowieckich jakich powinni posiadaé
dzierzawcy badz zarzadcy obwodéw towieckich. Dotychczasowa ustawa
wyposazala te osoby wpowaine kompetencie (np. wystepowanie przed
sadami w roli oskarzyciela, legitymowanie osodb, przeszukiwanie pojazdow
i pomieszczen) co pociggato za sobg  wysokie wymagania odnos$nie
kwalifikacji tych straznikéw. Wigkszoé¢ tych wymagan (np. wyksztatcenie) byta
praktycznie niewykonalna. Z tego tez powodu z jedne;j strony ograniczono
powaznie przywileje tych straznikéw a z drugiej urealniono wymagania jakie
sie im stawia w tym zakresie.

21) W art. 42 ust. 1 poszerzono krag os6b majgcych prawo do wykonywania
polowania o cudzoziemcow - obywateli panstw Unii Europejskiej, ktorzy
posiadajg uprawnienia do wykonywania polowania na terenie panstwa
nalezacego do Unii Europejskiej. Wprowadzono takze obowigzek corocznego
treningu strzeleckiego organizowanego przez Polski Zwigzek towiecki, co
podniesie poziom wyszkolenia strzeleckiego mysliwych. W ust. od 3 do 7
rozszerzono takze przepisy dotyczace warunkéw wykonywania polowania oraz
rodzajow uprawniefi i trybu ich nabywania. Wiecej uwagi poswigcono szczegolnie
sokolnictwu gdyz w dotychczasowej ustawie bylo ono potraktowane zbyt
lapidarnie co rodzito watpliwosci i dowolnoéci w interpretowaniu istniejacych
przepiséw. Dotychczas przepisy te zawarte byty w rozporzadzeniu, a winny mieé
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one range ustawowg. Przyjeto takze rozwigzanie w my$l kitérego nabyte

uprawnienia do wykonywania polowania tracg moc po uptywie 5 lat od ustania
cztonkostwa w PZL.

22-24)W art. 42 a wprowadzono przepis umozliwiajacy obywatelom panstw Unii
Europejskiej wykonywanie polowania w Polsce na takich warunkach, na jakich
czynig to obywatele RP. Niezaleznie od tego utrzymano mozliwosé wykupienia
przez cudzoziemca polowania bez koniecznosci nabywania uprawnief (osobg
odpowiedzialng za prawidiowy odstrzat jest wowczas tzw. podprowadzajacy),
a takze polowanie za zgoda ministra sprawujacego nadzér nad towiectwem
(art. 43 ust1). Wart. 42 b i ¢ wprowadza sie obowigzek znakowania
wybranych gatunkow zwierzyny oraz oceny prawidlowosci pozyskania
samcow zwierzyny ptowej. Pierwszy z tych przepisow spetnia wymogi unijne
w dziedzinie identyfikacji pozyskanych tusz, za$ drugi — umozliwia skuteczng
kontrolg prawidiowos$ci podstawowych gatunkéw zwierzyny.

25) Przepis art. 42 b przewiduje delegacje do wydania rozporzadzenia dotyczgcego
trofeistyki lowieckiej. Do tej pory brak byto takich przepiséw, co w sposbob
znaczny utrudniato jej prowadzenie.

26) Przepis art. 43 ust. 1 dotyczy mozliwosci wykonywania polowania przez

cudzoziemcoOw z poza Unii Europejskiej, badz tez obywateli polskich stale
zamieszKujgcych za granica.

27) Zmiana brzmienia art. 43 ust. 2 pkt 1-3 wynika z koniecznosci doprecyzowania
delegacji ustawowej dla ministra gdyz cze$¢ przepiséw jaka znalazia sie
w rozporzgdzeniu stanowi materie ustawows.

28) Przepis ten stat si¢ koniecznoscig ze wzgledu na zmiane numeracji poprzednich
artykutow.

29) Wykreslenie z art. 45 ust. 1 wyrazéw odnoszacych sie do struktury

organizacyjnej Polskiego Zwigzku towieckiego wynika z faktu, iz struktura PZt
zostata opisana w cato$ci w art. 32,
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Art. 2 naklada na ministra ds. $rodowiska obowiazek zmiany rozporzadzen

w przypadku gdy zmianie ulegly delegacje ustawowe, przy czym zakresla do$é diugi
termin, a mianowicie do konca 2004 .

Art. 3 Poniewaz ustawa w art. 29 a ingeruje w tre$¢ umow dzierzawy
obwodéw towieckich, koniecznym bytaby zmiana wszystkich umow. Przepis ten

zapobiega temu wychodzac ze stusznego zatozenia, iz aktualne umowy powinny
obowigzywac na okres jaki zostaty zawarte.

Art. 4 W zwigzku z art. 32 ust. 4 koniecznym jest zmiana statutu Poiskiego
Zwigzku Lowieckiego, ktéry zawieral bedzie takze przepisy dotyczace kot fowieckich.
Poniewaz organem wladciwym do uchwalenia statutu jest Krajowy Zjazd Delegatow
PZt zakreslono termin do konca roku 2005, w ktérym to ma sie on odbyé.

Proponowane rozwigzania nie bedg pociagaé dia budzetu Panstwa srodkéw
finansowych.
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Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskigj

Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo towieckie z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398) sporzadza sie
nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
towieckie jest nowelizacja licznych artykutéw obowigzujgcej ustawy.

Projekt przewiduje m.in. likwidacje odrebnego pozwolenia na polowanie
z uzyciem ptakéw, zmiane zasad sporzadzania rocznych i wieloletnich
planow  fowieckich, umozliwienie przeprowadzania wiosennych
sprawdzianow psow mysliwskich, okreslanie przez ministra wiasciwego
ds. srodowiska podmiotow wtasciwych do zagospodarowania zwierzyny
pozyskanej przez klusownikOw, mozliwos¢ dzierzawienia obwodow
lowieckich przez Poiski Zwigzek towiecki, okreslenie minimalnego
okresu dzierzawy i zawartosci umowy dzierzawy obwodu fowieckiego,
podziat kwoty czynszu dzierzZawnego pomiedzy samorzady a
administracje lesna, ograniczenie kompetencji straznikéw towieckich i
wymagan wobec kandydatow na straznikdéw, umoziiwienie udzialu w

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa., ul. Zagoma 3, tel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wyigcznie opiniq. sporzadzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelari Sejmu, na uzytek wewnetrzny
w Sgjmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowt obowigzuiqee) wyldadni prawa.




polowaniach mysliwym z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz
wprowadzenie corocznego sprawdzianu strzeleckiego.

Dodatkowo ulegajg zmianie przepisy dotyczace Poiskiego Zwigzku
Lowieckiego (PZt). Projekt zmienia cel dziatania PZL, szczegdtowo
reguluje jego strukture i sposéb wytaniania wiadz, ogranicza czionkostwo
osob prawnych oraz poddaje dziatalnos¢ kot towieckich $cislejszej
kontroli Zwiazku. Projekt przewiduje wejscie w zycie nowych przepiséw z
dniem 1 stycznia 2004 r.

2. Stan prawa wspoinotowego materii objetej projektem

Prawo obywatela UE do udzialu w polowaniu na terytorium innego
panstwa czionkowskiego nalezy rozpatrywa¢ z punkty widzenia art. 12
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg (TWE) Przepis tego
artykutu zakazuje, w ramach postanowien traktatu, wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo. Praktyka orzecznicza
Europejskiego Trybunaiu Sprawiedliwoséci (ETS) wskazuje, Ze zawarty w
art. 12 TWE zakaz dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo nie
oznacza catkowitego zakazu stosowania roznych przepiséw wobec
obywateli wlasnych i innych panstw czionkowskich — rézne traktowanie
musi by¢ jednak uzasadnione waznym interesem, a wprowadzane

dodatkowe wymagania musza mie¢ charakter ograniczony i
proporcjonainy do potrzeb.

Pozostale przepisy projekiu dotycza materii nieregulowanej przez
obowigzujgce prawo UE.

3. Uktad Europejski

Zadne z postanowien Ukfadu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wspoinotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi (Uklad
Europejski) nie dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu.

4. Analiza przepisow projektu

Przepis art. 1 pkt. 22 projektu, dotyczacy dodania art. 42a, nalezy
rozpatrywaC ze wzgledu na zgodnos¢ z przepisem art. 12 TWE.
Projektowany przepis przewiduje uznanie posiadanych przez obywateli
panstw czionkowskich UE uprawniei do wykonywania polowania
uzyskanych w innych panstwach cztonkowskich. Warunkiem
dopuszczenia mysliwych z panstw UE do wykonywania polowania w
Polsce byloby zdanie egzaminu z polskich przepisow dotyczacych zasad

I warunkéw wykonywania polowania a takze listy gatunkéw zwierzat
townych oraz okresow polowan na nie.




Wymog sprawdzenia wiedzy istotne] ze wzgledu na bezpieczenstwo w
czasie polowania oraz ochrone przyrody jest uzasadniony, forma
egzaminu uzupetniajgcego sktadanego przed komisjg nie narusza
warunkdw proporcjonalnosci i ograniczonego charakteru. Projektowany
przepis art. 42a jest wiec zgodny z przepisem art. 12 TWE.

5. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo fowieckie jest zgodny
Z obowigzujgcym prawem Unii Eurcpejskie;.

Deskryptory bazy REX: fowiectwo, ochrona przyrody, Unia Europejska
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