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STANOWISKO RZADU

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb
zajmujgcych kierownieze stanowiska panstwowe ( druk 3234)

Celem poselskiego projektu ustawy nowelizujacej ustawe z dnia 31 lipca 1981 r.
o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ( Dz.
U. Nr 20, poz. 101) jest ograniczenie prawa do dotychczasowego
wynagrodzenia przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w przypadku
odwotania tych 0séb z zajmowanych stanowisk albo zaprzestania wykonywania
przez nie funkeji wskutek uptywu kadencii.

W projekcie ustawy proponuje sie uzaleznienie wysokoéci wynagrodzenia od
dlugosci okresu sprawowania funkcji. Prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia przez okres trzech miesiecy przyshugiwaloby osobom, ktére
pelnity funkcje dhuzej niz dwanascie miesiecy.

Rozwazajac propozycje ograniczenia wynagrodzenia osob  zajmujacych
kierownicze stanowiska parnstwowe, nie mozna jednak pominaé, w ocenie
Rzadu, statusu prawnego tych oséb. Niejasny status prawny oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe byt przedmiotem rozwazad Sadu
Najwyzszego w kontekscie art. 45 ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych. Przepis ten stanowi, ze przepisdéw ustawy dotyczacych
nawigzywania 1 rozwiazywania stosunku pracy nie stosuje sic do osdb
powolywanych do petnienia funkcji oraz na inne stanowiska kierownicze w
administracji panstwowej.

W uzasadnieniu do uchwaty z dnia 20 kwietnia 1994 r. sygn. Akt 1 PZP 19/94
(OSNP 1994/5/80), Sad przyjal, ze skoro do oséb powotywanych do pelnienia
funkcji organéw administracji pafistwowej w zakresie nawiazywania i
rozwigzywania stosunku pracy, nie majg zastosowania przepisy ustawy o
pracownikach urzedéw panstwowych, to stosuje sie w tym zakresie przepisy
Kodeksu pracy dotyczace pracownikow zatrudnionych na podstawie powotania,
z wyjatkiem przepisow o wynagradzaniu. Sad stwierdzil, ze data odwolania z
funkeji organu administracji panstwowej nie stanowi daty rozwiazania stosunku
pracy. W tym zakresie zdaniem Sadu, majg zastosowanie przepisy art. 70 § 2
Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym odwolanie jest réwnoznaczne z
wypowiedzeniem umowy o prace. W konsekwencji takiego rozstrzygniecia
nalezy stwierdzi¢, ze okres 3 miesigcy przez ktore przyshuguje wynagrodzenie
osobie odwolanej z kierowniczego stanowiska panstwowego traktuje sie jako
okres wypowiedzenia stosunku pracy.

Oznacza to, ze okres ten uwaza si¢ za okres trwajacego zatrudnienia i podlega
on wliczeniu zaréwno do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia

pracownicze, jak i do okresu, od ktérego zalezy prawo do $wiadczen
emerytalno — rentowych.




Od wynagrodzenia wyptacanego na podstawie art. 5 ust. 1 jest
odprowadzana sktadka na ubezpieczenie spoleczne, wobec czego
wynagrodzenie to podlega uwzglednieniu w podstawie wymiaru emerytur i rent,
co potwierdza ustalone od lat orzecznictwo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
W przypadku oséb, ktore zaprzestaty wykonywaé swoje funkcje wskutek
uptywu kadencji maja zastosowanie takie same zasady jak w przypadku
zaprzestania wykonywanja funkcji na kierowniczym stanowisku panistwowym
na skutek odwolania. W zwiazku z tym okres, przez ktory przyshiguje — na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe — wynagrodzenie osobie, ktéra zaprzestata wykonywanie
funkeji, traktuje sie jak okres wypowiedzenia stosunku pracy.

W ocenie Rzadu nalezatoby utrzymaé dotychczasows zasade, wynikajaca
z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 1981 1. o wynagrodzeniu osab zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 z pdéZn. zm.),
polegajaca na zachowywaniu przez osoby odwotane z kierowniczych stanowisk
paistwowych oraz osob, ktére zaprzestaly wykonywania funkcji wskutek

uptywu kadencji, prawa do dotychczasowego wynagrodzenia przystugujacego
przez okres 3 miesiecy.

W celu dazenia do jak najwiekszej przejrzystosci przepisOw prawa oraz
wyeliminowania istotnych watpliwodei dotyczacych statusu prawnego oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe, do ustawy o wynagradzaniu
0séb  zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nalezaloby, zdaniem
Rzadu, wprowadzi¢ przepis okreslajacy jednoznacznie status prawny tych osob
lub odsytajacy do Kodeksu pracy badz, tak jak ma to miejsce w ustawie o
wykonywaniu mandatu posta i senatora, iz okres pobierania uposazenia

traktowany jest jak okres zatrudnienia a uposazenie jak wynagrodzenie ze
stosunku pracy.

Niezaleznie od powyzszego poselski projekt ustawy wymaga dopracowania pod
wzgledem legislacyjnym. Nalezy m.in. zmienj¢ art. 2 projektu, dotyczacy
wejscia w zycie projektowanej regulacji. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych ( Dz. U. Nr 62, poz. 718, z pézn. zm.) w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych, moga wchodzi¢ w
zycie w terminie krétszym niz 14 dni. Jedynie w przypadku gdy wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie i zasady demokratycznego
pafistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie , dniem wejscia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Ponadto, w zwigzku z propozycja uzaleznienia wysokosci wynagrodzenia osob
odwolanych lub ktére zaprzestaly sprawowania funkcji wskutek upltywu
kadencji od dlugosci okresu sprawowania funkcji, w projektowanej ustawie
nalezatoby zawrze¢ regulacie o charakterze przejsciowym, przewidujacy iz




osoby, ktére w dniu wejscia w zycia projektowanej ustawy otrzymywaty
wynagrodzenie, ¢ ktérym mowa w art. 5 zgodnie z dotychczasowymi zasadami
zachowujg do niego prawo na zasadach okreslonych w dotychczasowych
przepisach. Brak takiego jednoznacznego uregulowania spowoduje, iz sytuacja
prawna tych osob, ktére w dniu wejdcia w zycie projektowane; ustawy

otrzymywaly juz wynagrodzenie zgodnie z dotychczasowymi zasadami,
pozostaje nigjasna.



