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Opinia 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Finanséw
Publicznych o poselskim i rzadowym projekecie ustawy o finansach publicznych,
Wyrazoua na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Iutegracji Europejskiej (Dz. U, nr 106, poz. 494) oraz art. 42 ust. 4 Regulaming Sejmu

przez Sekretarza Komitetn Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa,

dzialajacego z upowaznicaia Prze iczacego itetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku z przediozonym sprawozdaniem (druk sejmowy nr 3978) pozwalam sobie
WyTazic nastgpujaca opinie:

L Celem projektowanej regulacji jest kompleksowe olaeslenic zadad publicznych w
zakresie finanséw publicznych, okreslenie zasad funkcjonowsnia sektora finanséw
publicznyeh oraz jego podstawowych instytucii.

IT.

Artykut 44 ust. 2 pkt 1, a takze art. 57 projekiu ustawy sa mezgodne z prawem Unii
Europejskiej w zakresie, w jakim uzalezniaja mozliwosé peinienia funkcji gidwnego
ksizgowego jednostki sekiora finanséw oraz funkeyi andytora wewnetrznego od fakwu
posiadania obywatelstwa polskiego. Nie jest mozliwe w tym zakresie powolanie sig na
wyjatek z art. 39 ust4 Traktate o Wspéinocie Europejskicj (TWE) dotyczacepo
zatrudnienia w administracji publicznej, Wynika to z przyjciezo w orzeceznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci rozumienia pojgeia administracja publiczna
w kontekscie art. 39 ust. 4 TWE. W swoim orzecznictwie Trybunal przyjal, zgodnie 2
zagad restryktywnej inferpretacji wyjatkow, 2¢ pojgcie to obegjmuje bezposrednie lub
posrednie uczesmictwo w wykonywaniu wiadzy publicznej i funkcji, kidrych
przedmiotem jest ochyona ogdlmego interesu panstwa lub innych  zbiorowosci
publicznych 1 ktore 7 tezo wzgledu zakladaja istnienie pomigdry pracownikiem, a



Iv.

panstwern szczegolnej wiezi solidarnodel, a takze wzajemnosci praw 1 obowiazkow,
ktore sa podstawa wiezi obywatelstwa (orzeczenie Komisja przeciwko Belgii, sprawa
C-149/79, wyrok z dnia 17 grudnia 1980 r, ECR z 1980 ). W tym zakyesie analiza
orzecznictwa Europejskiego Trybunahu Sprawiedliwosci pozwala stwierdzié, e
WYmOg posiadania obywatelstwa polskiepo przez gtéwnego ksiegowego kazdej
jednostki organizacyinej sekfora finanséw publicznych oraz audytorow wewngtrzmych
bez wzgledu na rodzaju jednostki sektora finanséw publicznych, w ktorych csoby te
pelnia swoje funkcje, narusza zakaz dyskryminacli w zakresie zatrudniania
pracownkow pochodzacych z padstw czlonkowskich e wzgledu na obywatclstwo
{art. 39 ust. 1 1 2 TWE). Naruszenie tej zasady dotyczy w szezegdinosei zatrudnienia w
tych jednostkach sekfora finanséw publiczanych, ktére nie petnia funkeji oTgANGW
administracji publicznej,

Jesli chodzi o art. 44 ust. 2 pkt 4 projekm ustawy dotyczacy kwalifikacji 080b, kibrym
moze zostaé powierzone pelnienie funkeji glovnego ksiegowego jednostki sektora
finanséw nalezy rozwazyc zawarcie odniesiemia do ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 I.
o zasadach uznawania nabytych w pafstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych (Dz. U. 2001 Nr 87 poz. 954)
wskazujacego, Ze obywatelom patistw czionkowskich Unii Buropejskiej, ktdrzy nabyli
W tych pafistwach, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kwalifikacje do
wykonywania zawodéw regulowanych, uznaje sie te kwalifikacje. QOdniesienie to nie
ma wplywu na zgodno$é projektowanej regulacii z prawem Unii Europejskiej,
natornjast wydaje sig byé niezbedne ze wzgledu na koniecznosé zapewnienia
czytelnosel sysiemu prawa, a takze przejrzystoéci przepisdw o wykonywaniu zawodéw

regulowanych.

W Kkonkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej z zastrzezeniem pkt. IL.

Z powazaniem,

Do uprzeimei wiadomoéei: \
Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Pan Mirostaw Gronicki
Minister Finanséw



