Druk nr 2990

Warszawa, 3 czerwca 2004 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
IV kadencja
Marszatek Senatu

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Pana Marszatka, Zze Senat na 63.
posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2004 r. podjat uchwaty w sprawie wniesienia do
Sejmu projektéw ustaw:

- 0 zmianie ustawy o wspolpracy Rady

Ministrow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w  Unii
Europej Skiﬁj o wraz z projektem tej ustawy,

o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, wraz z projektem tej
ustawy.

Jednoczesnie pragng poinformowaé, ze do reprezentowania stanowiska
Senatu w dalszych pracach nad tymi projektami Senat upowaznit:

senator Ewe Serocka - nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskie; w Unii
Europejskie;j,

senator Teres¢ Liszcz - nad projektem ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa.

Laczg wyrazy szacunku
WZ.
Wicemarszalek Senatu

(-) Jolanta Danielak



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 3 czerwca 2004 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o wspolpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Jednoczesnie upowaznia senator Ewe Serocka do reprezentowania stanowiska Senatu

w dalszych pracach nad projektem.

WICEMARSZALEK SENATU

Jolanta DANIELAK



projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach

zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i1 Senatem

w sprawach zwigzanych z czltonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

(Dz. U. Nr 52, poz. 515) w art. 9:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1.

Przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej, Rada
Ministréw zasigga opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu i organu
wiasciwego na podstawie regulaminu Senatu, przedstawiajac informacj¢ o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii

Europejskie;j.";

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Z uwagi na organizacj¢ pracy organow Unii Europejskiej, z wyjatkiem spraw,

w ktorych Rada Unii Europejskiej stanowi jednomyslnie oraz spraw, ktore pociagaja
za soba znaczne obcigzenia dla budzetu panstwa, Rada Ministrow moze zajaé
stanowisko bez zasiegania opinii, o ktérej mowa w ust. 1. W takim przypadku
przedstawiciel Rady Ministrow ma obowiazek niezwlocznie przedstawi¢ organowi
wlasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu 1 organowi wiasciwemu na podstawie
regulaminu Senatu zaj¢te stanowisko oraz wyjasni¢ przyczyny, dla ktorych nie

zasiegnigto opinii.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Uznajac ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515) za akt normatywny o doniostym znaczeniu ustrojowym,
zasadne jest ustanowienie w tym zakresie takich regulacji prawnych, ktére zapewniatyby
wpltyw obu organéw witadzy ustawodawczej na wspotuczestniczenie w wyrazaniu stanowiska
W sprawie tworzenia prawa wspolnotowego.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 1 art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wtadze
ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm 1 Senat. Unormowanie to
determinuje przekonanie, ze Senat, niezaleznie od konkretnych kompetencji w ramach
petnionej przez niego funkcji ustawodawczej, jest organem wspotodpowiedzialnym z Sejmem
za stan ustawodawstwa w Polsce.

Wspdtpraca parlamentu z rzadem w zakresie dziatalnosci prawodawczej Unii
Europejskiej jest w istocie wykonywaniem kompetencji wladzy ustawodawczej, obie izby
powinny wiec uczestniczy¢ w procedurach prawodawczych w zakresie opiniowania projektow
aktow prawnych Unii Europejskiej. Brak jest podstaw do wyeliminowania z realizacji tej
funkcji jednej z izb. Uczestnictwo jedynie Sejmu w prawodawczych procedurach decyzyjnych
w ramach Unii razi jednostronnoscia 1 moze by¢ kwestionowane od strony
prawnokonstytucyjne;j.

Znakomita czg$¢ zadan realizowanych w unijnych organach przez przedstawicieli rzadu
przeklada si¢ nastgpnie na powstawanie przepisow stosowanych bezposrednio w krajach
cztonkowskich albo wymagajacych implementacji w krajach cztonkowskich. Okreslona w art.
9 ustawy wspotpraca parlamentu z rzadem w zakresie stanowienia prawa UE ma charakter
wspotdziatania z wiladza wykonawcza przejmujaca czg$¢ uprawnien prawodawczych
przystugujacych dotad parlamentowi 1 wspdipraca ta miesci si¢ calkowicie w kompetencjach
wladzy ustawodawcze;j.

Uznajac okreslona w art. 9 procedur¢ za kolejne etapy tego samego procesu
opiniowania projektow aktow prawnych Unii Europejskiej, trudno znalez¢ racjonalne
argumenty za wykluczeniem ze wspdtuczestniczenia w niej stosownego organu Senatu. Opinie
wyrazane na podstawie art. 9 maja charakter niewladczy, nie wigza organu do ktérego sa
kierowane 1 nie sposdb uznaé je za instytucje kontroli dziatalnos$ci Rady Ministrow, ktora
zgodnie z art. 95 ust. 2 Konstytucji przystuguje wytacznie Sejmowi. Dopiero procedura

zawarta w art. 10 ustawy, nakladajaca na Rad¢ Ministrow obowiazki wynikajace z wydania



przez wilasciwy organ Sejmu opinii, moze by¢ uznana za wykonywanie tych funkcji
kontrolnych.

W zwiagzku z tym, majac na wzgledzie konieczno$¢ zrownania pozycji wilasciwej
komisji senackiej z komisja sejmowg w zakresie opiniowania projektéw aktéw prawnych Unii
Europejskiej oraz stanowisk, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania
projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej, proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
art. 9 ust. 1 1 3 przedmiotowe] ustawy. Pierwszy z wymienionych przepisow stanowitby, ze
przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej, Rada Ministréw
zasigga opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu i organu wilasciwego na
podstawie regulaminu Senatu, przedstawiajac informacj¢ o stanowisku, jakie Rada Ministréw
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii Europejskiej. W przypadku
natomiast, gdyby z uwagi na organizacj¢ pracy organéw Unii Europejskiej, z wyjatkiem spraw,
w ktorych Rada Unii Europejskiej stanowi jednomyslnie oraz spraw, ktore pociagaja za soba
znaczne obcigzenia dla budzetu panstwa, Rada Ministrow zajmowala stanowisko bez
zasiggania opinii wlasciwych organéw parlamentu, przedstawiciel Rady Ministrow bytby
obowiazany do niezwlocznego przedstawienia organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu
Sejmu i organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Senatu zajgtego stanowiska oraz
wyjasnienia przyczyny, dla ktérych nie zasiggnig¢to opinii (art. 9 ust. 3).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz uchwalenie ustawy w projektowanym brzmieniu
przyczyni si¢ do réwnoprawnych pozycji Sejmu i Senatu w zakresie opiniowania projektéw
aktow prawnych Unii Europejskiej oraz stanowisk, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej, usuwajac tym

samym zasadnicze watpliwosci co do konstytucyjnosci art. 9 przedmiotowej ustawy.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP-A69 /04/DPE/ B
Warszawa, dnia A9. 05. 2004 t.

Pani

Genowefa Grabowska
Przewodniczgca Komisji
Spraw Zagranicznych

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (druk nr 675), wyrazona
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) oraz art. 42 ust. 4 w zw. z art. 54 ust. 1
Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra
Jaroslawa Pietrasa, dzialajgcego z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji
Europejskiej.
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W zwiazku z przedstawionym projektem (pismo nr BPS/KSZ-0330-202/04) pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujgea opini¢:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

7, powazaniem,




Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 9 czerwca 2004 r.

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
o zgodnosci przedstawionego senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej z prawem
Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398)
sporzadza si¢ nastg¢pujaca opinig:

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przewiduje zmiane art. 9 ustawy
1 rozszerzenie obowiazku zasiggania przez Rade Ministrow opinii w sprawie
swojego stanowiska w sprawie aktu prawnego Unii Europejskiej, ktory ma by¢
przedmiotem obrad Rady UE. Opinie miatby wyrazaé nie tylko jak to obecnie
przewiduje ustawa — organ wiasciwy na podstawie regulaminu Sejmu, ale
rowniez organ wiasciwy na podstawie regulaminu Senatu.

W razie zajecia stanowiska w Radzie UE bez zasiegniecia stosownych
opinii Rada Ministréw miataby obowiazek przedstawi¢ zajete stanowisko oraz
wyjasni¢ przyczyny niezasiggniecia opinii nie tylko jak to obecnie przewiduje
ustawa — organowi wilasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu, ale réwniez
organowi wiasciwemu na podstawie regulaminu Senatu.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdrna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jesT. wyfgcznie opinig, sporzadzong w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgcej wykladni prawa.



II. Stan prawa wspdlnotowego materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej tylko w niewielkim stopniu reguluje rolg
parlamentéw panstw cztonkowskich. Nalezy tu w szczegdlnosci wymieni¢
dotaczony do Traktatu z Amsterdamu Protokét w sprawie roli parlamentow
panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej. Protokét przewiduje m.in., ze
parlamenty panstw cztonkowskich sa informowane o planowanych dziataniach
(gtéwnie legislacyjnych) organéw UE i maja czas na zapoznanie si¢ z nimi.
Kwestia konsultowania si¢ rzadu z parlamentem w sprawie stanowiska
zajmowanego w Radzie Unii Europejskiej nie jest jednak regulowana przez
prawo UE i nalezy do wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich. Stosownie
bowiem do art. 5 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej (TWE), Wspoélnota dziata
jedynie w ramach uprawnien przyznanych jej w Traktacie i celéw w nim
oznaczonych. Pafstwa czlonkowskie zachowuja suwerennos¢, a jedynie
przekazuja wykonywanie niektérych kompetencji Wspdlnocie. W oparciu 0
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nalezy stwierdziC, ze
przekazanie to nie ogranicza autonomii organizacyjnej i proceduralnej panstwa
czlonkowskiego. Pafstwa moga swobodnie decydowa¢ o strukturze,
kompetencjach i trybie dziatania organéw pafstwowych, w tym o ich
powotywaniu i likwidacji, nawet wowczas, gdy wiaze si¢ to z implementacja
prawa wspolnotowego (wyrok w sprawie International Fruit Company
przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z 15 grudnia 1971 r., sprawy
51-54/71 ECR z 1971 1.).

III. Traktat akcesyjny’
Traktat akcesyjny nie dotyczy kwestii regulowanych przedstawionym
projektem ustawy.

IV. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

V. Konkluzje
Przedstawiony senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem

' Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika Grecka,
Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wioska, Wietkim Ksiestwem Luksemburga,
Krolestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krolestwem Szwecji,
Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irtandii Pénocne;j (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej)
a Republika Czeska, Republika Estoriska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska,
Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Poiska, Republika Stowenii, Republika Stowacka
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
Republiki Stowackiej do Unii Europejskie;.



Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespét Prawa Europejskiego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Leck Czapla

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, Sejm, Senat



