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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o0 zmianie ustawy o
systemie oSwiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od osab fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Romualda Ajchlera.

Romuald Ajchler; (-) Jolanta Banach; (-) Jan Byra; (-) Stanistaw Janas;
Michat Kaczmarek; (-) Jacek Kasprzyk; (-) Arkadiusz Kasznia;
(-) Mirostawa Katna; (-) Bogdan Lewandowski; (-) Marian Marczewski;
(-) Czestaw Pogoda; (-) Maria Potgpa; (-) Sylwia Pusz; (-) Elzbieta
Romero; (-) Joanna Sosnowska; (-) Wtadystaw Szkop; (-) Edward Wojtalik.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych

Art. 1

W ustawie o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. Nr 281 poz. 2781 z 2004 r.)
dotychczasowa tre$¢ Art. 6 oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Dzieci, o ktorych mowa w ust 1., zachowuja prawo do tych stypendiéw do

czasu ukonczenia nauki w szkole ponadgimnazjalnej.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych z 16 grudnia 2004 r. przedtuzono mozliwos¢
pobierania stypendiéw przyznanych przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych
dzieciom bytych pracownikow panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej
uczacym si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych, do dnia 30 czerwca 2005 r.

Zdaniem postow wnioskodawcow takie rozwiazanie moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej dzieci b. pracownikéw PGR zaprzestana kontynuacji nauki w
szkotach ponadgimnazjalnych, przy i tak juz niskim wskazniku skolaryzacji na wsi
na tym poziomie nauczania. Nowy system stypendialny za§ — niestety — zostat
sfinansowany w wysokosci niepozwalajacej na przejgcie tych uczniow.

Celem niniejszej nowelizacji tej ustawy jest umozliwienie tej grupie
korzystania z wczes$niej przyznanych stypendiéw do konca nauki w szkole
ponadgimnazjalne;.

Koszt wprowadzenia proponowanego rozwiazania w zycie wyniesie w 2005
roku dodatkowo — 33,5 miln zt; w 2006 r. — 53 mIn zt; w 2007 r. — 25 mln zt 1 w
2008 r. — 5,8 min z1.

Ze wzgledu na fakt, ze projekt nie uprawnia do nowych §wiadczen, a jedynie
umozliwia kontynuacj¢ stypendiow przyznanych we wczesniejszym okresie koszty
za 2008 rok obejmuja jedynie miesiace I — VI oraz ucznidéw ostatnich klas.
Powyzsze kalkulacje obejmuja takze 4% koszty obstugi wyptaty stypendidow.
Whnioskodawcy proponuja, by koszt proponowanego rozwiazania zostal
sfinansowany z cze$ci roznicy miedzy wplywami a wydatkami Agencji
Nieruchomosci Rolnych stanowiacej zobowiazanie wobec budzetu panstwa, ktora

to kwota wyniosta za 2004 r. — 330 mln zt, a planowana za 2005 r. — 355 mln zi.



UZASADNIENIE

Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych z 16 grudnia 2004 r. przedtuzono mozliwos¢
pobierania stypendiéw przyznanych przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych
dzieciom bytych pracownikow panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej
uczacym si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych, do dnia 30 czerwca 2005 r.

Zdaniem postow wnioskodawcow takie rozwiazanie moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej dzieci b. pracownikéw PGR zaprzestana kontynuacji nauki w
szkotach ponadgimnazjalnych, przy i tak juz niskim wskazniku skolaryzacji na wsi
na tym poziomie nauczania. Nowy system stypendialny za§ — niestety — zostat
sfinansowany w wysokosci niepozwalajacej na przejgcie tych uczniow.

Celem niniejszej nowelizacji tej ustawy jest umozliwienie tej grupie
korzystania z wczes$niej przyznanych stypendiéw do konca nauki w szkole
ponadgimnazjalne;.

Koszt wprowadzenia proponowanego rozwiazania w zycie wyniesie w 2005
roku dodatkowo — 33,5 miln zt; w 2006 r. — 53 mIn zt; w 2007 r. — 25 mln zt 1 w
2008 r. — 5,8 min z1.

Ze wzgledu na fakt, ze projekt nie uprawnia do nowych §wiadczen, a jedynie
umozliwia kontynuacj¢ stypendiow przyznanych we wczesniejszym okresie koszty
za 2008 rok obejmuja jedynie miesiace I — VI oraz ucznidéw ostatnich klas.
Powyzsze kalkulacje obejmuja takze 4% koszty obstugi wyptaty stypendidow.
Whnioskodawcy proponuja, by koszt proponowanego rozwiazania zostal
sfinansowany z cze$ci roznicy miedzy wplywami a wydatkami Agencji
Nieruchomosci Rolnych stanowiacej zobowiazanie wobec budzetu panstwa, ktora
to kwota wyniosta za 2004 r. — 330 mln zt, a planowana za 2005 r. — 355 mln zi.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Pan

Wtodzimierz Cimoszewicz
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
o zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z prawem
Unii Europejskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Romuald Ajchler)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002
r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

| Przedmiot projektu ustawy

Celem proponowane;j regulacji jest dokonanie w ustawie z dnia 16 grudnia
2004 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. Nr 281 poz. 2781) zmiany,
polegajacej na umozliwieniu dzieciom bylych pracownikow panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej uczacym si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych,
ktére w dniu wejScia w Zycie ustawy otrzymywaly stypendia przyznane przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych, zachowania prawa do tych stypendiéw do
czasu ukonczenia nauki w szkole ponadgimnazjalne;j.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdrna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgcej wyktadni prawa.



IL. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ na art. 149 i
art. 150 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska — okreslajace dzialania
Wspélnoty w dziedzinie edukacji, ksztatcenia zawodowego i miodziezy — jako
stanowiace podstawe prawna dla podejmowania przez Wspdlnote dziatan
prawodawczych w tym zakresie.

Jednak szczegdtowa kwestia regulowana opiniowanym projektem ustawy
- wydtuzenie okresu zachowania prawa do stypendiow przez wskazang grupg
beneficjentow, nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

III. Konkluzje

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie jest
regulowany prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 29 kwietnia 2005 r.

Pan

Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Romuald Ajchler) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Celem proponowanej regulacji jest dokonanie w ustawie z dnia 16 grudnia
2004 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. Nr 281 poz. 2781) zmiany,
polegajacej] na umozliwieniu dzieciom bytych pracownikow panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej uczacym si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych,
ktére w dniu wejscia w Zycie ustawy otrzymywaly stypendia przyznane przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych, zachowania prawa do tych stypendiow do
czasu ukonczenia nauki w szkole ponadgimnazjaine;.

Projekt ustawy nie ma na celu wykonania prawa Unii Europejskiej, nie
jest zatem projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Studiow i

Akceptowat: Dyrektor Bi

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJ
00-441 Warszawa, ul. Zagdrna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opiniq, sporzgdzong w Biurze Studidw | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgcej wykiadni prawa.



MINISTER
EDUKACJI NARODOWEJ I SPORTU

Warszawa, 05-05- 3<
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Pan

Wiodzimierz Cimoszewicz G SERRETARIAT
Marszalek Sejmu S
Rzeczypospolitej Polskiej 3 1 05, 1005

LiC - 200 - 1514 (2)05

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje w zalaczeniu ,,Opinie w sprawie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy z dnia 16 grudnia 2004 roku o zmianie ustawy o systemie
osSwiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych”.

Uprzejmie informuje, ze powyzsza opinia zostala uzgodniona z Ministrem
Finanséw, Ministrem Polityki Spotecznej i Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

INISTRA
wz M ARz STANU

—

ryk Gotsbiewski



Opinia
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 grudnia
2004 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych

Ustawq z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. Nr 281, poz. 2781) wprowadzony zostal
nowy system pomocy materialnej dla uczniéw. Powyzszy akt prawny dodal do ustawy o
systemie oswiaty nowy rozdzial 8a ,Pomoc materialna dla uczniéw”, ktory
W sposob szczegdlowy okresla zasady udzielania pomocy materialnej dla uczniéw w postaci
stypendium szkolnego, zasitku szkolnego, stypendium za wyniki w nauce lub za osiagniecia
sportowe, stypendium Prezesa Rady Ministrow, stypendium ministra wiasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania oraz stypendium ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

Nowy model pomocy materialnej obejmuje:
1) pomoc materialng o charakterze socjalnym, tj. stypendia szkolne i zasilki szkolne,
realizowang jako zadanie ciagle. Powyzsze formy realizuja cel zmniejszenia roznic
w dostgpie do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia.
2) pomoc materialng o charakterze socjalnym i motywacyjnym, realizowana w
krotszych (zréznicowanych) sekwencjach czasowych:

e jako rzadowy program wyréwnywania szans edukacyjnych;

¢ jako rzadowy program wspierania, powstawania i realizacji regionalnych
lub lokalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych tworzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe;

e jako rzadowy program wspierania powstawania i realizacji regionalnych oraz
lokalnych programéw wspierania edukacji uczniéw uzdolnionych, ktore
tworza jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe.

3) pomoc materialng o charakterze motywacyjnym, realizowang jako zadanie ciagle
na podstawie ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256. poz. 2572 z p4zn. zm.), w znacznej mierze finansowang z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 90p ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty udzielanie §wiadczef pomocy materialnej
dla uczniéw o charakterze socjalnym stanowi zadanie wiasne gminy, na realizacje ktérego
gmina otrzymuje dofinansowanie (art. 90r ust. 1 ustawy). Oznacza to, ze gminy moga
uzupehni€ juz istniejacy system stypendialny srodkami wilasnymi lub tez opracowaé wiasne
programy pomocy uczniom z wykorzystaniem srodkéw wiasnych, wolontariatu oraz
wspolpracy z organizacjami pozytku publicznego.

Przepisy ustawy o systemie os$wiaty nie zobowiazuja gmin do przeznaczania na ten cel
srodké6w wlasnych, lecz do przygotowania gminnych regulaminéw przyznawania pomocy
materialnej dla uczniéw, finansowanej z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 90r ust.1 ustawy o systemie oswiaty srodki na realizacje $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym zostaly zagwarantowane w budzecie panstwa. W ustawie
budzetowej na rok 2005 ujete zostaly w rezerwie celowej Nr 55 — srodki w wysokos$ci
242 500 tys. zl z przeznaczeniem na realizacj¢ ,,Narodowego Programu Stypendialnego”



Nalezy stwierdzi¢, ze przeznaczone w br. w budzecie panstwa srodki finansowe nie pozwalaja
na udzielenie pomocy stypendialnej wszystkim uczniom spelniajagcym warunki do ubiegania
si¢ 0 takg pomoc, a jedynie tym, ktérym jest ona najbardziej potrzebna. W chwili obecnej
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu ocenia, ze z tej formy pomocy skorzysta w br. ok.
650 tys. ucznidéw.

Obok rozwigzan przyjetych w ustawie o systemie o$wiaty od 2004 roku istnieje mozliwosé
uzyskania pomocy stypendialne) ze S$rodkéw pomocowych Unii Europejskiej, ktore
realizowane sg w ramach Dzialania 2.2 ,,Wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez
programy stypendialne” Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR).Dziatanie to przewiduje dwa rodzaje projektow stypendialnych:

e dla uczniéw z obszaréw wiejskich,

e dla studentow z obszarow zmarginalizowanych.

Uczestnikami  projektow sa  uczniowie publicznych 1 niepublicznych  szkoét
ponadgimnazjalnych, ktérych ukonczenie umozliwia przystapienie do egzaminu maturalnego,
pochodzacy z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, z obszaréw wiejskich
(decyduje tu miejsce stalego zameldowania) oraz studenci pochodzacy z obszaréw
zmarginalizowanych, w tym w szczegllnosci z obszaréw wiejskich i restrukturyzacji
przemystow oraz znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Definicja obszaru wiejskiego
1 zmarginalizowanego zostala podana w Uzupehieniu ZPORR. Wysoko$é dochodu na osobe
w rodzinie, uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium w ramach ZPORR, jest zgodna z
kwota uprawniajaca do korzystania ze $wiadczen rodzinnychl 1 wynosi 504 =z
Projektodawcami w ramach dziatania 2.2 sg powiaty oraz ich zwigzki i porozumienia.

W okresie programowania na lata 2004 — 2006 na stypendia dla mlodziezy wiejskiej
przewidziano $rodki publiczne (tj. $rodki Europejskiego Funduszu Spolecznego - EFS
i budzetu panstwa) w wysokosci 151 min € (dofinansowanie z EFS stanowi ok. 70%
wydatkow kwalifikowalnych oraz ok. 30% srodkéw pochodzi z budzetu panstwa - rezerwa
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu przekazywana zgodnie z zasadami ustalanymi przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu?).

W 2005 roku na stypendia dla uczniéw w ramach Dziatania 2.2 Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu dysponuje kwotg 70 700 tys. zl, ktéra zostata przekazana poszczegolnym
wojewodom, po podziale srodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra Gospodarki i Pracy,
zgodnie z zapotrzebowaniem ujetym w Ramowych Planach Realizacji Dzialan na rok 2005.

Yacznie z dofinansowaniem z Europejskiego Funduszu Spotecznego kwota srodkow
przeznaczonych na pomoc materialng dla uczniow pochodzacych z terenéw wiejskich wynosi
w 2005 roku ok. 236 mln zb Srodki finansowe przeznaczone na Dziatanie 2.2 ZPORR nie
umozliwiajg udzielania pomocy wszystkim wuczniom z terendw wiejskich i
malomiasteczkowych znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej, zwlaszcza w sytuacji,
gdy do programu zglosza si¢ wszyscy dotychczasowi stypendysci Agencji Nieruchomosci
Rolnych.

! Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych - Dz.U. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm.

? Jest to zastépienie realizowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu Programu wyréwnywania szans
edukacyjnych uczniow wiejskich, ktérego celem bylo ograniczenie rezygnacji z podejmowania nauki w szkotach
umozliwiajécych uzyskanie swiadectwa dojrzalosci przez mlodziez z terenéw wiejskich.



Od 1998 roku, obok pomocy materialnej dla uczniéw realizowanych przez resort o$wiaty
funkcjonuje system pomocy dzieciom bylych pracownikow panstwowych przedsiebiorstw
gospodarki rolnej ( ppgr) uczacych si¢ w szkolach $rednich konczacych sie matura —
realizowany przez obecna Agencj¢ Nieruchomoscei Rolnych. System ten systematycznie sie
rozwijal obejmujac w kolejnych latach swym zasiegiem coraz wieksza liczbe uczniéw.
W 1998 roku bylo 650 stypendystow, w 1999 r - 2 260 stypendystéw, w 2000 r. — 5 660
stypendystow, w 2001 r — 9500 stypendystow. W 2002 roku bylo juz ok. 40 000
stypendystow, zas w 2003 r. 48 000. Wg informacji uzyskanych od Agencji obecnie
stypendium otrzymuje ok. 46 600 uczniow.

O stypendia moga ubiegac si¢ uczniowie, ktdrzy spelniaja nastepujace kryteria:

e sq dziecmi bylych pracownikow ppgr,
dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 532 zl ( mozliwe jest odstgpienie od tego
kryterium w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, na wniosek osrodkéw pomocy
spotecznej),

o zamieszkujq na terenach wiejskich lub w miastach do 20 000 mieszkarncow.

Pomiedzy rozwigzaniami przyjetymi w ustawie o systemie o$wiaty a programem Agencji
Nieruchomosci Rolnych istniejg wyrazne roznice. Przede wszystkim dotycza one:

e kwoty dochodu uprawiajacego do ubiegania si¢ o stypendium — w przypadku ustawy o
systemie oswiaty jest to 316 zl/na osobg w rodzinie, w programie ANR - 532 zt / na
osobe w rodzinie,

e wysokosci $wiadczen stypendialnych — w ustawie o systemie o$wiaty jest to od 44,80
zt do 112 z! miesigcznie, Agencja wyplaca za$ $wiadczenia w wysokosci 200 zt
miesiecznie.

Opracowujac program Agencja zakladala, ze bedzie on realizowany do ukonczenia nauki
w szkotach ponadgimnazjalnych przez uczniéw z omawianej grupy spotecznej. Oznacza to,
ze w roku szkolnym 2005/2006 pojawi si¢ ok. 10000 nowych stypendystéw, przy
jednoczesnym zakonczeniu wyptacania stypendiéw dla ok. 12 000 tys. uczniéw

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 grudnia 2004 roku o zmianie ustawy
o systemie oSwiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych zaklada
kontynuowanie wyplaty stypendiow uczniom z rodzin bylych pracownikéw ppgr, ktérzy
juz nabyli uprawnienia do ich otrzymania, az do chwili ukoficzenia szkoly
ponadgimnazjalnej.

Obecnie uczniowie bedacy dzie¢mi bylych pracownikoéw ppgr sa w pelni uprawnieni do
korzystania z istniejacych form pomocy stypendialnej, zarébwno w oparciu o ustawe o
systemie o$wiaty, jak i ZPORR, o ile spehiajg kryteria zawarte w powyzszych aktach
prawnych.

Rzad stoi na stanowisku, ze przyjete dotychczas rozwiazania ustawowe w zakresie pomocy
materialnej dla uczniow wyréwnujg szanse wszystkich dzieci do ubiegania sie o pomoc
materialng o charakterze edukacyjnym. Moga z niej na réwnych prawach korzysta¢ réwniez
dzieci z terenéw wiejskich, w tym dzieci bylych pracownikéw ppgr, ktére speniaja kryteria
okreslone w ustawie o systemie oswiaty badZz w programie operacyjnym.



Wydaje sig, ze dostatecznym wyrdznikiem dla grupy miodziezy, ktéra do tej pory korzystata
ze stypendiow Agencji Nieruchomosci Rolnych jest Dziatanie 2.2. w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego obejmujace tylko miodziez z terenow
wiejskich 1 malomiasteczkowych. Dziatanie to zastapilo program wyréwnywania szans
edukacyjnych uczniéw z terenow wiejskich — realizowany przed 2004 rokiem przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu.

Celem zapewnienia plynnego przekazania istniejacego systemu stypendialnego
prowadzonego przez ANR do systemu oswiaty przedtluzono wyplate stypendiow przez
Agencj¢ do 30 czerwca 2005 1.

Pozytywne ustosunkowanie si¢ do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 16
grudnia 2004 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych pociaga za sobg skutki finansowe dla budzetu pafstwa w postaci
zmniejszenia wplywow do budzetu panstwa odpowiednio w kolejnych latach:

e 2005r. 33,5 min #4,
e 2006r. 53,0 min zt,
e 2007r. 25,0 min zt,
s 2008r. 5.8 min zt.

Nalezy nadmieni¢, ze program stypendialny ANR ma by¢ finansowany z czesci réznicy
migdzy wplywami a wydatkami Agencji Nieruchomosci Rolnych, stanowiacej zobowigzanie
wobec budzetu panstwa. Oznacza to uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa planowanych
na 2005 rok z tytulu wplat ANR. Réwnoczesnie plan finansowy Agencji Nieruchomosci
Rolnych stanowi zalacznik do ustawy budzetowej na 2005 r. i w planie tym nie uwzgledniono
Srodkéw na udzielanie pomocy materialnej w okresie wrzesien — grudzien br.

Jednakze analiza potrzeb w zakresie pomocy materialnej dla uczniéw wskazuje, ze wysokosé
Srodkéw przeznaczonych na realizacje stypendiow jest niewystarczajaca i wielu uczniéw nie
bedzie moglo skorzysta¢ z pomocy edukacyjnej udzielanej na podstawie ustawy o systemie
oSwiaty. Rowniez w ramach Dzialania 2.2 nie wszyscy uczniowie moga skorzystaé ze
stosownej pomocy, tym bardziej, ze czes¢ uczniow Kkorzystajac ze stypendiow ANR do
czerwca 2005 roku, nie skladalo wnioskéw na stypendia wyptacane w ramach ustawy o
systemie oswiaty oraz ZPORR.

Zatem wydaje si¢ zasadne rozwazenie mozliwosci przygotowania na okres wrzesien 2005 —
czerwiec 2008 r. Rzadowego programu dla uczniéw — dzieci bytych pracownikéw ppgr, na
realizacj¢ ktérego bylyby zagwarantowane srodki w budzecie panstwa (ewentualne zrodio
tych srodkéw moglaby stanowi¢ czg$é réznicy pomiedzy wplywami a wydatkami Agencji
Nieruchomosci Rolnych). Program ten realizowany bylby na podstawie art. 90u ustawy
0 systemie oswiaty.

Rozwigzanie takie moze okazaé si¢ wilasciwsze w zwigzku z ewentualnymi kontrowersjami
wywolanymi wyodrebnieniem w jednolitym systemie pomocy materialnej dla uczniow,
zawartym w ustawie o systemie oswiaty, grupy uprzywilejowanych uczniéw (szczegolnie
przy ogoélnie znanym braku Srodkéw na realizacje rozwigzania systemowego ujetego w
ustawie o systemie oswiaty, prawie dwukrotnie wyzszym kryterium dochodowym stypendiéw
ANR, a takze prawie S-krotnie wyzsza mozliwg wysokoscia stypendium ANR w por6wnaniu
do minimalnego stypendium przewidzianego w ustawie o systemie o$§wiaty).



Podsumowujac,

Rzad uwaza, ze w chwili obecnej nie ma mozliwosci kontynuowania wyptacania pomocy
materialnej dla dzieci bytych pracownikéw panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych — w ramach ustawy o systemie oswiaty. Pomoc taka
moze by¢ realizowana jedynie w formie programu rzadowego.
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Posel na Sejm Warszawa, 16 czerwca 2003 1.
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W odpowiedzi na opinie Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu.
przekazana mi wraz z pismem przewodnim Wicemarszatka Tomasza Nalecza
(zn. PS-76-P/03) pragne odnies¢ si¢, w imieniu postow wnioskodawcow
projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o
svstemie oswiaty oraz ustawy o podatku dochodowvm od osob fizveznvch, do
podniesionych w tej opinii kwesti.

Nowelizowana ustawa przedluzyla mozliwos¢ pobierania stvpendiow
przyznanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych dzieciom byhvch
pracownikow Panstwowych Przedsiebiorstw Gospodarki Rolnej uczacvm sie w
szkotach ponadgimnazjalnych, do dnia 30 czerwca 2005 r. Uchwalenie naszego
projektu umozliwitoby tej grupie korzystanie z wczesniej przyvznanvch
stypendidw do konca rozpoczete] nauki. Oznacza to wygasnigcie przyznawania
stypendiow najpozniej w czerwcu 2008 r. jednoczesnie projekt nie przewiduje
przyznawania stypendiow nowyvm grupom uczniow.

W przedtozonej przez MENIS opinii czytamy miedzy innyvmi. ze
przeznaczone w budzecie panstwa $rodki nie pozwalaja na udzielenie pomocy
stypendialnej wszystkim uczniom spelniajacyvim warunki do ubiegania sie o taka
pomoc, a jedynie tvm, ktérym ta pomoc jest najbardziej potrzebna. MENIS
przytacza przy tym istniejace zrodla finansowania wsparcia materialnego dla
uczniow najubozszych.

Klub Parlamentarny Socjaldemokracji Polskie) nie moze zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem, ze osoby spelniajace warunki do ubiegania sie o pomoc nie sa
jednoczesnie tymi, ktorym jest ona najbardziej potrzebna.

Temu wtasnie stuza warunki 1 krvteria zwiazane z ubieganiem sie o
stvpendia socjalne dla ucznidéw.

Opinia Rzadu jest niekonsekwentna: z jednej strony Rzad zaznacza, ze
przyjete dotychczas rozwigzania ustawowe w zakresie pomocy materialnej dla
uczniow sa elementem wyrownujacym szanse edukacyjne dzieci z roznvch



srodowisk (w tvm popegeerowskich), z drugiej zas nie neguje zasadnosci
kontynuowania mozliwosci dodatkowego. celowego wsparcia uczniow — dzieci
bvlych pracownikow PGR.

MENIS proponuje rozwazenie mozliwosci przygotowania na okres
wrzesien 2005 — czerwiec 2008 r. rzadowego programu dla uczniow - dzieci
bvlych pracownikow PGR, na realizacje ktorego bytyby zagwarantowane srodki
w budzecie panstwa.

Przypominam, ze przedluzenie okresu obowiazywania omawiane] ustawy,
w przedlozeniu zaproponowanym przez SDPL obejmuje ten sam okres.

Rzad dopuszcza przy tvm mozliwo$¢ finansowania Rzadowego programu
(...) z czesci roznicy miedzy wplvwami a wydatkami ANR — to samo zrédlo
wskazaliSmy w naszej propozycjl.

W zwiazku z faktem, iz za kilka dni konczy si¢ rok szkolny, a wiec traca
moc przepisy obowiazujacej ustawy z 16 grudnia 2004 r., do czasu opracowania
przez. Rzad specjalnego -programu pomocy stypendialnej dla dzieci bytych
pracownikow PGR, pozostang one bez informacji na temat tego, na jaka — 1 czy
w ogole - pomoc moga liczv¢ od wrzesnia. Skladajac poselski projekt ustawy
cheielismy tego unikna¢é. Dla ubogich, czesto zaniedbanych uczniow ze
srodowisk popegeerowskich ten brak informacji moze oznacza¢ podjecie decyzji
o zaprzestaniu kontynuowania nauki. Na przygotowanie Rzadowego programu
trzeba przeciez czasu.

Uwagi MENiS-u wskazuja na niezrozumienie istoty przedlozonego przez
SDPL projektu.

Majac na uwadze przedstawione powyze) argumenty zwracamy si¢
do Pana Marszalka z prosba o skierowanie naszego projektu ustawy do
pierwszego czytania.
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