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SENAT RZECZY POSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(434)
54. posiedzenie
Komigji Gospodarki
| Finansow Publicznych
w dniu 24 wrzesnia 2002 r.

V kadencja




l.

Porzadek obrad:

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji migdzy Rzeczapospolita Polska
aKrolestwem Danii w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, podpi-
sangj w Warszawie dnia 6 grudnia 2001 r.

. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji migdzy Rzeczapospolita Polska

aKrolestwem Belgii w sprawie unikania podwojnego opodatkowania oraz zapobie-
gania oszustwom podatkowym 1 uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podat-
kéw od dochodu 1 majatku.

. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji migdzy Rzeczapospolita Polska

aKrolestwem Niderlandéw w sprawie unikania podwoéjnego opodatkowania i zapo-
biegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu.

. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci

panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 00)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg¢ panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicz-
nych poswigcone rozpatrzeniu czterech ustaw: trzech ustaw o ratyfikacji konwencji
migdzynarodowych i jednej o organizowaniu zadan na rzecz obronnos$ci panstwa.

Rozumiem, ze do reprezentowania rzadu w sprawach konwencji migdzy Rze-
czapospolita Polska a Krolestwem Danii, Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Belgii
1 Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Niderlandow, ktére sa tej samej tresci, upo-
wazniony jest minister spraw zagranicznych.

Bardzo prosze¢, Panie Ministrze.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Adam Rotfeld:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przedmiotem naszych obecnych obrad sa konwencje miedzy Rzeczapospolita
Polska a Krélestwem Belgii, Krolestwem Danii 1 Krolestwem Niderlandow.

Najwazniejsze modyfikacje sa nastepujace: po pierwsze, skrécenie z osiemnastu
do dwunastu miesiecy okresu zwolnienia od opodatkowania dochodoéw z tytutu prac
budowlanych, montazowych 1 instalacyjnych; po drugie, umozliwienie opodatkowania
w Polsce odsetek — wprowadzono zapis, ktory przewiduje placenie odsetek w panstwie
ich powstania, a nie tylko w panstwie odbiorcy; po trzecie, rozszerzenie opodatkowa-
nia nalezno$ci licencyjnych o leasing urzadzen przemystowych, handlowych 1 nauko-
wych; po czwarte, wprowadzenie opodatkowania dziatalno$ci w strefie przybrzezne;,
zwiazanej z poszukiwaniami 1 eksploatacja dna morskiego, jego podglebia oraz zaso-
bow naturalnych; po piate, umozliwienie szerokiej wymiany informacji mi¢dzy orga-
nami podatkowymi obu panstw oraz udzielanie przez te organy wzajemnej pomocy
administracyjnej w egzekucji roszczen podatkowych.

Konwencje te podlegaja ratyfikacji na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej, gdyz okreslaja stawki 1 zasady opodatkowania dochodu i majatku, co
zgodnie z art. 211 konstytucji stanowi dziedzing wymagajaca regulacji ustawowe;.
Ratyfikacja omawianych konwencji nie pociagnie za soba zobowigzan finansowych
budzetu panstwa, a takze nie spowoduje koniecznosci dokonania zmian w obowiazuja-
cych ustawodawstwie.
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Przy tej sposobnosci, na zakonczenie, chcialem powiedzie¢, ze wewngtrzne pro-
cedury, niezbgdne dla wej$cia w zycie konwencji, w Danii zostaly juz zakonczone, za$
w Belgii 1 w Holandii sa w toku 1 znajduja si¢ na poréwnywalnym do Polski etapie
prac parlamentarnych. Dzigkuje za uwage.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy przedstawiciele Ministerstwa Finansow — widzg, ze sa obecni na sali — tez
chcieliby w tej sprawie zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich
w Minister stwie Finansow
Kazimierz Bany:

Kazimierz Bany, zastgpca dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W zasadzie, z merytorycznego punktu widzenia, nie mam nic do dodania do
tego, co powiedziatl pan minister Rotfeld. Cheg tylko wspomnie¢, ze trzy konwencje,
bedace przedmiotem ratyfikacji, zostalty zawarte najwcze$niej, w latach siedemdzie-
sigtych, w diametralnie odmiennych warunkach gospodarczych i politycznych Pol-
ski. Do konca lat osiemdziesiatych nie odgrywaty one szczeg6lnego znaczenia ze
wzgledu na minimalng wspotprace inwestycyjna miedzy Polska a krajami, z ktérymi
byty zawarte.

Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie po 1989 r., kiedy nagle okazato sig, ze
konwencje sa jednostronnie korzystne dla naszych partnerow. W pierwszych latach
minister finanséw traktowat je jako rodzaj zachgt inwestycyjnych ze strony tych
panstw, ale po pewnym czasie, w wyniku rozwoju gospodarki Polski oraz wspoétpracy
migdzynarodowej, a takze podjgcia inwestycji ze strony polskich podmiotow gospo-
darczych za granica, zaszta potrzeba wynegocjowania — nie przenegocjowania, ale wy-
negocjowania — zupekie nowych umow.

Z tego wzgledu, mniej wigcej piec lat temu, minister finansow podjat decyzje
rozpoczgcia tych negocjacji wlasnie z tymi trzema panstwami oraz z Niemcami
I Austria. Z Niemcami i Austria umowy jeszcze nie sa podpisane, ale z merytorycz-
nego punktu widzenia sa juz sfinalizowane, 1 beda podpisane przed koncem bieza-
cego roku. Z merytorycznego punktu widzenia, konwencje bedace przedmiotem
ratyfikacji sa jakoSciowo zupelnie inne, prowadza bowiem do zrownowazenia ko-
rzysci podatkowych Polski i naszych partnerow. Tak jak powiedziat pan minister
Rotfeld, sa one oparte na najnowszej modelowej konwencji podatkowej OECD, kt6-
ra jest wzorem dla wszystkich umow podatkowych zawieranych przez panstwa na-
lezace do tej organizacji, ale nie tylko, bowiem rowniez przez kraje bedace poza jej
zasiggiem. Inne panstwa, potozone na kontynencie afrykanskim, w Azji 1 w Amery-
ce Lacinskiej, stosuja w zasadzie modelowa konwencj¢ ONZ, ale jest ona w duzej
mierze oparta na konwencji OECD. A wigc z czystym sumieniem mozna powie-
dzie¢, ze te nowe konwencje sa z finansowego i z podatkowego punktu widzenia
rOwnoprawne i zapewniaja Polsce nalezyte, zréwnowazone korzysci podatkowe.
Dzigkujg bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Czy Biuro Legislacyjne mauwagi?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:
Dzigkuje bardzo, nie mam uwag.)

Dzigkujg.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zabra¢ glos?

Pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pracujemy nad ratyfikacja trzech konwencji z tymi trzema panstwami, a pano-
wie wspomnieli, ze przygotowuje si¢ ratyfikacje nastgpnych dwoch — z Niemcami
| z Austria, Moje pytanie dotyczy sytuacji nastgpujacej: 1 stycznia 2004 r. bedziemy,
mam nadziej¢, czlonkami Unii Europejskiej. Jaka bedzie wtedy liczba podpisanych
konwencji z panstwami cztonkowskimi na dzien 31 grudnia 2003 r.? Czy bedziemy
mieli podpisane konwencje z wszystkimi panstwami Unii Europejskiej jeszcze przed
naszym wejsciem do niej? Takie jest moje pytanie. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Panie Senatorze.

Kto jeszcze z panstwa senatoréw ma jakies pytania?
Kto z panstwa chce zabra¢ glos w imieniu rzadu?
Prosze.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Adam Rotfeld:

Dyrektor Kaszuba podpowiedzial mi, ze mamy podpisane umowy ze wszystki-
mi panstwami Unii Europejskiej, ale obecnie sa one renegocjowane lub modyfikowane.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszeg.

Senator Adam Graczynski:

Dowiedziatem sig, ze umowy, ktore obowiazuja w tej chwili, bytly niezbyt ko-
rzystne dla naszego panstwa, w zwiazku z powyzszym renegocjujemy je. Moje pytanie
dotyczy tego, czy w koncu roku 2003, kiedy nasze panstwo bedzie traktowane partner-
sko, umowy te beda miaty charakter rownoprawny. Chodzi mi o to, ze wtedy bedzie
mozliwo$¢ podejmowania pracy w krajach Unii i przemieszczania si¢ ludzi po jej ob-
szarze, co ma ogromne znaczenie dla rozwoju stosunkow gospodarczych, pod warun-
kiem jednak, ze konwencje te beda renegocjowane. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Bezposrednich
w Minister stwie Finansow
Kazimierz Bany:

Panie Senatorze, nowe konwencje zostaly wynegocjowane z tymi krajami,
z ktorymi dotychczas obowiazujace byly, z podatkowego punktu widzenia, najbardziej
niekorzystne dla Polski. Przewidujemy wynegocjowanie uméw z innymi panstwami,
ale to nie jest sprawa najbardziej pilna. W pierwszej kolejnosci wynegocjowana bedzie
nowa umowa ze Stanami Zjednoczonymi, ktére nie naleza do Unii Europejskiej, ale
taki mamy plan. Umowy, ktére w najblizszym czasie bgda przedmiotem ratyfikacji,
awigce z Austrig 1 z Niemcami, sa najwazniejsze z punktu widzenia naszych interesow
po wejsciu Polski do Unii Europejskie;.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg.

Z tego wyjasnienia wynika, ze sumienie mamy czyste, Panie Senatorze Gra-
czynski, tak?

(Senator Adam Graczynski: Tak jest, dzigkujg.)

Dobrze, dzickuje.

Czy kto$§ z panstwa jeszcze chcial zada¢ pytanie lub ma wnioski o charakterze
legislacyjnym do projektow ustaw?

Jesli cztonkowie komisji pozwola, przedstawi¢ Wysokiej Izbie propozycje, aby
debate nad tymi trzeba punktami odby¢ jednoczesnie. Skroci to czas trwania posiedze-
nia, a jednoczes$nie oszcze¢dzi nam catej procedury legislacyjnej. Oszczedzi rowniez
czas pana ministra, jezeli bgdzie nadal uczestniczyt w posiedzeniu.

Wobec tego stawiam wniosek o przyjecie projektow ustaw w sprawie rozpatrze-
nia ustawy o ratyfikacji Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Da-
nii, Krolestwem Belgii i Krolestwem Niderlandéw w brzmieniu przedstawionym
w druku senackim.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku?

Jednogtosnie za.

Dzigkuje bardzo.

Tym samym zamkngliSmy ten punkt porzadku posiedzenia.

Kto z panstwa zglasza si¢ do referowania tego projektu? Nikt. A wigc ja to zrobig.

Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec tego dzigkuje panom ministrom 1 panu dyrektorowi. Dzigkuje.

Przystgpujemy do rozpatrzenia ostatniego punktu porzadku naszych obrad. Do-
tyczy on projektu ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow.

Zanim pan minister Kossowski przedstawi stanowisko rzadu w tej sprawie,
chcialbym poprosi¢ cztonkéw komisji o to, zebym to ja mogh przedstawi¢ Senatowi
rowniez t¢ ustawe. Powiem szczerze, ze chodzi mi o statystyke. Przez kilka tygodni
bede musiat wytaczy¢ si¢ z prac komisji i cheialbym te statystyke sobie poprawic. Po-
tem na kilka tygodni inicjatyw¢ oddam panstwu. Nie ukrywam, ze kiedys, jeszcze
w Ministerstwie Gospodarki, taka ustawe prowadzitem. Wtedy ministerstwo to miato
obsad¢ dwuosobowa — byt to minister Kaczmarek i ja, ale tylko przez dwa miesiace.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, nie badzmy az tacy skrupulatni.
Pan minister Kossowski w imieniu ministra gospodarki.
Bardzo proszg.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki
Marek K ossowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym powiedzie¢, ze prezentowana i omawiana na dzisiejszym posiedze-
niu nowelizacja dotyczy doprecyzowania niektorych zapisow, zwlaszcza art. 4, ale tak-
ze art. 2, w ktérym pkt 1 zostal trochg rozbudowany i bardziej precyzyjnie okresla za-
dania zwiazane sg z ta ustawa.

Jezeli chodzi o art. 4, to proponujemy jego rozwinigcie, czyli art. 4a, ktéry daje
delegacje Radzie Ministrow do przygotowania programu mobilizacji gospodarki
w sytuacjach szczegolnych. Obecny art. 4 mowi o tych sprawach do$¢ ogdlnikowo
| jest mocno nieprecyzyjny. W zwiazku z tym powstata inicjatywa, zeby zapis ten do-
precyzowac tak, by stat si¢ on bardziej czytelny 1 mozliwy do skonsumowania w sytu-
acji, kiedy wystapi taka konieczno$¢. Sadze zreszta, ze taki program zostanie przygo-
towany wczesniej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Biuro Legislacyjne, proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W zasadzie do tg] ustawy nie mam uwag o charakterze legislacyjnym. Jest tyl-
ko jedna watpliwos$¢ wlasnie do art. 4a ust. 3, gdzie jest mowa o tym, ze do programu
stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji niejawnych. Zastanawiatem si¢ nad tym,
czy jest to informacja wystarczajaca, poniewaz w zataczniku do ustawy o ochronie
informacji niejawnych, zawierajacym wykaz rodzajow informacji, ktore sa tajemnica
panstwowa, jest wymieniony wilasnie centralny program mobilizacji gospodarki.
Mialem wigc watpliwosci, czy nie nalezatoby doprecyzowac tego i wskazac, ze pro-
gram ten jest wlasnie centralnym programem mobilizacji gospodarki. Ale to jest tylko
ewentualnosc¢.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: To jest w drugiej ustawie, Panie Mecenasie.)

Tak. Jezeli wszyscy uznaja, ze to jest wystarczajace, to oczywiscie nie mam
watpliwosci.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Mecenasie.
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Nie zwracam si¢ z pytaniem do pana ministra, poniewaz wiem, ze sa tu trudno-
sci kompetencyjne, bowiem w ministerstwie ta sprawa zajmuje si¢ pan minister Szara-
warski. Pan dyrektor jest jednak odpowiednio przygotowany.

Przy okazji omawiania tej ustawy chceg powiedzieé, ze zastanawiam si¢ nad tym,
dlaczego przewidujemy tu tylko plany roczne, a nie idziemy w kierunku dluzszego
okresu. Mowig o tym nie dlatego, ze zalezaloby mi na planowaniu wieloletnim, ale
dlatego, iz mam $wiadomos$¢ tego, jaki klopot organizacyjny wiaze si¢ z corocznym
przygotowywaniem takiego dokumentu. Czy nie lepiej bytoby tworzy¢ taki program na
okres dtuzszy niz jeden rok, powiedzmy co najmnigj nadwa lata?

Jest to ustawa z gatunku bardzo inteligentnych. To znaczy, Ze jesli chce si¢ bardzo
madrze zastosowac jej zapisy, to mozna bardzo, ale to naprawde¢ bardzo duzo zmieni¢
w zasadach funkcjonowania gospodarki jako catosci. W zwiazku z tym mam pytanie do
pana ministra. Ustawa w sposob nigjasny reguluje kompetencje ministra obrony narodowej
1 ministra gospodarki w tym zakresie. Czy pan minister nie przewiduje, ze w tej akurat ma-
terii beda oni nawzajem wchodzi¢ sobie w drogg? Wiem, Ze ta subtelno$¢ zawsze gdzies sig
tam pojawiata. Jeden minister uwazat, ze to jest jego obszar, drugi uwazat tak samo, a naj-
czesSciej obaj uwazali, Ze to nie jest ich sprawa. A wigc jest to pytanie o te subtelnosci.

Czy ktos chce zabra¢ glos? Nie? Dzigkuje.

Aha, pan marszatek Chronowski, bardzo prosze.

Senator Andrzel Chronowski:

Pytanie moje, Panie Przewodniczacy, skierowane jest do pana ministra 1 wigze si¢
Z panska wypowiedzia. W tej ustawie, w art. 4a W Ust 2, mowi si¢ o przedsigbiorstwach
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ae z jg zapisdw nie wynika wprost,
kto bedzie ustalat listg tych przedsigbiorstw. Mowi si¢ ogolnie o programie, ale tej listy mi
brakuje. W ostatnim punkcie mowi si¢ na przyklad o zabezpieczeniu dostaw zywnosci,
azaktady te moga nie mie¢ zadnego szczegdlnego znaczenia dla obronnosci panstwa. Zo-
staly jednak wzigte pod uwage. Czy nie rozsadniej bytoby, Panie Ministrze, wytaczy¢ jed-
nak te klauzule, a zostawi¢ tylko ogdlne stwierdzenie, dotyczace przedsiebiorcow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, chciatbym zapytac o taka rzecz. W tej chwili, w naszej
gospodarce jest juz przewaga przedsigbiorstw prywatnych i to nierzadko z kapitalem
zagranicznym. Jak ustawa ta bgdzie podchodzi¢ do zupelnie r6znych podmiotéw dzia-
tajacych na naszym rynku? Czy w jakis$ sposéb preferuje ona przedsigbiorstwa polskie,
czy wszystkie traktowane sa jednakowo?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jesli mozna, Panie Senatorze, to sprecyzowatbym panskie pytanie, bo sadzg, ze
co do jego intencji jesteSmy zgodni: czy na mocy tej ustawy, czyli w sytuacji nadzwy-
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czajnej, tak samo wpltywamy na obowiazek $wiadczenia ustug na rzecz obronnosci
panstwa na podmioty panstwowe i prywatne?

(Senator Mieczystaw Mietta: Nie chcialem tego powiedzie¢ wprost, ale chodzi
0 to, czy mamy wplyw na podmioty zagraniczne.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z panstwa jeszcze chce zabra¢ glos? Pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Chciatabym kontynuowac pytanie pana senatora Chronowskiego. Bardzo intere-
suja mnie przedsigbiorstwa o znaczeniu gospodarczo-obronnym. Czy moze pan mini-
ster wymieni¢ chociazby kilka z nich? Co my w tej dziedzinie w ogoéle jeszcze mamy?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Kto jeszcze z panstwa chce zabra¢ glos? Dzigkujg bardzo.
Bardzo prosze, Ministerstwo Gospodarki.

Panie Ministrze, pan czy pan dyrektor?

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki
Marek K ossowski:

Sprébuje odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, a pan dyrektor pewnie mnie uzupehi.

Oto6z zaczng od pierwszej kwestii, ktora poruszyt pan przewodniczacy: dlacze-
go plany beda przygotowywane tylko na rok? Ot6z ja pojmujg to w taki sposob, ze
opracowanie tego programu i natozenie pewnych zadan na przedsi¢gbiorcéw ma pew-
ne skutki rowniez dla tych przedsigbiorcoOw 1 nadmierne rozciaganie go w czasie mo-
globy by¢ dla nich niekorzystne. Mysle, ze pan dyrektor lepiej przedstawi intencje
autorow tej ustawy.

Czy w trakcie realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem programu nie be-
dzie konfliktu migdzy Ministerstwem Obrony Narodowej a Ministerstwem Gospodar-
ki? Mysle, ze mozliwo$¢ powstania pewnych spordéw istnieje zawsze, nawet wtedy,
gdy ustawy w sposob zupehie idealny rozstrzygaja o tym, kto za co odpowiada, i trud-
no wykluczy¢, ze moga tutaj wystapi¢ pewne roznice zdan. Czasem wynikaja one
choc¢by z temperamentu, a takze z tego, ze kazdy cztonek Rady Ministréw ma prawo
do przedstawienia wlasnego pogladu w sprawie, ktora jest przez rzad rozpatrywana.
Wydaje mi sig, ze proponowany zapis, art. 4a ust. 2 pkt 4, moéwiacy, ze minister obrony
narodowej koordynuje przygotowanie programu w uzgodnieniu z wlasciwymi mini-
strami 1 kierownikami urz¢dow centralnych, daje dostatecznie jednoznaczne okreslenie,
kto tym kieruje. Myslg, ze to chyba jest wystarczajacy zapis, ktory nie powinien do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej, przynajmniej formalnie, moga zaistnie¢ spory.

Jezeli chodzi o liste przedsigbiorstw, to w obecnie obowiazujacej ustawie,
w art. 3, wymienione sa obszary zwiazane sa z ta dziatalnoscia. Nie bede przytaczat
tego zapisu w catosci, ale przypomng, ze przedsigbiorca o szczegdlnym znaczeniu jest
ten, ktorego obszar dziatania jest wigkszy niz jedno wojewddztwo — a wige jest to dos¢
szeroka delegacja — lub ktorego przedmiotem dzialalnosci gospodarczej jest eksploata-
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cja lotnisk i portéw morskich, kolportaz, nadawanie programéw radiowych, telewizyj-
nych, produkcja, transport i magazynowanie produktéw naftowych, produkcja, remont
lub modernizacja uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, obrét specjalny, transport, ustugi
pocztowe, ustugi telekomunikacyjne i wreszcie® energia elektryczna i paliwa, to znaczy
wytwarzanie, dystrybucja i1 przesylanie gazu ziemnego, paliw ptynnych oraz energii
elektrycznej. Chciatbym ponadto zwrdci¢ uwage na to, ze jest to przedsigbiorca, ktore-
go terenem dziatania jest obszar wickszy niz jedno wojewodztwo. Rzeczywiscie bra-
kuje — tu nawiazuj¢ do tego, o czym mowit pan marszalek — wyraznego, jednoznaczne-
go zapisu mowiacego o zywnosci. Ale to moze uzupetni pan dyrektor.

Jak ustawa ta begdzie stosowana do podmiotow prywatnych i panstwowych,
oraz do takich, ktore maja wigkszosciowy lub jakikolwiek kapitat zagraniczny? Tu
nie ma réznic. Ustawa dotyczy wszystkich podmiotéw w dokladnie takim samym
stopniu i musza si¢ one jej podporzadkowac. Jezeli wigc dosztoby do sytuacji, w kto-
rej konieczne byloby skorzystanie ze specjalnych uprawnien, wynikajacych z tego
programu, i przedsigbiorcy musieliby zrealizowaé te zadania, to mozna tutaj przyto-
czy¢ dos¢ spektakularny, ale bardzo dobry przyklad rafinerii. Mamy ich w kraju
niewiele, a jedna z nich jest w tej chwili wlasciwie wlasnoscia prywatna. Mowig tu-
taj o Petrochemii Ptockiej 1 o grupie ORLEN, ktora w takiej szczegolnej dla pan-
stwa sytuacji bedzie musiata podporzadkowac si¢ temu programowi. Nie jest to roz-
wigzanie odbiegajace od regulacji spotykanych w krajach Unii Europejskiej, czy
w innych krajach, i nie sadzg, zeby z tego tytulu byty jakie$ klopoty i problemy. To
tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

W czasie, kiedy pan mowit, my$latem — co mi si¢ czasami zdarza — 1 odpowia
datem sobie sam na pytanie, dotyczace tego roku. Doszedlem do wniosku, ze ma to
chyba zwiazek takze z tym, ze budzet planuje sig¢ na rok.

Pan dyrektor, bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Przemyslowego Systemu Obronnego
w Ministerstwie Gospodar ki
Adam Kuzma:

(Brak nagrania)

Pragng zwroci¢ uwagg na to, ze dokument ten bedzie obejmowat catos¢ gospo-
darki. Zgodnie z art. 4a ust. 4, minister obrony, jako koordynator catosci zadan obron-
nych w skali w panstwie, bgdzie miat obowiazek skoordynowania i opracowania tego
programu, ktory kazdy kierownik dziatu administracji rzadowej bedzie opracowywatl
dla tego dzialu tak, zeby po6zniej powstat catosciowy dokument, przyjmowany przez
Rade Ministrow.

Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym, to w art. 6 nowelizowangj tak zwanej ustawy — matki jest delegacja dla Ra-
dy Ministrow, ktéra w lutym tego roku okreslita z nazwy okoto sto osiemdziesiat
przedsigbiorstw 1 spotek, zaliczonych do grupy zaktadéw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym, spetniajacych kryteria zawarte w art. 3 ustawy.
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Czy przedsigbiorstwa beda traktowane jednakowo? Tak. Powiedzial to zreszta
pan minister Kossowski. Art. 5 ustawy mowi o tym, kto jest uprawniony do naktadania
zdan na przedsigbiorstwa. Ot6z dla spotek handlowych, w ktérych skarb panstwa po-
siada co najmniej 50% akcji lub udzialdéw, jest to minister, dla pozostatych spotek,
czyli tych z udziatem zagranicznym, jest to wtasciwy terytorialnie wojewoda, czyli ten,
na ktorego terenie ma siedzibg spotka.

I wreszcie dla przedsigbiorstw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
sa to organy wskazane w rozporzadzeniu. Organem takim jest minister gospodarki,
minister skarbu panstwa, minister infrastruktury i minister obrony narodowej. A wigc
| przedsigbiorstwa, i organy, ktore maja w stosunku do nich wlasciwosci, sa precyzyj-
nie okreslone. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan marszalek chce zabra¢ glos, tak? Bardzo proszg.

Senator Andrzej Chronowski:

Tak, jesli mozna zada¢ pytanie panu dyrektorowi. Pierwsza sprawa — rozumiem,
ze stworzenie listy stu osiemdziesi¢ciu przedsigbiorstw pociaga za soba okreslone
koszty dla budzetu, bowiem niektérym przedsigbiorcom trzeba bedzie zwrdci¢ koszty
utraconych korzys$ci. Rozumiem, Ze jest to koszt.

Druga sprawa. Czy od lutego spotkal si¢ pan z przypadkiem, kiedy przedsig-
biorca odmowit udziatu w programie? Czy byt taki przypadek 1 jakie sankcje za
krnabrnos¢ takiego przedsigbiorcy przewiduje ustawa?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Przemystowego Systemu Obronnego
w Minister stwie Gospodar ki
Adam Kuzma:

Ustawa okre$la, ze budzet panstwa bgdzie rekompensowal te koszty, ktore,
jak my to nazywamy, nie sa w interesie przedsigbiorcy. A wigc jezeli przedsigbior-
stwo realizuje jakie$ zadanie 1 ponosi z tego tytutu koszty, to budzet panstwa bedzie
mial obowiazek mu je zrekompensowaé. Zgodnie z ustawa, koszty administracyjne,
czyli zwane organizacyjno-planistyczne, sa wpisane w koszty dziatalno$ci przedsig-
biorstwa.

Do tej pory nie spotkalem si¢ z firma, ktora odmoéwitaby wykonania zadan
obronnych. Pragng poinformowa¢ Wysoka Komisjg, ze naktadanie tych zadan odbywa
si¢ w trybie decyzji administracyjnej, ze wszelkimi skutkami z tego wynikajacymi,
czyli odwotaniami itd., itd.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak jest. Na razie jeszcze nie byto takiego przypadku, zeby ktorakolwiek z firm,
w stosunku do ktérych uprawnienia wykonuje minister gospodarki, odmowita.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani senator Janowska, bardzo prosze.

Senator Zdzislawa Janowska:

Mam pytanie nastgpujace: pan dyrektor powiedzial, ze budzet, przeznacza okre-
slone $rodki na wywigzanie si¢ z tejze roli w najgorszej sytuacji, w jakiej mogliby$Smy
si¢ znalez¢. Pytalam o przedsigbiorstwa, dostatam ich list¢ 1 gdy zaczetam ja czytac, to
stwierdzitam, ze sa na niej firmy réznego rodzaju. Znalaztam tam tez takie, ktore,
zgodnie z moja wiedza, albo chyla si¢ ku upadkowi, albo sa w bardzo trudnej kondycji
ekonomicznej. W zwiazku z tym chcialabym znalez¢ odpowiedz na pytanie: na ile ta
pomoc z budzetu moze wesprze¢ te przedsigbiorstwa tak, zeby w najblizszym czasie
nie zakonczyly one swego zywota? Mowi¢ o Radomiu, o stoczniach remontowych
i 0,,Ruchu”. To jest lista przedsigbiorstw z lutego 2002 r. Gdybysmy przyjrzeli si¢ ich
kondycji ekonomicznej 1 uszeregowali je pod tym katem, to byltby klopot ze znalezie-
niem firm, ktére dobrze funkcjonuja. A przeciez maja one stuzy¢ okreslonym celom.
Dobrze, ze sa wspomagane. Nasuwa si¢ jednak pytanie, jak ta pomoc wptywa na kon-
dycje tychze przedsigbiorstw? Bo ja nie wierz¢ w to, ze sa one dobre. Dobre sa elek-
trownie, bedace w dalszym ciaggu monopolistami itd., natomiast...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: N0, no, tylko nie psujcie energetyki, dobrze?)

Bardzo prosze¢ mnie uspokoi€.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister Kossowski.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki
Marek Kossowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Otoz ta lista w jakim$ stopniu pokazuje, ze polska gospodarka rzeczywiscie ma
trochg klopotow. Ustawa jest zwigzana 1 z pakietem antykryzysowym, 1 z ustawami,
ktore w ostatnim czasie byty rozpatrywane rowniez przez Wysoka Izbe.

Pani Senator, sam fakt wpisania na t¢ list¢ nie stanowi zadnych podstaw do tego,
aby budzet panstwa dotowal te przedsigbiorstwa i wytacznie z tego tytulu je podtrzy-
mywat. Mysle, ze tak, jak w kazdej zywej, normalnie funkcjonujacej gospodarce, tak
I na tej liscie — jezeli bedzie ona liczyta sto osiemdziesiat, dwiescie, czy nawet dwiescie
piecdziesiat podmiotow — bedzie dziatat taki mechanizm, ze beda z niej znikaty firmy,
ktore zbankrutowaty lub upadty, a na ich miejsce bgda wchodzity nowe, podejmujace
te zadania. Tak po prostu bedzie. Nie ma zadnej mozliwosci, zeby budzet panstwa, tyl-
ko z tej racji, ze jaki$ podmiot jest wpisany na list¢ przedsigbiorstw majacych spetnié
szczegblne zadania w sytuacji szczegolnej dla panstwa, byt w stanie przeznaczy¢ jakies$
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pieniadze na jego podtrzymanie badz dotowanie. Nie moge wigc pani uspokoi¢ mo-
wiac, ze sg jakie$ odlozone na boku pieniadze, i ze pan premier Kotodko, jezeli nie
w tym budzecie, to w przysztym przeznaczy dla tych firm jeden, dwa, trzy, cztery lub
pi¢¢ miliardow ztotych. To jest po prostu niemozliwe.

Senator Zdzislawa Janowska:

To znaczy, ze w sytuacji obronnosci przedsigbiorstwa te w duzej mierze nie beda
mogly nam stuzyc¢, a cel nie zostanie osiagnigty. Kto w takim razie bgdzie nam pomagat?
(Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodar ki Marek Kossowski: Mozna?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, bardzo prosze, oczywiscie.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki
Marek Kossowski:

Pani Senator, ot6z mysle, ze to jest tak: jezeli na przyktad polskie gérnictwo
naftowe 1 gazownictwo, ktore znalazlo si¢ na tej licie, jest w tej chwili w tarapatach,
| jezeli za pot roku, nie daj Boze, dosztoby do sytuacji specjalnej, to oczywiscie stan
ekonomiczny tego przedsigbiorstwa ma pewne znaczenie dla wypelniania postawio-
nych przed nim zadan, ale nie do konca. Ono bgdzie w stanie spetnia¢ funkcje zwiaza-
ne ze szczegolng sytuacja, w jakiej znalaztaby si¢ Polska, dlatego, ze gros dziatan i tak
skoncentrowane bedzie wtedy przede wszystkim na obronnosci i podtrzymaniu funk-
cjonowania panstwa, By¢ moze, niektore podmioty, ktdre obstugiwane sa przez polskie
gornictwo naftowe i gazownictwo, nie beda w tym czasie obstugiwane. Zostana po
prostu wytaczone.

Z tym mieliSmy do czynienia nawet bez wojny. W latach osiemdziesiatych,
W miesiacach zimowych byly wylaczenia na przyktad cigzkiej chemii i nie byto wojny,
prawda? Nie bylo sytuacji superszczegélnej, a trzeba byto po prostu wytaczy¢ niekto-
rych odbiorcow dlatego, ze nie byliSmy w stanie dostarczy¢ im gazu. Jezeli chodzi
o energig elektryczna, to — jak pani senator zapewne pamigta — bez stanu wojennego
| bez sytuacji krytycznych byly stopnie zasilania i cze$¢ odbiorcow w okresach zimo-
wych byla po prostu odlaczana. Wigc réwniez 1 w tym przypadku przedsigbiorstwa,
ktore sa na tej liscie, one beda mialy tak okreslone zadania, zeby mogty spetni¢ swoje
powinnos$ci wobec kraju i podstawowych struktur panstwowych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jesli dobrze rozumiem intencjg pytan pani senator Janowskiej, to chce pani wy-
eliminowa¢ poczucie fikeji, wynikajace z faktu, iz kto§ w jakim$ programie natozyt na
jakie$ przedsigbiorstwa jakie§ zadania w zakresie sytuacji nadzwyczajnej panstwa. Nie
mowi¢ juz o obronnosci, ale o sytuacji kryzysu, terroryzmu, pozarow, powodzi itd.,
itd.. Wtedy to przedsigbiorstwo w jego dzisiejszym stanie ekonomicznym nie bedzie
w stanie tych funkcji spelni¢. Bedzie si¢ jednak staratlo udowodni¢, ze po to, aby te
funkcje spetniaé, potrzebuje olbrzymiego zasilenia finansowego, ktorego budzet nie
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bedzie w stanie mu przyzna¢. Wobec tego odpowiedzialno$¢ zostanie jak gdyby prze-
niesiona z piszacego program na ministra finanséw, ktory i tak tych pienigdzy temu
przedsigbiorstwu nie da. Zadanie de facto nie zostanie spetlnione, wobec tego o skut-
kach mozna sobie tutaj. powiedzmy sobie, pomilcze¢. O, tak bym powiedzial, prawda?
Mowig tu o sytuacji — pani mnie rozumie — pewnego rodzaju wysitku intelektualnego.
Choodzi o to, ze kto$ tak zapisat, zeby si¢ uspokoié, bo tak ma byc¢, ale tak naprawde,
to wiadomo, Ze nie za bardzo jesteSmy w stanie sobie z tym poradzi¢. Rozumiem, ze
pozostaje nam przede wszystkim pielgrzymka.
Proszg bardzo, pan senator Mietla.

Senator Mieczystaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, mialem wtasnie takie pytanie do pana ministra. Bo moze
by¢ sytuacja odwrdécona — ze my nie spelniamy podstawowych wymogoéw zabezpie-
czenia obronnosci kraju. I jezeli godzimy si¢ na to, ze na tej liScie sa firmy nie spet-
niajace warunkow, to nalezy tutaj znalez¢ jakie$ rozwiazanie zastgpcze. Nie moze by¢
bowiem takiej sytuacji, ze kraj jest bezbronny, bo, jak rozumiem, te przedsigbiorstwa
wchodza do systemu obronnego kraju.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, bardzo prosze.

Czy pan minister bedzie chcial rozwia¢ watpliwosci pana senatora, aczkolwiek
bedzie trudno?

Mamy tu bowiem coraz wigksze watpliwosci 1 zaczynamy si¢ martwic¢, do ja-
kiego paktu jeszcze przystapic. W NATO juz jesteSmy, wigc trzeba si¢ zapisac¢ do jesz-
cze jednego.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodar Ki
Marek Kossowski:

Wszystkie problemy, o ktorych panstwo wspominaliScie, sa rzeczywiscie trud-
ne. Wiele przedsigbiorstw, ktdre sa na tej liScie, ma klopoty, ale moze nie jest az tak
zle, jak mowita pani senator. Mysle, ze jest tam sporo przedsigbiorstw w zupetie nie-
ztej sytuacji, takich jak chocby stocznia remontowa, o ktorej pani wspomniata. Pro-
gram, ktory bedzie przygotowywany, bedzie uwzglednial oczywiscie sytuacjg¢ ekono-
miczno-finansowgq tych przedsigbiorstw, przy czym, tak jak juz powiedziatem i tak, jak
powiedzial pan przewodniczacy, nie beda z tego wynikaty, niestety, zadne skutki fi-
nansowe, polegajace na tym, Ze oto budzet raptem wytozy jakie§ pieniadze zeby po-
prawi¢ ich kondycje ekonomiczna. Takiej sytuacji nie bedzie z cata pewnoscia.

Mysle, ze jezeli chodzi przedsigbiorstwa z najwyzszej potki, czyli takie, ktore
odpowiadaja przede wszystkim za przesyt, takie jak Polskie Sieci Elektroenergetyczne
PGNiG, to musza one by¢ otoczone szczegdlna troska i z tym jest zwigzana — o czym
mowit przed chwilg pan dyrektor — coroczna aktualizacja tego programu oraz sze$cio-
letnie jego przygotowywanie od nowa. Nowy program sze$cioletni bgdzie przygoto-
wywany przez analitykow z okreslonym wyprzedzeniem. Chodzi o to, zeby z jedne;j
strony aktualizowa¢ go pod katem potrzeb sojuszniczych i1 potencjalnych zagrozen,
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az drugiej strony potencjatu posiadanego przez nas gospodarczego, ktoéry moze by¢
rzeczywiscie wykorzystany w tym systemie obronnym panstwa.

W tej chwili trudno byloby jasno i w sposob jednoznaczny odpowiedzie¢ na te
pytania. Myslg, ze panstwa watpliwosci sa stuszne 1 glgboko uzasadnione, ale nie je-
stem w stanie w tej chwili udzieli¢ na nie jednoznacznej odpowiedzi. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg.

Chciatem jeszcze co$ doda¢ jako kontynuacj¢ wypowiedzi pani senator Janow-
skiej. Czytajac te listg odczuwam taki sam niepokoj, jak pani, ale musz¢ powiedziec, ze
sa sytuacje ekstremalne, w ktorych okazuje sig, ze ludzie, ktdrzy naprawd¢ kompetentnie
zarzadzaja tymi galeziami gospodarki, odnajduja rezerwy, ktérych znalezienie
w warunkach komfortowych, takich jak teraz na przyktad, jest zupelnie niewyobrazalne.
Przypominam sobie rok 1996, kiedy koledzy z jedynie stusznego zwiazku zawodowego
zablokowali kolej na Slasku. Nie mozna bylo dojecha¢ z weglem do zadnej elektrowni
| zapasy spadly do dwoch dni. To jest sytuacja, o ktorej dzisiaj marzy pan minister Kos-
sowski. Szczerze powiedziawszy, dalo si¢ ten problem ominaé tylko dlatego, ze byty
jakie§ mozliwosci innego rodzaju, ktdre nie zostaly zapisane w Zzadnym programie, w
zadnym planie. Sytuacja byla uratowana tylko 1 wytacznie dlatego, ze byto paru facetow,
ktorzy powiedzieli: to si¢ da zrobi¢ inaczej. Nie wszystko si¢ da zapisac 1 rozstrzygnac
W ustawie. Mam te same obawy co pani senator Janowska, ale mam tez doswiadczenie
dowodzace, ze w sytuacjach ekstremalnych sigga si¢ po mozliwosci, ktore sa wrecz nie-
wyobrazalne w warunkach takiego komfortu, jaki mamy dzisiaj.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest zdanie si¢ na kompetencje, Panie Senatorze. W pewnym momencie trze-
ba postawi¢ zadanie przed fachowcem, ktory ma za zadanie rozwiazanie sytuacji. Poza
tym nie wszystko da si¢ zapisa¢ w wielkim planie. Zdarza sig, ze kto§ z odpowiednia
liczba gwiazdek na pagonach moéwi, ze tak trzeba i przestaje si¢ planowac, 1 wykonuje
si¢. Przezywalismy to i wiemy, ze tak si¢ da.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Kto z panstwa chcialby zglosi¢ wnioski o charakterze legislacyjnym? Nikt.
Wobec tego glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu ustawy w tym brzmieniu?
Jednoglosnie za.

Dzigkujg, Panie Ministrze, dzigkuje, Panie Dyrektorze, dzigkuje panstwu.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 48)
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