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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1236)
149. posiedzenie
Komigi Gospodarki
| FinansOw Publicznych
w dniu 1 kwietnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz ustawy o uruchamianiu §rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolngj.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 28)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Mamy do rozpatrzenia zgloszone w trakcie debaty poprawki do projektu ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy o uruchomieniu $rodkéw pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europegskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolngj.

Witam serdecznie pania minister Elzbiet¢ Suchocka-Roguska, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw i towarzyszaca jej osobg.

Szanowni Panstwo, proponuj¢ procedowa¢ w sposob nastepujacy. Poniewaz nie
ma wniosku o przyjecie ustawy bez poprawek lub o jej odrzucenie, wobec tego be-
dziemy procedowac nad poszczegdlnymi poprawkami po kolel.

Rozpoczniemy od poprawki pierwszej, autorstwa Komisji Gospodarki i Finan-
sow Publicznych.

Prosz¢ uprzejmie pania minister o przedstawienie stanowiska w sprawie po-
prawki pierwszej. Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Rzad popiera te¢ poprawke. Juz w trakcie prac sejmowych wiadomo bylo, ze de-
legacja zawarta w uchwalonej ustawie jest niezgodna z konstytucja.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (6)
Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawki drugai trzecia.

Przed glosowaniem prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Jezeli mozna, to chcielibySmy prosi¢ Wysoka Komisj¢ o poparcie poprawki
trzeciej. Zalezy nam na tym, zeby $rodki na zwalczanie bezrobocia w miar¢ mozliwo-
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sci kierowa¢ do wojewddzkich urzedow pracy. A poniewaz z tego tytutu bezposrednio
wojewddztwo nie bedzie miato korzysci materialnych, bo zaden majatek nie powstanie,
wigc uwazamy, ze nie mozna go obcigza¢ odsetkami od udzielonych pozyczek.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Autorem poprawki drugig jest pan senator Wnuk.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka druga.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki drugiej? (0)
Kto jest przeciwko? (6)

Dzickuje bardzo.

Poprawka trzecia. Autorem poprawki jest pan senator Wnuk.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (6)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka czwarta, autorstwa Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych. Ja-
Kie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Prosze¢ bardzo, Panie Mecenasie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzickuje.

Szanowna Komig o!

Ja chcialbym zaproponowac¢ komisji pewne doprecyzowanie art. 30h, ktory
otrzymuje nowe brzmienie. Chodzi o to, aby we wszystkich przypadkach, we
wszystkich ustepach uzywaé liczby pojedynczej, czyli nie ,,jednostki sektora fi-
nansOw publicznych”, tylko: jednostka jest obowiazana do otwarcia rachunku.
Wydaje sig, ze tak bedzie bardziej precyzyjnie. Chodzi takze o to, aby w ust. 3
wyraznie wskazac, ze chodzi o jednostke samorzadu, ktéra otrzyma z budzetu
panstwa $rodki na prefinansowanie, a w ust. 4, ze chodzi o agencj¢ ptatnicza, ktora
otrzyma z budzetu panstwa $rodki na prefinansowanie 1 ktora jest obowiazana do
otwarcia w Narodowym Banku Polskim rachunku bankowego do obstugi finanso-
wej zadan Wspolnej Polityki Rolnej.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jesli dobrze pana rozumiem, proponuje pan, azeby w catej tej poprawce uzywacé
liczby pojedynczey.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Roman Kapelinski: Tak.)

Czy to duzo zmieni w istocie przedtozenia, Pani Minister?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Nie.)

Gtlosujemy wigc nad poprawka czwarta.

Kto z panstwa jest za przyj¢ciem poprawki czwartej w postaci zasugerowanej
przez pana mecenasa? (6)

Dzigkuje.

Poprawka piata.

Stanowisko rzadu?

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Popieramy poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki piatej? (6)
Dzigkuje.

Poprawka szosta.

Prosze¢ o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Popieramy poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Senatorze, na czym polega ta poprawka, bo to jest dos¢ istotna kwestia?

Senator Tadeusz Wnuk:

Chodzi o ustalenie gornej granicy oprocentowania pozyczek przeznaczonych na
prefinansowanie. Najczgsciej na tym wtasnie poziomie budzet bedzie pozyskiwat §rod-
ki z rynku pienigznego. Wystepuje tutaj jak gdyby bilans zerowy. Wazne jest dodanie
wyrazow ,,nie wyzsza'", co oznacza, ze minister finansOw w porozumieniu z wlasci-
wym ministrem zarzadzajacym programem operacyjnym moze ustala¢ nizsze opro-
centowanie dla gmin bedacych w trudnej sytuacji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
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Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki szostej? (6)
Dzigkuje.

Poprawka siédma.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Popieramy. To jest poprawka redakcyjna.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki siddme;j? (6)
Dzickuje.

Poprawka 6sma.

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Popieramy.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa jest za poprawka 6sma? (6)
Dzigkuje.

Poprawka dziewiata.

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Popieramy poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka dziewiata? (6)
Dzigkuje.

Poprawka dziesiata.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Popieramy poprawke.

1236/V



w dniu 1 kwietnia 2004 r.

bledu,

tyczyt

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka dziesiata? (6)
Dzigkuje.

Poprawka jedenasta.

Czy autorzy wniosku chcieliby zabra¢ glos?
(Senator Bogustaw Magsior: Jezeli rzad poprze, to...)
Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Nie, nie zglaszamy sprzeciwu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki jedenastej? (6)
Dzigkuje.

Poprawka dwunasta.

Prosze¢ o stanowisko rzadu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, problem polega na rdznicy migdzy organem i1 dysponentem.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wilasnie, to jest istotna roznica. Proszg si¢ zastanowi¢, zebySmy nie popehili
ktory potem prawnicy beda nam wytykali.

Panie Mecenasie, czy pan by cos$ doradzit?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Moge jedynie powiedzie¢, ze intencja tej poprawki byto to, aby ten przepis do-
takze dotacji udzielanych przez Kancelari¢ Senatu, ktéra nie jest organem, a jest

dysponentem czg¢sci budzetowej. Taka byla intencja.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Minister, czy zepsujemy te¢ ustawg?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Ja rozumiem intencje 1, moOwiac szczerze, nie mam nic przeciwko temu. Mam

natomiast watpliwos$¢, czy mozna moéwic ,,organ lub inny dysponent”, bo nie zawsze
organ musi by¢ dysponentem. Mozliwa jest sytuacja tego rodzaju, ze organ centralny
administracji panstwowej nie jest dysponentem cz¢sci budzetowej. W zwiazku z tym...
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(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ale jezeli jest adresatem, to bedzie dyspo-
nentem. Ja bytlbym o to spokojny, Pani Minister.)
Panie Przewodniczacy, my nie zgltaszamy zastrzezen.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Glosujemy nad poprawka dwunasta.

Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki dwunastej? (6)

Dzickuje.

Poprawka trzynasta, ktora wyklucza gtosowanie nad poprawka czternasta.
Za ktoéra pani minister si¢ opowiada? Nie ma na sali autora wnioskow.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, t¢ kwestie pozostawiamy do decyzji Wysokiej Komisji.
Whniosek pana senatora Janowskiego zmierza do tego, zeby nie wprowadza¢ ograni-
czen, jezeli chodzi o poziom zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w trakcie
roku budzetowego. Dzisiejszy przepis tez stanowi tylko o poziomie zadtuzenia na ko-
niec roku, czyli na dzien 31 grudnia.

A w Sejmie, ze wzgledu na bezpieczenstwo jednostek samorzadu terytorialnego,
stwierdzono, ze jednak dobrze bytoby, zeby zadtuzenie bytlo monitorowane na biezaco
1 zeby w trakcie roku nie przekraczato poziomu 60%. Moze bowiem zdarzy¢ si¢ sytu-
acja tego rodzaju, ze nadmierne zadluzenie w ciagu roku spowoduje niemoznos¢ obni-
zenia tego zadluzenia na koniec roku, czyli w efekcie przekroczenie progu 60%, co
spowoduje okreslone konsekwencje.

Poniewaz dzisiaj takiego przepisu w ustawie o finansach publicznych nie ma,
wige rzad zajmuje neutralne stanowisko i nie sprzeciwia si¢ skres§leniu tego ustepu. Pro-
simy natomiast o rozwazenie, czy w sytuacji koniecznej kontroli zadtuzania si¢ spowo-
dowanej osiaganym obecnie poziomem dtugu publicznego, wskazane jest, zeby nie byto
takiego biezacego monitorowania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Czyli opowiada si¢ pani bardziej za po-

prawka czternasta niz trzynasta, tak?)
Tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak. Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzynastej? (0)
Kto jest przeciwko? (6)

Dzigkuje.

Poprawka czternasta.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki czternastej? (6)
Dzickuje.

Poprawka pigtnasta.

Prosze o stanowisko rzadu.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Rzad popiera tg¢ poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka pigtnasta? (6)
Dzigkuje.

Poprawka szesnasta.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Rzad popiera t¢ poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych? (6)
Dzigkuje.

Poprawka siedemnasta.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Popieramy.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy. Poprawka jest poprawka Komisji Gospodarki i Finansoéw Publicznych.
Kto z panstwa jest za poprawka siedemnasta? (6)

Dzigkuje.

Poprawki osiemnasta 1 dwudziesta przeglosujemy tacznie.

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Popieramy.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa...
Proszg, pan mecenas.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzickuje.

Szanowni Panstwo, moja uwaga jest taka, ze wydaje sig, ze ust. 1 w art. 2a, jest
niepotrzebny, poniewaz mowi o tym, ze do dotacji stosuje si¢ nowe przepisy, a to juz
wynika z faktu, ze ustawa wchodzi w zycie. Jesli zas chodzi o ust. 2, to zasadne bytoby
doprecyzowanie, ze chodzi o sprawy dotyczace zwrotu dotacji wszczete przed dniem
ogloszenia ustawy. Wydaje sig, ze wtedy bedzie wiadomo, ze jest to przepis przejs$cio-
wy dotyczacy spraw juz wszczetych, a nie spraw, ktore moglyby by¢ wszczete po wej-
sciu w zycie ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Tak, na pewno chodzi o te sprawy, ktorym juz nadano bieg. Zas co do art. 2a
ust. 1, to rozumiem, ze tam tez chodzi o te sprawy, ktore juz zostaty wszczgte, czyli
o przypadki, w ktorych naruszenie zasad udzielania dotacji zostalo juz stwierdzone
I sprawy sa w toku. Ale tutaj...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

No tak, ale jesli pani minister podziela ten poglad, to trzeba dokona¢ zmiany
w zapisie. Wobec tego jak brzmi poprawka?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Ja bym to naprawd¢ ograniczyt do ust. 2, jezeli pani minister si¢ zgodzi...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska:
Dobrze.)

Napisatbym tak: wszczete przed dniem ogloszenia ustawy sprawy dotyczace
zwrotu dotacji — i dalej tak, jak jest w tekscie. Wydaje sig, ze wtedy przepis bedzie ograni-
czony do tej kwestii, o ktoéra chodzi: zeby te same organy nadal rozpatrywaly te sprawy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Do poprawki dwudziestej nie macie panstwo zastrzezen?
(Glos z sali: Nie.)

Dzigkuje.

Glosujemy nad poprawka.
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Czy nie ma sprzeciwu wobec takiego sposobu wniesienia poprawki do nasze
poprawki, poprawki komigji, przypominam. Nie ma sprzeciwul.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek osiemnastej i dwudziestej wraz
Z autopoprawka komisji, kto z panstwa jest za? (6)

Dzigkuje.

Poprawka dziewigtnasta.

Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka dziewigtnasta? (6)

Dzigkuje bardzo.

To sa wszystkie rozpatrzone poprawki. Poniewaz nie ma na posiedzeniu spra-
wozdawcy, proponujg, azeby sprawozdawca byl, jesli si¢ zgodzi, autor jedynej przyje-
tej dodatkowo poprawki.

Czy pan senator Wnuk moze by¢ sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja mam smutne do$wiadczenia z tymi, ktOrzy mowia, ze beda.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢? Musimy teraz zadecydowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Wnuk begdzie sprawozdawca w imieniu komisji, tak? Dzigkuje bar-
dzo. To wszystko.

Dzigkuje pani minister, dzigkuje¢ pani dyrektor.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 41)
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