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SENAT RZECZY POSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(594)
61. posiedzenie
Komigji Obrony Narodowe

| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 7 stycznia 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz kara-
niu za handel ludZzmi, w szczego6lnosci kobietami i1 dzie¢mi, uzupeiniajacego Kon-
wencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej, przyjgtego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia
15 listopada 2000 r.

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu przeciwko przemytowi migrantow dro-
ga ladowa, morska 1 powietrzna, uzupehiajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Witam serdecznie w nowym roku wypoczetych pandw senatorow. Witam ser-
decznie panie z obstugi naszej komisji. Witam pania z Biura Legislacyjnego. 1 bardzo
serdecznie witam naszych gosci.

Mamy do rozpatrzenia dwie ustawy. Jako pierwsza jest uchwalona przez Sgm
na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2002 r. ustawa o ratyfikacji Protokotu o zapobiega-
niu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetiajacego Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. — druki sggmowe nr 1026 i 1100 oraz druk
senacki nr 206.

Do reprezentowania rzadu zostal wyznaczony minister spraw wewngtrznych
I administracji oraz minister spraw zagranicznych. W dniu dzisigilszym witam przed-
stawicieli ministra spraw wewnetrznych 1 administracji na czele z panem Andrzejem
Rudlickim, dyrektorem Departamentu Prawnego w tym ministerstwie, witam pana dy-
rektora serdecznie. Witam pana Andrzeja Rylskiego i pana Piotra Miereckiego. Nasza
pania Katarzyne¢ z Biura Legislacyjnego juz witatem.

Nie ma przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ale poniewaz nie
mamy sygnatu, co si¢ stalo, wobec tego nie bedziemy czekaé. Myslg, ze pan dyrektor
przedstawi nam t¢ ustawe. Mial by¢ pan minister Kosiniak-Kamysz, ale pojechat gasic¢
pozar w Slaskiej Regionalnej Kasie Chorych, o czym radio caty dziefi donosi.

Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze, oddaje panu glos w celu przedstawienia inten-
cji tej uchwaly.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludZzmi, to zawiera on regulacje dodatkowe, zapewniajace bardziej skuteczne przeciw-
dziatanie wszelkim formom handlu ludZmi, wykorzystywaniu osob, a szczegolnie ko-
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biet 1 osob maloletnich, ktore podlegalyby takiemu handlowi. Ma on zapobiegac
wszelkich formom zarowno wykorzystania tych osdb jako niewolnikow czy jako
$wiadczacych prace przymusowa, jak i wykorzystywania seksualnego tych osob.

Wprowadzenie tego protokotu do polskiego porzadku prawnego spowoduje ko-
nieczno$¢ dokonania pewnych modyfikacji, uzupetnien w polskim kodeksie karnym,
W ktorym konieczne bedzie spenalizowanie czyndéw polegajacych na werbowaniu,
transporcie, przechowywaniu czy przyjeciu dziecka, osoby matoletniej, ktora nie ukon-
czyta osiemnastu lat w celu jej wykorzystywania. Niewykluczone, ze bgdzie konieczna
jeszcze drobna korekta art. 253, ktory penalizuje handel ludZzmi. I to jest powod tego
trybu ratyfikacji.

Przyjgcie protokotu nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
Tak jak méwilem, pozwoli skuteczniej walczy¢ z tym procederem.

I to chyba, w skrdcie, wszystko, nie chcialbym zajmowac czasu, oczywiscie stu-
zymy odpowiedziami na wszelkie pytania.

Przewodniczacy Wiestaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ten protokét byt od dawna oczekiwany, a jego ratyfikowanie jest konieczne.
Mysle, ze i tak nic do niego nie wniesiemy. Mamy przed soba opini¢ Biura Legislacyj-
nego do tej ustawy, wniosek koncowy jest taki, ze nie budzi ona zastrzezen natury legi-
slacyjnej, podobnie jak wszystkie tego rodzaju ustawy, zezwalajace na ratyfikacjg
umow migdzynarodowych.

Proszg bardzo, jakie sa pytania? Czy Biuro Legislacyjne ma jakies uwagi? Nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To juz jego zmartwienie.

Proszg¢ bardzo, czy sa wypowiedzi, wnioski? Jezeli nie ma, to stawiam wniosek
0 przyj¢cie ustawy bez poprawek.

Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem wniosku i przyjeciem ustawy bez popra-
wek? (4)

Dzigkujg.

Przechodzimy do punktu drugiego dzisiejszego porzadku obrad.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zobaczymy, moze bgdzie jeden sprawozdawca obu ustaw.

Kto zgtasza si¢ na ochotnika jako sprawozdawca? Senator Grzegorz Niski na
ochotnika, dobrze...

Witamy po Swigtach pania marszalek, witamy zastgpcg, pana senatora Podkan-
skiego. Witamy w nowym roku. A w ogdle to wszystkim zycze wszystkiego dobrego
w nowym roku. Juz jeden punkt porzadku obrad mamy za soba, zyczg, zeby tak spraw-
nie byly realizowane wszystkie...

(Glos z sali: Zyczenia.)

Tak, zyczenia.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad, a mianowicie do rozpatrze-
nia projektu uchwalonegj przez S§m na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2002 r. ustawy
o ratyfikacji Protokotu przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska 1 po-
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wietrzna, uzupetiajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko mig¢dzyna-
rodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Naro-
déw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. — druki sggmowe nr 1025 i 1099, druk
senacki nr 307.

Byt to projekt rzadowy. Do reprezentowania rzadu uprawniony jest minister
spraw wewngtrznych 1 administracji oraz minister spraw zagranicznych. Goscie ci sa-
mi, co przy poprzednig ustawie. Witam serdecznie. | przechodzimy do prezentacji
ustawy. Proszg pana dyrektora o zaprezentowanie gléwnych tez protokotu i ustawy.

Prosz¢ bardzo.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Marszatek! Szanowni Panowie Senatorowie!

Protokét ten ma utatwic¢ zapobieganie przemytowi migrantow, czyli osob, ktore
nie maja legalnego prawa pobytu na terenie dawnego kraju z tytulu nieposiadania oby-
watelstwa czy statego miejsca pobytu. Chodzi tutaj o zapobieganie organizowaniu ta-
kiej dziatalno$ci w celu uzyskania korzysci majatkowe;.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego protokolu powodem przyjetego trybu
tak zwanej duzej ratyfikacji jest konieczno$¢ dokonania zmian, konieczno$¢ uzupetnie-
nia polskiego kodeksu karnego, poniewaz aktualnie spenalizowane czyny z tego zakre-
su nie obejmuja calego zakresu przedmiotowego okreslonego tym protokotem.

Podobnie jak w wypadku poprzedniego protokotu, jego wprowadzenie nie spo-
woduje skutkow finansowych ani w postaci wydatkow, ani w postaci zmniejszonych
przychodow dla budzetu.

Protokot ten podobnie reguluje tez kwestie powrotu 1 traktowania w migdzycza-
sie 0sob, ktore byly przedmiotem zorganizowania nielegalnej migracji.

Réwniez jak poprzednio nie chcialbym zajmowaé czasu, stluzg¢ ewentualnymi
wyjasnieniami. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Referent do spraw L egislacji w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: A, zmienito si¢ Biuro Legislacyjne.)
Nie mam uwag. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie ma uwag.
Prosz¢ panstwa senatoroOw o pytania.
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Proszg, pan senator.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Grzegor z Niski:

...ustawy mowili o takim problemie, ze powrdt nielegalnych migrantow odby-
wat si¢ koszt Skarbu Panstwa. Czy w swietle tej ratyfikacji jest przewidziana taka sytu-
acja, ze jezeli nielegalny migrant ma przy sobie pieniadze, to bgdzie partycypowaé
W kosztach — nieraz sa one duze — przekazania go do kraju jego pochodzenia. Dzigkuj¢
bardzo.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Mogg, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ bardzo.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzeg) Rudlicki:

Panie Senatorze!

Obecnie obowiazujace prawo wewngtrzne daje mozliwos¢ sfinansowania kosztow
wydaenia, kosztéw readmisji ze $rodkow posiadanych przez osobg nielegalnie przeby-
wajaca w kraju, daje réwniez mozliwos¢ siggania do kieszeni osoby, ktdra nielegalnie za-
trudniala taka osobg. Szczerze 1 wprost powiem, ze w niektorych przypadkach jest to
mozliwe, jednak w znakomitej wigkszosci przypadkoéw tego typu osoby nie maja tych
srodkoéw ani nie ma mozliwosci ustalenia 0sob, ktore moglyby materialnie za to odpowia
da¢. Niestety, w tym zakresie poziom wydatkéw zwigzanych z wydalaniem cudzoziem-
cow nielegalnie przebywajacych na terenie RP nalezy traktowaé jako staty. I dlatego mo-
wilem, ze nie spowoduje to ani pozytywnych, ani negatywnych skutkéw dla budzetu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkujg.

Czy jeszcze pytania?

Ja mam pytanie. Czy w zwiazku z ta uwaga — ktora wyrazit zreszta pan dyrektor,
nasze Biuro Legislacyjne rowniez ja zglosito — ze ratyfikowanie protokotu spowoduje
konieczno$¢ nowelizacji art. 264 kodeksu karnego, poczyniono juz co$ w tym wzglg-
dzie? Czy bedzie taka inicjatywa rzadowa?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzg Rudlicki:

Z cala pewnoscia bedzie taka inicjatywa. Bylo to przedmiotem uzgodnien mig-
dzyresortowych, oczywiscie informowali§my o tym resort sprawiedliwosci, bo stamtad
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musi wyjs¢ inicjatywa. Tak wigc oczywiscie bedzie przediozenie rzadowe w tym za-
kresie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wydaje mi sig, ze to powinno i8¢ rownolegle, Zzeby bylo spdjne. Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania, wnioski, wypowiedzi? Nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Poddaj¢ pod glosowanie propozycj¢ czy wniosek pana senatora Grzegorza Ni-
skiego o przyjecie ustawy bez poprawek.

Proszg bardzo, kto jest za? (5)

Dzigkujg.

Jednoglosnie za.

Na ochotnika jako sprawozdawca zglosit si¢ senator Grzegorz Niski.

Gos$ciom serdecznie dzigkuje za udzial w posiedzeniu komisji, biuru obshugi
| Biuru Legislacyjnemu rowniez.

Szanowni Panstwo Senatorowie, dobrze by bylo, zebySmy byli tu dwie, trzy mi-
nuty przed godzing 15.00. O 15.00 bedzie spotkanie z ministrem obrony narodowe;.
Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o0 godzinie 14 minut 21)
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