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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1701)
164. posiedzenie
Komigi Obrony Narodowe
| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 30 marca 2005 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskig).

2. Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojenn€ego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pani Senator! Panowie Senatorzy! Szanowni Goscie!

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Tematami dzisiejszego posiedzenia sa dwie ustawy, dwa projekty nowelizacji,
Z ktérymi chce wyjs¢ Komisja Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.
W zasadzie obydwa tematy maja juz do$¢ dtuga histori¢ i warto by wreszcie zdecydo-
wac si¢ na jakie$ rozwiazanie albo w jedna, albo w druga strong. Obydwa projekty na-
leza do komisji, ale bez reprezentantdw rzadu nie ruszytoby si¢ z miejsca.

Witam w dniu dzisiejszym podsekretarza stanu w Urzedzie do spraw Komba-
tantow 1 Osob Represjonowanych, pana ministra Jerzego Kozlowskiego, serdecznie
witam; witam pana Jerzego Gutowskiego, zastepce dyrektora Departamentu Wycho-
wania i Promocji Obronno$ci w MON, ktory przybyl w imieniu ministra obrony naro-
dowej; witam zastgpce dyrektora Departamentu Kadr 1 Szkolnictwa Wojskowego
w MON, pana Andrzeja Niewiadomskiego; witam pana Jerzego Tomczyka, starszego
specjalist¢ w Departamencie Wychowania 1 Promocji Obronnosci w MON; witam pa-
nig Martg Zwierzyk, starszego specjalist¢ w Departamencie Prawnym w MON; witam
pana putkownika Liminowicza z Departamentu Spraw Socjalnych i Rekonwergji
W MON; witam pana pulkownika Ku$mierczaka z Generalnego Zarzadu Zasobow
Osobowych w Sztabie Generalnym WP; witam pana putkownika Wojciecha Wnuka...
nie ma go; pania Agnieszk¢ Dabrowska z Departamentu Prawego w MON; pana pul-
kownika Zbigniewa Palskiego, szefa Oddzialu Studiéw 1 Analiz w Wojskowym Biurze
Badan Historycznych; pana Mariana Szczepankiewicza, naczelnika Wydziatu w De-
partamencie Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Ministerstwie Finansow, 1 pania
Beate Mandylis, gtownego specjaliste¢ do spraw legislacji w Biurze Legislacyjnym Se-
natu. Witam panie, ktére obstuguja nasza komisj¢; witam zastepce przewodniczacego
komisji, pana senatora Podkanskiego.

Szanowni Panstwo! W pierwszej kolejnosci zajmiemy si¢ ustawa, przygotowa-
niem projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony. Przypo-
mng, ze na poprzednim posiedzeniu byty propozycje, zeby Ministerstwo Obrony Naro-
dowej sprobowato uscisli¢ te nasze pierwotne plany i wilasnie nad tym uscislonym
projektem bedziemy w dniu dzisiejszym pracowac.

Przypomng jednocze$nie wszystkim, ze chodzi tutaj o przyzwolenie ministrowi
obrony narodowej 1 prezydentowi Rzeczypospolitej na mianowanie zolnierzy, ktorzy
zakonczyli stuzbg wojskowa, w szczegdlnych okoliczno$ciach, w szczegdlnych warun-
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kach albo za szczegdlne zastugi, na przyklad za prace na rzecz obronnosci, na rzecz
promocji obronnos$ci kraju. Tak wigc chodzi o tych, ktérzy sa juz poza wojskiem,
aodeszli w r6znych okolicznosciach, niekiedy nie z wtasnej woli, lecz na skutek dzia-
tania ustawy, braku stanowisk, nierestrukturyzacji armii itd.

Jako przedstawiciel tego Srodowiska uwazam, ze jest to pewnego rodzaju ukton
w stosunku do tych, ktorzy zwiazali si¢ na dobre i zle z mundurem i swoja zawodowa
dziatalno$cia na rzecz obronnosci kraju, a niekiedy musieli wczesniej odejs¢ z wojska,
chociazby z powodu braku stanowiska lub w innych okoliczno$ciach. Ja nie méwig
0 okoliczno$ciach zwiazanych z dyscypling wojskowa, lecz o tych szczegdlnych okolicz-
nosciach, ktore mogty zaistnie¢, a mimo to dalej pracuja z duzym zaangazowaniem na
rzecz promocji obronnosci, na rzecz obronnosci. Byltby to taki gest, ktéry w zasadzie. .. nie
w zasadzie, lecz w ogole nic nie kosztuje panstwo, bo chodzi tylko o procedur¢ mianowar
nia na wyzszy stopien. Nie niesie to skutkéw finansowych, poniewaz nie przektada si¢ na
podwyzszanie emerytury czy renty, tak wiec bytby to jedynie taki gest formalny.

UzgodniliSmy z ministrem obrony narodowej 1 z przedstawicielami minister-
stwa, ze takie przyzwolenie czy takie mianowanie na wyzszy stopien mogloby by¢ tyl-
ko raz. Nie wiecej razy, zeby nie doszto do takich paradoksalnych sytuacji, ze ten, kto-
ry nie shuzy juz w wojsku, moze awansowac czgsciej 1 szybciej, niz jego kolega, na
przyktad réwiesnik, ktory jest w wojsku.

To tyle gwoli przypomnienia, ale poniewaz wszyscy w tym gronie znaja te
ustawe, pozwolicie Szanowni Panstwo, ze wigcej na ten temat nie bede si¢ rozwodzit.

Wszyscy senatorowie maja ten projekt?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Biuro Legislacyjne chce dodac¢ kilka stow.

Prosze uprzejmie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Dzigkuje Bardzo.

Rzeczywiscie tylko kilka stow gwoli wyjasnienia. Biuro Legislacyjne, wycho-
dzac naprzeciw wnioskowi pana senatora Podkanskiego, w swoim projekcie dokonato
zmiany nie przez dodanie nowego ust. 8a, w ktorym bytby ten zapis, tylko poprzez roz-
szerzenie zapisu ust. 8, czyli ujecie w zapisie ust. 8 obu grup podmiotdéw, ktére moga
by¢ mianowane na wyzszy stopien wojskowy w takim szczegdlnym trybie, natomiast,
ze tak powiem, uszczegOlowienie wymogoéw dotyczacych osob, o ktorych mowa
w ust. 8 pkt 2, nastepowatoby zgodnie z nowym ust. 8a. Jesli wigc panstwo senatoro-
wie zgadzaja si¢ na ten zapis, to Biuro Legislacyjne proponuje, ze tak powiem, zmieni¢
go w ten sposob. Poza tym, Biuro Legislacyjne nie otrzymato nic nowego z Minister-
stwa Obrony Narodowej, wobec tego nie mam zadnych uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy Ministerstwo Obrony Narodowel ma ten projekt? Czy przedstawiciele rza-
du maja ten projekt?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, prosze bardzo. Jakie sa uwagi przedstawicieli rzadu?
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Zaste¢pca Kierownika
Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jerzy Kozlowski:

Jezeli chodzi o tg ustawe i urzad, ktérym wspodikieruje, dotyczy nas tylko jeden
maty zapis w ust. 8, ktéry mowi o uznaniu zastug z tytulu udzialu w walkach o nie-
podleglto$¢ panstwa. Ja chcg powiedzieé, ze to jest wyjatkowo rozciagliwy zapis 1 nie
wiem, czy mozna na tym poprzestac. Tu trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze mozna byloby
mianowac tylko tego, ktory bral udziat w wojnie, przypusémy, z bronia u nogi, bo roz-
ne srodowiska moga réznie odczytywac ten zapis.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I ja zmierzam wtlasnie do tego, co pan dyrektor Niewiadomski mi podpowiada
I co mamy dzisig] zagwarantowane. Chcg poinformowaé, ze z inicjatywy migdzy in-
nymi pana przewodniczacego i senackiej komisji obrony minister obrony narodowej,
jak mi wiadomo, wyrazil zgod¢ na zmiang swojego rozporzadzenia i z tego tytutu
mozna nawet dwukrotnie by¢ mianowanym. Tak wigc ja bym moze zrezygnowat z te-
go zapisu w ustawie 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Proszg, czy jeszcze przedstawiciele rzadu, Ministerstwa Obrony Narodowej?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej Andrzej Niewiadomski: Jesli mozna...)

Pan putkownik Niewiadomski.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego
w Minister stwie Obrony Narodowej Andrze) Niewiadomski:

Andrzej Niewiadomski.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja mam wrazenie, ze pkt 1, dotyczacy ust. 8, to jest jedynie formalny zabieg,
przepisanie dzisiejszego stanu i jest to jakby sprawa techniczna, niebgdaca dzisiaj
W kregu naszego zainteresowania. Co do pktu 2, dotyczacego ust. 8a, to departament
kadr w MON, ktory tu reprezentuje, zgtasza jedna watpliwo$¢. Generalnie ten zapis
spetnia nasze oczekiwania, jest wlasciwy, poniewaz porzadkuje sytuacj¢, armia bedzie
czytelna, awansowa¢ mozna by do stopnia etatowego, jaki zotnierz zajmowal w stuz-
bie, czyli nam to bardzo odpowiada. Pod rozwage natomiast nalezatoby wzia¢ angazo-
wanie w tym trybie pana prezydenta czy awansowanie w tym trybie na stopnie general -
skie. Chce powiedzie¢, ze w ustawie z 1999 r. 0 szczegdlnych zasadach, warunkach
| trybie mianowania na wyzsze stopnie wojskowe zotnierzy uczestniczacych w walkach
o wolnos$¢ 1 niepodlegtos¢ Polski podczas Il wojny §wiatowej itd. w art. 2 jest zapis, ze
tych zolnierzy mianuje si¢ na kolejne stopnie oficerskie, ale do stopnia putkownika
wlacznie. Czyli jest ustawowy zapis, ktéry jakby okresla, ze takie honorowe awanso-
wanie za zastugi nie bedzie bezposrednio wiazaé prezydenta, z tym ze pan prezydent
moze oczywiscie, korzystajac ze swojej ogolnej kompetencji, mianowacé kogo uzna za
stosowne. W tym toku awansow nie byloby, ze tak powiem, takiej potrzeby, bytaby to
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kompetencja ministra obrony narodowej. Jak powiedziatlem, poddajemy to pod rozwa-
ge, ale generalnie ten zapis odpowiada naszym oczekiwaniom, zostaly spelnione pros-
by, ktore kierowalismy do komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy jeszcze kto$ z gosci?
Prosz¢ bardzo, pan putkownik.

Glowny Specjalista w Generalnym Zarzadzie Zasobow Osobowych
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego Andrzg) Kusmierczak:

Putkownik Kusmierczak, P-1.

Panie Przewodniczacy!

P-1 oczywiscie tez podziela stanowisko departamentu kadr. Chciatbym tylko
zwrdci¢ uwage na brzmienie ust. 8a, a mianowicie wyrazenie ,,w stuzbie czynnej”.
Zgodnie z art. 59 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP zoinierzami
W czynnej stuzbie wojskowej sa zotnierze odbywajacy zasadnicza stuzbe wojskowa
nadterminowa, ¢wiczenia wojskowe i okresowa stuzbe wojskowa. Czy w zwiazku
Z tym nie nalezatoby na przyktad zastapi¢ wyrazow ,,w stuzbie czynnej” wyrazami
»zajmowanego w zawodowej stuzbie wojskowej”, bo o to wprost nam tutaj chodzi-
to? Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Alegdzieto jest?
(Wypowiedz w tle nagrania)
Prosze bardzo.

Senator Leslaw Podkanski:

Chceg nawiaza¢ do dyskusji, Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie, ktora
tutaj si¢ odbyla, 1 do mojego wniosku. Nawiazujac do wypowiedzi pana dyrektora,
uwazam, ze o pkcie 1 w tym najnowszym druku, ktory przed chwila otrzymat pan
przewodniczacy, my dzisiaj nie dyskutujemy. Jesli natomiast chodzi o ust. 8a uwa-
zam, ze jest do przyjgcia propozycja, ktdra otrzymaliSmy, to znaczy, by w tej ostat-
niej linijce wyrazy ,,zajmowanego w stuzbie czynnej” zastapi¢ wyrazami ,,zajmo-
wanego w zawodowej stuzbie wojskowej przez tego zotnierza”. I taka poprawke ja
przyjmuj¢ 1 jako autor tamtego wniosku proponuj¢ poddac to pod glosowanie, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ja mysle, ze tutaj nie przeszkadza to, co jest. Moze pan putkownik wytlumaczy,
dlaczego to przeszkadza. Zapis ,,w stuzbie czynnej”, oznacza, ze chodzi o ostatnie sta-
nowisko, jakie zotnierz zajmowat, bedac w stuzbie czynnej.
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Glowny Specjalista w Generalnym Zarzadzie Zasobow Osobowych
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego Andrzej Kusmierczak:

Panie Przewodniczacy, ten przepis w art. 76 bedzie stanowit integralna czesé¢
obowiazujacej ustawy o powszechnym obowiazku obrony, a w art. 59 tg ustawy jest
ograniczenie pojgcia czynnej stuzby wojskowej. Ono jest wprowadzone tylko 1 wy-
tacznie w odniesieniu do zasadniczej stuzby wojskowej: nadterminowej zasadniczej
stuzby wojskowej, ¢wiczen wojskowych, okresowej stuzby wojskowej i stuzby woj-
skowej pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. To pojecie ustawo-
we nie obejmuje pojecia zawodowej shuzby wojskows.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

A zawodowa to nie jest czynna stuzba?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego
w Minister stwie Obrony Narodowej Andrzel Niewiadomski:

Panie Przewodniczacy!

Zawodowa stuzba wojskowa jest oczywiscie forma czynnej stluzby wojskowe;j
| to jest poza wszelka dyskusja, w ustawie pragmatycznej jest zapis na ten temat, tak
wigc nie ma watpliwosci. W tym wypadku albo mozna p6j$¢ po mysli autora zapisu,
czyli zamieni¢ stuzbg czynna na zawodowa, albo napisa¢ zwyczajnie, zeby nie powta:
rza¢, bo tu jest: przez bylego zotnierza zawodowego... Na dobra sprawe¢ nie ma wat-
pliwosci, ze chodzi o stanowisko zotierza zawodowego, ale ze wzgledu na pewna sty-
lizacje pan putkownik chce porzadku i1 ewentualnie mozna zapisa¢ inaczej: zajmowa-
nego przez tego zotnierza w jego sluzbie wojskowej, a najlepiej: w zawodowej stuzbie
wojskowej, i wtedy nie bedzie zadnych watpliwosci.

Senator Leslaw Podkanski:

Ja zglositem wniosek, Panie Przewodniczacy, 1 go podtrzymujg.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Jaki wniosek?)

Whiosek, by w ostatnig linijce w ust. 8a wyrazy ,,w stuzbie czynnej”, zastapic¢
wyrazami ,,w zawodowej stuzbie wojskowej”.

(Senator Maria Berny: Mozna prosi¢ o glos?)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze¢ bardzo, pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Ja bym nie przeszta tak lekko nad zapisem w pkcie 1 w ust. 8, poniewaz kilka
sformulowan wydaje mi si¢ nie do przyjecia. Na przyktad: ,,0osoby, ktore z racji ukon-
czonego wieku lub stanu zdrowia”. W tej chwili z racji ukonczonego wieku nie podle-
gaja obowiazkowi stuzby zawodowej, ale zanim ten wiek osiagnety, podlegaly stuzbie
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zawodowej. A z tego fragmentu zapisu wynika, ze kto$, kto nigdy nie pehit stuzby
wojskowej, moze by¢ awansowany.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: No nie, nie.)

Wedlug mnie, to nie jest jasno sprecyzowane. W tej chwili nie podlegaja stuzbie
zawodowej z racji ukonczonego wieku, ale przeciez kiedys$ podlegaly stuzbie wojskowsy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Andrzej Niewiadomski:

Rzeczywiscie, pani senator ma racje. Pkt 1 nie dotyczy zZotnierzy zawodowych
czy bylych zotierzy zawodowych. On dotyczy wszystkich, ktorzy brali udziat w wal-
kach o niepodlegtosc.

(Senator Maria Berny: No wilasnie. Czyli tam wszyscy si¢ zmieszcza i bedziemy
mieli...)

Aletak jest to zapisane.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ale to juz jest i my tego nie zmieniamy, Pani Senator. My tego nie zmieniamy.
(Senator Maria Berny: Bedziemy mnozy¢ tych kombatantéw i mnozy¢. Za pot
roku wyjda na ulice strajkowac i tez si¢ okaza kombatantami.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Andrzel Niewiadomski:

My tu nie doktadamy kombatantow, tylko po prostu méwimy o mianowaniu 1U-
dzi, ktorzy uczestniczyli w walkach o niepodlegtos¢. Najczeséciej oni od dawna sa
kombatantami 1 sa wpisani...

(Senator Maria Berny: Prosze pana, beda si¢ mnozyli nowi, walczacy o niepod-
leglos¢.)

Zastepca Kierownika Urzedu do spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych Jerzy Kozlowski:

Panie Przewodniczacy, ja odpowiem pani senator. Chce pania senator zapewnic,
jako byty wieloletni zotnierz zawodowy, ze bgdac dyrektorem departamentu wojsko-
wego, a poOzniej zastgpca kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow, czynitem
wszystko, azeby unika¢ tego typu przypadkow. Uwazam bowiem, ze deprecjonuje si¢
stopien wojskowy, jezeli si¢ stosuje tak zwane rozdawniCtwo stopni.

(Senator Maria Berny: O to mi chodzi.)

I chce zapewnic, ze ustawa, ktéra wspomnial pan dyrektor Niewiadomski, precy-
zuje, kogo mozna mianowac. Osoby, ktore maja Swiadczenia z tytutu kombatanctwa, bo
byty represjonowane, nie sa mianowane na wyzsze stopnie wojskowe. Tam sa okre§lone
warunki, kto moze by¢ mianowany. | zapewniam tez, ze tylko ci, ktorzy walczyli z bro-
nia u nogi, otrzymuja stopnie wojskowe. Ten zapis jest w dotychczasowej ustawie, jak
powiedzial pan dyrektor Niewiadomski, ja mialem pewne watpliwosci, ale pan dyrektor
mi w tej chwili uséwiadomil, Ze misje pokojowe sg uwzglednione w tej ustawie.

(Senator Maria Berny: Misje pokojowe, oczywisScie, to si¢ zgadza.)
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ uwagi, Szanowni Goscie?
Pan senator Grzegorz Niski,.

Senator Grzegorz Niski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja goraco popieram ten nasz projekt, dlatego ze ten zapis jest bardzo oczekiwa-
ny w srodowiskach bylych zotnierzy zawodowych, ktorzy w dalszym ciagu aktywnie
pracuja na rzecz obronnosci kraju. Mysle, ze minister obrony narodowej doprecyzuje
kryteria, zeby one nie byly dowolne, zeby rzeczywiscie mozna byto awansowac zotie-
rzy za wyjatkowe zastugi. W tej naszej propozycji juz sa zawarte ograniczenia, zZe
mozna awansowac tylko raz i tylko w danym korpusie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkujg bardzo.

Szanowni Panstwo, mamy jeden wniosek, pana senatora Podkanskiego, aby
W ust. 8a, w ostatnim zdaniu zastapi¢ wyrazy ,,w stuzbie czynnej” wyrazami ,,w zawO-
dowe;j stuzbie wojskowe;j”.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Najpierw glosujemy nad poprawka.

Kto jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkujg, jednomyslnie za.

Biuro Legislacyjne nie ma nic przeciwko takig poprawce?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. I teraz glosujemy nad catoscia tej naszej propozycji projektu ustawy.

Kto jest za? (4)

Dzigkujg.

I teraz ochotnik do pilotowania tej sprawy. Pan senator Grzegorz Niski zglasza
sie na ochotnika.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, z wielkim zapatem.

Dzigkuje serdecznie, jeden punkt mamy za soba. Nie wiem, czy wszyscy przed-
stawiciele rzadu chca pozosta¢ na drugi? Mozna powiedzie¢, ze to chyba dotyczy nas
wszystkich, wobec tego mam nadzieje, ze wszyscy chca zostac.

Wobec tego przechodzimy do drugiego punktu, mianowicie przygotowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach...

Czy pani si¢ wycofuje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jasne.

Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niekto-
rych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Przypomng szanownym panstwu, ze chodzi tu o dopisanie do ustawy o komba-
tantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych oraz okresu
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powojennego osob, ktore braly udziat w wojskowej operacji catkowitego rozminowa-
nia kraju, trwajacej od 1944 r., bodajze od listopada. W listopadzie czy w pazdzierniku
byt rozkaz jej zakonczenia, skonczyta si¢ po dwunastu latach, w 1956 r. | bardzo pro-
szg, zeby nikt nie taczyl tego z wydarzeniami politycznymi roku 1956, bo to nie miato
nic do rzeczy. Byly takie proby laczenia, pytania, dlaczego w 1956 r., a nie pdZnie;.
Dlatego ze ona zostata uznana za zakonczong przez Wojsko Polskie.

W ubiegtej kadencji byta proba, zreszta organizacje saperskie od wielu lat da-
zyly do tego, zeby wpisa¢ te grupe do tej ustawy i uznac ja za kombatantow. Niestety,
brak bylo woli politycznej. Trzeba jednak pamigtaé, ze biologia ma to do siebie, ze lu-
dzie si¢ wykruszaja. Mamy dane z dwoéch zrddet, jedne mowia, ze zyje maksymalnie
okoto dwoch tysigcy osoéb, ktore braty udziat w tej operacji, inne zrodta mowia o licz-
bie od dziewigciuset do tysiaca dwustu osob, inaczej mowiac, podaja o potowe mniej-
sza liczbg, okoto tysigca mniejsza.

Serdecznie dzigkuj¢ pani Beacie Mandylis i witam nowa site fachowa, pania
Agate Karwowska-Sokotowska — Biuro Legislacyjne.

W ubieglej kadencji w zasadzie ta ustawa zostata przyjeta przez Senat, w Sejmie
zabraklo jednak zaledwie czterech gltosow 1 to tylko z powodu pewnego rodzaju nie-
zrozumienia problemu.

Szanowni Panstwo! Chciatbym goraco zachgci¢, naméwi¢ do tego, zebySmy
przyjeli projekt tej ustawy, zrobili gest, chociaz tym ostatnim saperom, ktorzy tak cigz-
ko pracowali, z takim trudem rozminowywali nasze ziemie. Wielu zgingto, ponad sze-
Sciuset, wielu byto rannych. Obecnie ci, ktorzy nie byli ranni, ktéorym si¢ po prostu
udato albo byli najsprytniejsi, najlepsi, nie maja niekiedy srodkow do zycia, bo nie sa
uznani za kombatantow.

Mamy juz ostateczng wersje tego projektu i1 chodzi o to, zeby doda¢ pkt8
W brzmieniu: bezposrednie uczestniczenie — bezposrednie, to jest bardzo wazne — w
latach 1945-1956 zotierzy Wojska Polskiego 1 0sob cywilnych w wykrywaniu 1 usu-
waniu zapor minowych w ramach operacji wojskowej catkowitego rozminowania kra-
ju. Wyjasniam, ze to nie jest tak, ze jesli kto$ poszedt za stodote, znalazt ming 1 w jakis
sposéb ja unieszkodliwil, juz jest do tego zaliczany. Nie, to sa osoby, ktore byty prze-
szkolone w sposoOb zorganizowany, w sposoOb zorganizowany braly udziat w tym roz-
minowaniu i s na to dokumenty wojskowe.

Jest to krotka zmiana, ale bardzo tresciwa. Proponujemy, zeby weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2006 r., poniewaz niesie skutki finansowe, a wigc chodzi o to, zeby
nie bylo trzeba szuka¢ na to srodkéw ani w budzecie resortu, ani w budzecie panstwa.
Dlaczystosci sprawy chcemy w ten sposob to zaproponowac.

Prosze bardzo, czy co$ si¢ zmienito w naszych pogladach od ostatniego spotkania?

Pan minister Koztowski.

Zastepca Kierownika
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jerzy Kozlowski:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Chcg poinformowac¢ panstwa, ze w Sejmie juz trwaja prace nad nowelizacja
ustawy. Przed dwoma tygodniami ze sktadu Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny
zostata powotana podkomisja do wypracowania tej nowelizacji i ma ona dwa projekty
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nowelizacji ustawy. Wydaje mi sig, ze te prace nalezatoby prowadzi¢ rownolegle, mo-
ze juz teraz wyjs$¢ z tym projektem do podkomisji.

Pan przewodniczacy pamigta, ze kiedy przed paroma miesiacami w Sejmie znalazia
si¢ nowelizacja ustawy o kombatantach, 6wczesny poset z Wloctawka, byly zohierz. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Saper.)

...pan poset Chodynicki zglosit t¢ poprawke na plenarnym posiedzeniu Sejmu
| ona nie zostala przyjeta. Stato si¢ tak tylko i wylacznie dlatego, Ze nie bylo to przy-
gotowane w taki sposob, w jaki teraz panstwo to przygotowujecie.

Muszg powiedzieé, ze targaja mna ambiwalentne uczucia, bowiem z jednej stro-
ny, jako byly zohierz zawodowy po trzydziestu o§miu latach stuzby wojskowej jestem
calym sercem za tymi ludzmi, z drugiej strony, jako urz¢dnik panstwowy musze¢ pa-
trze¢ szerzej i czgsto az w glowie sig kreci.

Dzisiaj pan przewodniczacy prawdopodobnie otrzymal juz stanowisko ministra
polityki spoteczneg w tegj sprawie, tak?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak.)

Jest wyraznie sprecyzowane stanowisko ministra polityki spotecznej, nic dodac,
nic ujac, chciatbym natomiast zwrdci¢ uwage panstwa senatoré6w na pewne zagrozenia,
chociazby te najwazniejsze. Z mojego doswiadczenia z pracy w Urzedzie do spraw
Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych wynika co$, z czym jako facet urodzony
| wychowany po wojnie jako$§ nie potrafi¢ si¢ pogodzi¢. Mianowicie wiasciwie od
1991 r., czyli od czasu, kiedy ta ustawa po raz pierwszy zostala uchwalona, nadawali-
$my uprawnienia kombatanckie na podstawie o§wiadczen $wiadkdw. Ja mam swoje
zdanie na ten temat, na uzytek prywatny, i chce powiedzie¢, ze wielu, wielu ludzi, kté-
rzy maja te uprawnienia i z kasy panstwowej czerpia dodatkowe dochody, po prostu
podstawialo swiadkow, mamy na to dowody, ale niestety, nie mozemy nic zrobic.
W tym wypadku moze by¢ podobna sytuacja, bowiem czgsto nie znajdziemy doku-
mentow na to, ze dana osoba brata bezposredni udzial w rozminowywaniu, zwtaszcza
jezeli chodzi o osoby cywilne, i znowu bgdziemy musieli opiera¢ si¢ na zeznaniach
swiadkow, ktore czesto sa bardzo nieweryfikowalne.

Jeszcze raz powtarzam: jako cztowiek, jako byty zokierz, bylbym za tym, azeby
tym ludziom nadawa¢ uprawnienia, na pewno naleza im si¢ bardziej niz wielu innym,
ktérzy otrzymali je z tytutu represji doznawanych po II wojnie $wiatowej. Moim zda-
niem, nalezatoby wilaczy¢ jakie§ bezpieczniki 1 potaczyé¢, Panie Przewodniczacy, te
prace, bowiem w Sejmie, jak mi wiadomo, postowie chca je przyspieszyc.

Przed dwoma tygodniami bodajze — tak, Pani Dyrektor? — odbylo si¢ posiedze-
nie podkomisji do spraw nowelizacji ustawy o kombatantach i nie ma jeszcze okreslo-
nego terminu kolgnego posiedzenia. Jest tam rozpatrywany projekt Sojuszu Lewicy
Demokratycznej i projekt Prawa i Sprawiedliwosci. I niedobrze si¢ stanie...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tego elementu nie ma.)

Tego elementu nie ma, nie uwzgledniono go i dlatego proponuje, zeby juz na
etapie prac podkomisji wlaczy¢ sie w jakis sposob, bo trudniej bedzie proponowac po-
prawki, jesli Sejm dokona nowelizacji, przegltosuje ustawe i skieruje ja do panstwa do
Senatu. Na tym etapie to juz bedzie trudniejsze. I dlatego proponuje, zeby jak najszyb-
ciej si¢ w to wlaczy¢. Przepraszam kolegdw z Ministerstwa Obrony Narodowej, ale
W mojej ocenie, na tym etapie inicjatywa nalezy do Ministerstva Obrony Narodowej,
jezeli mielibySmy w ten sposob procedowac. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ ze strony rzadowej chce zabra¢ glos? Nikt.

Wobec tego dzigkuje¢ za to przypomnienie i zwrdcenie uwagi, ze w Sejmie
trwa praca nad nowelizacja ustawy o kombatantach. Myslg, ze to bgdzie powodem,
zeby te ustawe przygotowaé w Senacie w ciagu najblizszego posiedzenia lub dwoch
posiedzen 1 przekaza¢ do Sejmu, zeby ona mogta jako inicjatywa senacka by¢ przy-
jeta przez t¢ podkomisjg. Jesli jeszcze jest na etapie prac podkomisji, to mysle, ze
zdotamy to dotaczy¢.

Zastepca Kierownika
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jerzy Kozlowski:

Panie Przewodniczacy, stusznie, ale chcg jeszcze zwrdci¢ panstwa uwage na to,
ze do tej nowelizacji jest juz wypracowane stanowisko rzadu, jak mi wiadomo, stato
si¢ przed dwoma tygodniami na posiedzeniu Komitetu Rady Ministréw, ono moze ulec
zmianie, cho¢ nie musi. Trzeba pamigtac, ze kiedy poszerzymy to o ten projekt, rzad
bedzie musiat podjac prace nad catos$cia nowelizacji.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne uwagi? Nie ma. Stawiam wniosek o przyjecie tej propozycji i pod-
daje ja pod glosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkuje.

Na ochotnika, bardzo ochoczo, z wielkim sercem zglosita si¢ pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Poniewaz bytam $wiadkiem odminowywania, bo ja, w przeciwienstwie do pana
ministra, urodzitam si¢ przed wojna, wychowalam w czasie wojny 1 po wojnie widzia-
tam ich prace.

(Zastepca Kierownika Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowa-
nych Jerzy Koztowski: Gratuluje, ale nie wierze, Pani Senator.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kobietom nie wierzy minister?

Nie ukrywam, ze calym sercem jestem za ta ustawa. Niestety nie przyszedi,
prawdopodobnie ze wzgledu na stan zdrowia, pan Michal Reziecki, ktory inspirowat
mnie, walczyl o tg ustawe, teraz jest cigzko chory.

(Gtos z sali: Zyczymy mu zdrowia.)

Musze powiedzie¢, juz tak sentymentalnie, ze on by si¢ bardzo cieszyt 1 lekko
by mu si¢ umierato, to jest takie dramatyczne, gdyby ta ustawa zostala przyjeta.
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Dzigkuje serdecznie za udzial, dziekuj¢ serdecznie stronie rzadowej, dzigkuje
wszystkim panstwu senatorom, dzigkuje obstudze, Biuru Legislacyjnemu.

Zamykam posiedzenie komisji obrony narodowej, z tym ze z cztonkami komisji,
z senatorami chcialbym jeszcze sekunde porozmawiaé, bez mikrofonu.

(Koniec posiedzenia 0 godzinie 12 minut 11)
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