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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Adam Graczynski)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Tematem posiedzenia jest rozpatrzenie dokumentu rzadowego ,,Polityka Ekolo-
giczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010.

Zanim przejdziemy do rozpatrzenia dokumentu, chcialbym ztozy¢ w imieniu
senackiej Komisji Ochrony Srodowiska serdeczne gratulacje panu ministrowi Czesta-
wowi Sleziakowi z racji objecia funkcji. Serdecznie gratuluje.

(Minister Srodowiska Czestaw Sleziak: Dzigkujg bardzo.)

Oczywiscie zyczenia w formie pisemnej zostaly juz przekazane, ale jest to
pierwsze posiedzenie komisji, na ktorym bierze udzial pan minister, dlatego jeszcze raz
sktadam gratulacje, zyczenia, a takze deklaracje, ze Komisja Ochrony Srodowiska Se-
natu begdzie bardzo mocno 1 silnie wspiera¢ wszelkie dziatania pana ministra. Bardzo
serdeczne gratulacje.

Witam na posiedzeniu komisji pana ministra wraz z licznym zespotem osob ©-
warzyszacych. Witam dyrektora departamentu w Najwyzszej Izbie Kontroli, pana
Gtowackiego. Witam panie 1 pandOw senatorow.

Zanim rozpoczniemy debate na temat dokumentu rzadowego ,,Polityka Ekolo-
giczna Panstwa”..., chcialbym z przyjemnoscia stwierdzi¢, ze w dzisiejszej ,,Rzeczpo-
spolitej” ukazata si¢ laurka mowiaca o tym, jak zaskakujaco dobrze radzi sobie Polska
z dostosowaniem do unijnych norm w zakresie ochrony srodowiska. Ukazat si¢ taki
artykut. Tak wigc prawie zaniemowitem, wyglaszajac t¢ kwestig.

(Glos z sali: Mial pan przewodniczacy watpliwosci?)

Nie mialem, ale mito mi po prostu, ze ten brak watpliwosci jest potwierdzony
przez ekspertow z Unii Europejskiej, z Komisji Europejskiej. Oczywiicie tu jest bardzo
duzo miodu, wspaniatodci, ale tez jest troch¢ dziegciu w tym miodzie. Jest troche
dziegciu. Mam nadziejg, ze rOwniez o tym dziegciu porozmawiamy. W kazdym razie
sktadam serdeczne gratulacje.

W zwiazku z powyzszym, Panie Ministrze, proponujg, zebySmy przystapili do
debaty. Prosze uprzejmie o wprowadzenie do dyskusji.

Minister Srodowiska Czeslaw Sleziak:

Dzigkuje bardzo.
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Jesli moge, od tego rozpoczng. My sobie zdajemy sprawg z brakow, a nawet
Z zagrozen pewnej natury, dlatego tez w czasie jutrzejszego posiedzenia kierownictwa
poswigcimy jeden punkt zdefiniowaniu wszystkich zagrozen, ktére sa przed nami.
Chce zatem zapewni¢ pana przewodniczacego 1 senacka komisjg, ze panujemy nad sy-
tuacja.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: W to nie watpitem oczywiscie.)

W tym gronie wigkszos¢ moich wspotpracownikdéw jest znana, ale pozwola pan-
stwo, ze przedstawig zastgpce gtdownego inspektora ochrony srodowiska, ktoremu dzi-
sia] wreczylem nominacjg, pana doktora inzyniera Jerzego Dobosza.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze Rzeczpospolita zapewnia
ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju, oraz ze ochrona
srodowiska jest obowiazkiem migdzy innymi wtadz publicznych, ktore poprzez swoja
polityke powinny zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnemu i przysztym
pokoleniom.

Polityke ekologiczna Polski, jej podstawowe zasady, gtowne cele wytyczal do
polowy roku 2000 dokument ,,Polityka Ekologiczna Pahstwa”..., przyjety przez parla-
ment w 1991 r. Dokument ten, wyznaczajac zasady postgpowania wobec $rodowiska
I ustalajac priorytety w jego ochronie, dat podstawy do zmiany podegcia do ochrony
srodowiska w naszym kraju poprzez odejScie od tradycyjnie wasko rozumianej ochro-
ny srodowiska na rzecz filozofii trwatego, zrownowazonego rozwoju.

Realizacja ,,Polityki Ekologicznej Panstwa”... w okresie transformacji spoteczno-
ustrojowej, gospodarczej w ciagu tych trzynastu lat zapewne bedzie przedmiotem, ijest
przedmiotem, poglgbionych ocen, analiz, rowniez Srodowiska naukowego. Ale mozna
dzisiaj z pelnym przekonaniem powiedzie¢, a §wiadczy o tym migdzy innymi raport
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ze polityka ta zaowocowata w minionym
dziesigcioleciu znaczaca poprawa stanu srodowiska w naszym kraju.

Zmieniajaca si¢ sytuacja spoleczno-gospodarcza, ekonomiczna, spoleczno-
ekonomiczna, polityczna Polski u progu XXI wieku, a takze konieczno$¢ przyspiesze-
nia dzialan na rzecz ochrony $rodowiska spowodowaty potrzebe dostosowania tej po-
lityki ekologicznej do nowych uwarunkowan wewngtrznych 1 zewngtrznych, a takze
zharmonizowania jej z polityka ekologiczna organizacji migdzynarodowych, do ktO-
rych polska nalezy: ONZ, jej agendy, OECD, a przede wszystkim z polityka ekolo-
giczna Unii Europejskiej, do ktorej Polska aspiruje.

,Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspekty-
wy na lata 2007-2010” zostala sporzadzona jako wykonanie dyspozycji ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ktora wprowadza w art. 13-16 obo-
wiazek przygotowania i aktualizowania co cztery lata ,,Polityki Ekologicznej Pa-
stwa”... Zapisy ustawy porzadkuja dotychczasowa praktyke okresowego sporzadzania
dokumentow programowych o nazwie ,,Polityka Ekologiczna Panstwa” w odniesieniu
do réznych horyzontéw czasowych.

W 2000r., a wigc po uptywie dziesigciu lat od chwili przyjecia wspomnianej juz
pierwszej polityki ekologicznej, zostata sporzadzona II Polityka Ekologiczna Panstwa,
ktoraw 2001 r. rOGwniez zostata zaakceptowana przez parlament. Ustala ona cele ekolo-
giczne do 2010r. i do 2025 r. Opracowany w 2002 r. ,,Program wykonawczy do |1 Poli-
tyki Ekologicznej Panstwa na lata 2002—2010" jest dokumentem o charakterze operacyj-
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nym, to jest wskazujacym wykonawcow, terminy realizacji konkretnych zadan lub pa-
kietow zadan przewidzianych do realizacji zgodnie z ,,Polityka Ekologiczna Panstwa na
lata 200220107, a takze szacujacym niezbg¢dne naktady i zrodta ich finansowania.

Niniejsza ,,Polityke Ekologiczna Panstwa”..., obejmujaca lata 2003—-2006 oraz
2007-2010, nalezy wigc traktowac jako aktualizacje 1 uszczegoétowienie dlugookreso-
wej 1l Polityki Ekologicznej Panstwa, przede wszystkim nawiazujac do priorytetowych
kierunkow dzialania okreSlonych w przyjetym ostatnio VI Programie dziatan Unii Eu-
ropejskiej w ochronie §rodowiska. Jest to warte podkreslenia z uwagi na to, ze znaczna
czes$¢ objetych polityka dziatan, w szczego6lnosci dziatania zaplanowane na lata 2004—
2006, Polska bedzie realizowaé, miejmy nadziejg, juz jako cztonek Unii, jesli tylko
spetnig si¢ aktualne zalozenia 1 przewidywania co do ostatecznej daty naszego czion-
kostwa.

Panie 1 Panowie Senatorowie! Panie Przewodniczcy! Sporzadzanie dokumen-
tow programowych o nazwie ,,Polityka Ekologiczna Panstwa”... dla réznych hory-
zontéw czasowych jest zgodne z funkcjonujaca w tej dziedzinie praktyka Unii Euro-
pejskiej, w ktorej sredniookresowe programy dziatan Wspolnoty na rzecz srodowiska
sa sporzadzane od wielu lat. Aktualnie, jak juz wspomniatem, VI Program dziatan Unii
Europejskiej w ochronie srodowiska obowiazuje wtasnie do 2010 .

Glownym celem kazdej polityki, rowniez polityki ekologicznej, jest cztowiek,
jego jako$¢ zycia, zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju poprzez racjonali-
zacj¢ uzytkowania wody, zmniejszenie materiatochtonnosci 1 odpadowosci produke;ji,
zmniejszenie energochlonnosci gospodarki, wzrost wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych, ochrong gleb, ochrong zasobow kopalin czy racjonalna gospodarke za-
sobami lesnymi.

We wspotczesnym §wiecie polityka panstwa powinna by¢ elementem rownowa-
zenia rozwoju kraju i harmonizowania z celami ochrony $rodowiska celow gospodar-
czych 1 spolecznych, bo to jest najkrdtsza definicja zrOwnowazonego rozwoju. Oznacza
to takze ze realizacja ,,Polityki Ekologicznej Panstwa”... w coraz wigkszym stopniu
powinna dokonywac si¢ poprzez zmiang modelu produkcji 1 konsumpcji, zmniejszenie
materiatochtonnoséci, wodochtonnosci, energochtonnosci gospodarki, stosowanie naj-
lepszych dostepnych technik czy dobrych praktyk gospodarowania, a dopiero w dalsze;j
kolejnosci poprzez typowo ochronne, tradycyjne dziatania, takie jak oczyszczanie ga-
zO6w odlotowych, Sciekow, unieszkodliwianie odpadow.

Aspekty ekologiczne powinny by¢ obligatoryjnie wlaczone do polityk sektoro-
wych we wszystkich dziedzinach gospodarowania, a takze do strategii i programow
rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym. Mowimy o ekologizacji polityk sektoro-
wych. Takim narzedziem beda strategiczne oceny oddziatywania na §rodowisko, wy-
konywane przede wszystkim dla polityk i programow, co jest wymogiem ustawowym.

,,Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzgl¢dnieniem perspek-
tywy nalata 2007-2010 okresla cztery podstawowe rodzaje celéw i zadan.

Po pierwsze, cele 1 zadania o charakterze systemowym, do ktorych naleza: wia-
czenie aspektéw ekologicznych do polityk sektorowych, aktywizacja rynku w celu
dziatan na rzecz srodowiska, opracowanie mechanizmow ekonomicznych 1 systemow
finansowania, wzmocnienie instytucjonalne, dziatania na rzecz udziatu spoleczenstwa,
ekologizacja planowania przestrzennego, rozwoj badan i1 postgp techniczny, wspotpra-
ca miedzynarodowa.
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Po drugie, celei zadaniaw zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego, racjo-
nalnego uzytkowania zasobow przyrody, to jest: ochrona przyrody, krajobrazu, ochio-
na lasow 1 zrownowazony rozwdj laséw, ochrona gleb, ochrona zasoboéw 1 walorow
srodowiska morskiego, zadania w zakresie biotechnologii i zmodyfikowanych gere-
tycznie organizmow.

Po trzecie, cele i1 zadania w zakresie zrownowazonego wykorzystania surow-
coOw, materialow, wody, energii, zadania w zakresie zasobochtonno$ci gospodarki, wy-
korzystania energii odnawialnej, ksztattowania stosunkow wodnych, ochrony przed
powodzia.

Po czwarte, cele 1 zadania w zakresie Srodowiska i zdrowia, to jest: dalsze dzia-
tania na rzecz poprawy jakosci srodowiska, bezpieczenstwa ekologicznego, jakoSci
wod, zadania w zakresie zanieczyszczenia powietrza, gospodarowania odpadami,
w zakresie chemikaliéw w Srodowisku, powaznych awarii przemystowych, oddzialy-
wania hatasu, oddziatywania pol elektromagnetycznych.

W przedmiotowym dokumencie odrgbnie ze wzgledu na swoja rangg 1 specyfike
zostala omdwiona problematyka przeciwdzialania zmianom klimatu. Od kilku jw lat
kwestia ta staje si¢ coraz wazniejszym priorytetem w dziataniach na rzecz ochrony $ro-
dowiska i rownowazenia rozwoju w skali globalne;.

Przedsigwzigcia proponowane do realizacji w dziedzinach zréwnowazonego go-
spodarowania zasobami, dalszej poprawy jakoSci srodowiska czy przeciwdziatania
zmianom klimatu zostaty przedstawione z uwzglednieniem trzech istotnych elemen-
tow, a wigc: aktualnego stanu w danym obszarze, stanu wyjSciowego, celow $rednio-
okresowych, zaktadanych do osiagnigcia w 2010 r., 1 najpilniejszych zadan, ktore dla
osiagnigcia wymienionych celéw powinny zosta¢ wykonane w latach 2003-2006. I to
jest podstawowy przedmiot zainteresowania omawianego dokumentul.

Wsréd metod realizacji celow Polityki Ekologicznej Panstwa w ramach polityk
sektorowych priorytet bedzie miato stosowanie tak zwanych dobrych praktyk gospoda-
rowania, systemow zarzadzania srodowiskowego. Pozwoli to kojarzy¢ efekty gospo-
darcze z efektami ekologicznymi, na przyktad:

— w przemysle 1 energetyce — poprzez stosowanie metody czystszej produkcji,
popraweg efektywno$ci energetycznej czy stosowanie alternatywnych surowcow
i zrodet energii;

— W transporcie — poprzez wprowadzanie ekologicznych paliw, pojazdéw, zmia-
ny systemowe w transporcie, wspieranie kolei publicznego transportu w mia-
stach;

— W rolnictwie — poprzez tak zwane dobre praktyki rolnicze, wprowadzanie
krajowego systemu atestowania zywnosci;

— w lesnictwie — poprzez wzrost lesistosci kraju, renaturalizacje obszarow le-
snych;

— w gospodarce komunalnej — poprzez unowoczesnienie systemow grzewczych,
zmniejszenie strat w sieciach wodociagowych, oszcz¢dzanie wody, ocieplanie
budynkow, segregacje $mieci, odzysk surowcéw, wykorzystywanie ciepta odpa-
dowego i tym podobne.

Metoda realizacji ,,Polityki Ekologicznej Panstwa”... sa krajowe programy
strategii osiagnigcia okreslonych zamierzen, na przyktad: strategii ograniczenia emisji
gazoéw cieplarnianych, strategii poprawy efektywnosci energetycznej, strategii zrow-
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nowazonego rozwoju transportu, strategii zrownowazonego rozwoju rolnictwa, strate-
gii ochrony bioréznorodnosci i krajobrazu.

Oprécz zadan w zakresie gospodarowania zasobami, jakosci srodowiska przed-
miotowy dokument zawiera réwniez omowienie planowanych przedsigwzie¢ w zakre-
sie biezacej oceny ich realizacji. Zawiera tez zbiorczy szacunek kosztow ich wykona-
nia w podziale na gtowne kierunki inwestowania dla dwoch, obgtych polityka, okre-
sow: nalata 2003—2006 i 2007—2010.

Ocena realnos$ci pozyskania niezbednych srodkéw uwzglednia aktualny poziom
dochodu narodowego Polski, poziom wydatkow na ochrorg §rodowiska 1 gospodarke
wodna, przewidywania co do wzrostu produktu krajowego brutto w najbleszych la-
tach, przewidywania co do mozliwego wzrostu udziatu w dochodzie narodowym na-
ktadoéw na dzialania proekologiczne, co jest istotnym elementem zwizanym z proce-
sem ubiegania si¢ przez Polsk¢ o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Spodziewane korzys$ci ptynace z planowanej akcesji to dofinansowanie na maoz-
liwym poziomie realizacji ,,Polityki Ekologicznej Panstwa”... z funduszy unijnych,
zwlaszcza z funduszy strukturalnych, z Funduszu SpodjnoSci. Zapewne bedzie to
przedmiotem dyskusji, podobnie jak bylo przedmiotem dyskusji na posiedzeniu sg-
mowej komisji ochrony $rodowiska. To jest bardzo trudny problem, trudny do precy-
zyjnego zdefiniowania. W tej chwili pracujemy jeszcze nad okre$leniem, czy rzeczywi-
$cie taczny koszt wykonania zadan objetych niniejszym dokumentem wynosi 140 mi-
liarddw zt czy 160 miliardéw zt. W wariancie minimalistycznym przyjmuje si¢ od
135 miliardow zt do powyzej 140 miliarddw zt.

To jest przedmiotem doprecyzowywania 1 trzeba jeszcze zrobi¢ rozeznanie co
do wielu elementow, zdefiniowad je, zeby mozna byto precyzyjnie te elementy zapla-
nowac¢, uwzgledniajac chociazby to, w jakim kierunku potoczy si¢ naprawa finansow
publicznych Rzeczypospolitej i co z tego bedzie wynikato dla ochrony §rodowiska, tym
bardziej ze minister Srodowiska przestal panu wicepremierowi, ministrowi finansow
Grzegorzowi Kotodce opracowany przez zespdt wybitnych ekonomistow w zakresie
ochrony $rodowiska dokument: zatozenia do zmian mechanizméw ekonomiczno-
finansowych, instrumentow ekonomiczno-finansowych w ochronie §rodowiska.

W zaleznos$ci od akceptacji, od przetozenia tego na jezyk ustaw i rozporzadzen
bedziemy mogli doprecyzowac t¢ finansowa strong, tym bardziej ze nie wszystko wie-
my jeszcze na temat tego, ile tak naprawde uzyskamy z Unii. Mniej wigcej wiemy, co
potencjalnie mozemy uzyskac, ale realia beda zalezaly od kosztow transpozycji. Trzeba
to wszystko jeszcze raz policzy¢. Tak wigc operujemy kategoria 140 miliardow zt.
Przyjecie zalozenia, ze taczne naklady na realizacje ,,Polityki Ekologicznej Panstwa
nalata 2003-2010" ... wyniosa okoto 140 miliardéw zt, uwzgledniajac ceny z 2001r.,
oznaczatoby, ze Srednioroczne naktady w tym okresie powinny wynie$s¢ 17 miliar-
déw zt, a moze wigcej, w tym szczegolnie na przedsiewzigcia inwestycyjne.

Wedlug GUS $rednioroczne naktady inwestycyjne na ochrong srodowiska, go-
spodarke wodna wynosity wlatach 1996-2000 9,5 miliardazt, uwzgledniajac ceny
z 2001 r., przy czym zanotowano malejacy udzial naktadow na te dziedziny w podziale
dochodu narodowego. Zmniejszyt si¢ on z niespetna 2% PKB w 1996 r. do 1,2% PKB
w 2000 r. Od 2000 r. obserwujemy spadek naktadéw inwestycyjnych na ochrore $ro-
dowiska i1 gospodarke wodna. W 2000 r. wynosily one okoto 6,6 miliardazt, w 2001 r.
— okoto 6,2 miliarda zi.
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Wskazane w dokumencie cele polityki ekologicznej panstwa moga by¢ osig-
gnigte do 2010 r. przy wzros$cie udzialu wydatkow na ochrong srodowiska 1 gospodarke
wodna. W podziale dochodu narodowego zalozono, ze wzrosnie on z 1,2% w latach
2000-2002 do 1,3-1,4% w latach 2003—2004 i do 1,5-1,6% w latach 20052006 oraz
az do 1,7-1,8% w nastgpnych latach. P6zniej, w miarg osiggania norm unijnych, te da-
ne beda si¢ zmieniaty.

Ocenia sig, ze naktady na ochrong srodowiska 1 gospodarke wodna generowane
w kraju w polaczeniu z planowa 1 mozliwa do uzyskania pomoca zagraniczna,
W szczegolnosci z funduszy pomocowych, z funduszy strukturalnych, Funduszu Sp§-
no$ci Unii Europejskiej, niekoniecznie beda wystarczajace do sfinansowania tego pro-
cesu. Poprawiam tu moj zespot, ktory jest przekonany, ze beda. Ja oczywiscie mam
inne zdanie. Uwazam, ze bedzie nam grozita inwestycyjnaluka finansowa.

Z tym migdzy innymi wigze si¢ potrzeba zmian mechanizmoéw ekonomiczno-
finansowych w zakresie ochrony srodowiska. Na pewno procedura powinna by¢ taka.
Pragn¢ poinformowac panie 1 pandw senatorow, ze jutro jestem umowiony z panem
premierem Kotodka w tej sprawie, jak rowniez w sprawie przysztosci systemu fundu-
szy. I bede mogt wskazac¢ rozne zagrozenia. W najblizszych latach — jest to mato praw-
dopodobne — naktady na ochrong srodowiska w budzecie panstwa na pewno w znacza-
cy sposob nie beda si¢ zwigkszaly ze wzgledu na wiadome budzety. A zatem trzeba
szuka¢ rowniez innych mozliwosci.

Na pewno trzeba bedzie szerzej stosowaé zasadg: zanieczyszczajacy placi, jako
ze tak jest w krajach Unii Europejskiej, jednak uwzgledniajac realia spoteczno-
gospodarcze 1 mozliwosci podmiotow gospodarczych 1 rodzin. Mozna zalozy¢ przyjg-
cie takich ustaw 1 takich rozporzadzen, ktére beda dosy¢ restrykcyjne, tylko ze nic
Z tego nie wyniknie, bo rzeczywisto$¢ nie bedzie na to przygotowana. Lepigj zatem
takiego prawa nie tworzy¢. Jestem wrecz zdania, ze trzeba obnizy¢ koszty tam, gdzie
jest to mozliwe, jesli nie jest to z zasadnicza szkoda dla srodowiska, po to, by byta
szansa ztapa¢ oddech. By¢ moze panie i panowie senatorowie maja inny poglad na te
sprawy.

W dokumencie zaklada si¢ podejmowanie przez rzad dziatan bezposrednich
I posrednich polegajacych na tworzeniu warunkéw do zmiany zachowan, jesli chodzi
o0 samorzady regionalne i lokalne, podmioty gospodarcze, gospodarstwa domowe.
Dzigki tym dziataniom spodziewane sa takie efekty, jak znaczne poszerzenie si¢ rynku
na produkty proekologiczne, wielokrotnego uzytkowania, z recyklingu, surowce wtor-
ne. Trzeba wrgcz mowi¢ dzisiaj o rynku ekologii, bo w §lad za inwestycjami musi si¢
tworzy¢ rynek ekologii, musza si¢ tworzy¢ miejsca pracy zwiazane z ochrona srodowi-
ska 1 ze zrbwnowazonym rozwojem, musi nastgpowac¢ odmaterializowanie produkcji
i konsumpcji.

Lata 2003—-2006 to okres, jak juz mowitem, w ktorym Polska uzyska, miejmy
nadziejg¢, czlonkostwo w Unii Europejskiej, tym samym bedzie musiata realizowaé pa-
kiet ustaw, ktore zostaly wynegocjowane w obszarze: Srodowisko, rowniez dyrektywy,
ktore beda przedmiotem przyjmowania, w procesie naszych negocjacji, do naszego
prawodawstwa.

Ponadto, jak sadze, Polska bedzie musiata wykorzysta¢ wzrastajacy strumien
srodkow pomocowych, stosujac si¢ do procedur, wymagan Unii, co zwigkszy w sposob
zauwazalny rowniez obowiazki administracji publicznej wszystkich szczebli. W moim
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przekonaniu administracja jest dzisiaj, powiem wprost, picta achillesowa calego proce-
su dostosowania si¢ do Unii. Musimy podja¢ wiele dziatan w tym zakresie zardwno ze
wzgledow ilosciowych, jak 1 jakosciowych.

Skuteczna realizacja celow polityki ekologicznej panstwa wymaga udzialu
W tym procesie wszystkich zainteresowanych podmiotow wywierajacych bezposredni
lub posredni wptyw na sposdb 1 intensywno$¢ korzystania ze Srodowiska. Chodzi tu
roOwniez o udzial obywateli. Aby udzial ten byt wystarczajaco szeroki, przynosit ocze-
kiwane efekty, konieczne jest stymulowanie checi takiego udzialu, tworzenie sprzyja-
jacych warunkow do praktycznej realizacji tej potrzeby, stwarzanie szans na dziatd-
no$¢ organizacji 1 ruchow pozarzadowych, jesli mamy rozwija¢ spoteczenstwo oby-
watelskie.

Osiagnigcie celow polityki ekologicznej nie bedzie mozliwe bez aktywnego
wlaczenia si¢ w ten proces przedsigbiorstw, bedacych obok samorzadu terytorialnego
I ogoélu obywateli gldéwnymi uzytkownikami $rodowiska. Rownolegle z oddziatywa-
niem na podmioty gospodarcze za pomoca obligatoryjnych mechanizmow prawnych,
administracyjnych, ekonomiczno-finansowych konieczne jest w zwazku z tym szuka-
nie rowniez innych sposoboéw stymulowania proekologicznych zachowan w sferze biz-
nesu, tworzenie izb. Takie izby powstaja 1 skutecznie dzialaja.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Chciatbym poinformowaé, ze do omawianego dokumentu po zakonczeniu
etapu dotyczacego jego przyjecia byty zglaszane rozne, czasami bardzo powazne,
uzupetnienia ze strony $srodowiska naukowego, a wigc przez profesora Macieja No-
wickiego, doktora Krassenberga, profesora Zylicza, przez Biuro Studiéw i Eksper-
tyz Kancelarii Sejmu. Chcg powiedzie¢, ze ,,Polityka Ekologiczna Panstwa”... zo-
stata zaopiniowana przez marszatkow wojewodztw bardzo pozytywnie. Nieliczne
zgloszone uwagi zostaly w dokumencie uwzglednione. Dokument byl tez przed-
miotem konsultacji spolecznych dokonywanych przez Internet. Wplynety tylko
dwie opinie, ktore zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu. W grud-
niu 2002 r. rzad RP przyjat dokument zatytutowany: ,,Program wykonawczy do
Il Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002-2010”, ktoéry jest dokumentem o cha-
rakterze operacyjnym.

To tyle tytulem wprowadzenia. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje panu ministrowi za obszerne wprowadzenie do dyskus;ji.

Chciatbym przywita¢ gosci przybytych na nasze posiedzenie. Witam prezesa
Ekofunduszu, pana profesora Nowickiego. Jest mi bardzo mito. Witam prezesa Ligi
Ochrony Przyrody, pana Skalnego. Jest mi bardzo mito.

Rozumiem, Ze po obszernym wprowadzeniu jest pora na wystapienia, na za-
dawanie pytan. Jest wyjatkowa okazja — zwracam si¢ do pan i pandéw senatoréw —
jako ze pan minister przybyt z bardzo licznym zespolem ekspertéw, doradcéw. Tak
wigc uwazam, ze jest to dobra okazja, by podjac t¢ tematyke i zadawacé pytania badz
proponowac alternatywne rozwiazania lub uzupetnienie programu, ktéry pan minister
przedstawit.

Pierwszy zabierze glos pan senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz.

Bardzo proszg.
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Senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Bardzo si¢ cieszg, ze omawiamy dzisiaj dokument ,,Polityka Ekologiczna Pan-
stwa”... Jest to szalenie istotne. Cieszg sig, ze ten dokument zostat opracowany. Przede
wszystkim przylaczam si¢ do gratulacji dla pana ministra. Trzeba stwierdzié, ze
ogromnie duzo zrobiliSmy na tym polu. Dodam jednak, Panie Ministrze, ze bardzo li-
cz¢ na pana dziatalno$¢ 1 dziatalno$¢ pana stuzb, znajac pana doswiadczenie 1 niemal
pelny oglad rzeczywistosci. A dobrze 1 odpowiedzialnie moga dziata¢ tylko ci, ktorzy
maja szeroki oglad rzeczywistos$ci jako takie;.

Chciatbym poruszy¢ dwie kwestie. Jezeli méwimy o polityce, to trzeba zwrocic
uwage na odpowiedzialno$¢, na troske z punktu widzenia zmiany naszego prawa i przy-
stapienia do Unii Europejskiej oraz z punktu widzenia tego, do czego powinnsmy dazy¢
1 czym powinni$my si¢ chlubi¢. Zwtaszcza kiedy jest tu tak duzo stuzb ministerialnych,
pytanie pierwsze brzmi: czy bedziemy zdeterminowani i do konca konsekwentni w eg-
zekwowaniu przepisdw w sytuacji, ktora si¢ nadarza, we wprowadzaniu polityki?

Podam przyktad. Czy uda nam si¢ cos$ zrobi¢ w momencie, kiedy wiemy, ze je-
steSmy w stanie wyegzekwowaé jednym pismem, jednym stanowiskiem, mysle tu
o Inspekcji Ochrony Srodowiska, takie zjawisko, ktére mnie denerwuje, nie mam juz
nawet na to sity... Otéz W parkach narodowych, kiedykolwiek komisja tam pojedzie,
zawsze zauwazam jakas$ sprawe. W bialowieskim parku akurat byta kottownia. Tu jest
kilka osob, ktére pamigtaja, ze jak byliSmy w samym centrum tego parku, w budynku
byla jeszcze kotlownia weglowa. Na szczescie juz jej nie ma. Kiedy cztowiek wjedzie
w glab Tatrzanskiego Parku Narodowego, do Kuznic, tam na $rodku placu dymi restau-
racyjny komin. Unosi si¢ czarny dym. Nie dos¢ wystapien senatora i upomnien. Nawet
na miejscu bytlem u wlasciciela — okazuje sig, ze WSS w Katowicach. Dlatego dla mnie
to jest takie trudne do wyegzekwowania. Przydatoby si¢, by Inspekcja Ochrony Sro-
dowiska konsekwentnie dziatata. Sa miejsca §wigte, w przypadku ktérych musimy ciaé
wszyscy réwno, jak to si¢ mowi, do czystego. Taki przyktad podaje.

Drugi przyktad. Nadarza si¢ wspaniala sytuacja. Wszyscy musimy si¢ zastanowic,
jak to wyegzekwowac, jak wykorzysta¢ sytuacy, jaka teraz stwarza ustawa o zalesianiu.
Ten sprzyjajacy klimat. Trzeba skorzysta¢ z tego do konca, znalez¢ pieniadze dla wszyst-
kich, ktorzy chca si¢ zajac zalesianiem. Wydaje mi si¢, ze powinniSmy wszyscy wytezac
sity, szukaé, jak tylko si¢ da, zeby ludzi, ktorzy chca tym sig¢ zajac, nie odsuna¢ od tego.

Kolejny przyktad. Temat zwiazany ze zmianami klimatu, sprawa matych elek-
trowni wodnych. W sytuacji gdy tak mocno trudzimy sk i biedzimy nad tym, by pod-
wyzszy¢ wskaznik procentowy, jesli chodzi o uzyskanie energii z odnawialnych zrodet
energii, w Malopolsce, gdy przekroczono o 0,5% poziom, jesli chodzi o energi¢ odna-
wialng wlasnie, zwtaszcza z matych elektrowni wodnych juz nie skupuja, zbijaja. Sko-
ro moéwimy o polityce ogdlnopolskiej, to powinnismy reagowac. Jezeli w kraju poziom
nie zostat osiagnigty, to nie patrzmy na to, ze w jednym wojewodztwie jest osiagnigty
poziom i nie utracajmy kolejnych ludzi, ktérzy zajmuja si¢ tego typu sprawami. Chodzi
wlasnie o tego typu konsekwencje, o dziatanie w kazda strong takie, ktore by sprzyjato
od poczatku do konca. To jest niezwykle potrzebne.

Podam jeszcze jeden przyktad. Niedlugo odbedzie si¢ na ten temat konferencja,
dzigki temu, ze pan przewodniczacy naszej komisji i komisja uznali, ze ten temat jest
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niezwykle istotny. Chodzi o ochrong krajobrazu. MowiliSmy o tym, o planach zago-
spodarowania przestrzennego. Ta sprawa jest niezwykle istotna. Stale podag przyktad
dotyczacy naszego wojewodztwa matopolskiego, a mianowicie przyktad reklamy. Pio-
sz¢ panstwa, migdzy Nowym Targiem a Zakopanem nie ma 50 m wolnego pola, na
ktorym nie ma reklamy. Dawne wojewddztwo nowosadeckie cate jest objete ochrona
krajobrazu, caly teren tego wojewddztwa. Trzeba postawi¢ pytanie: kto ma to wyegze-
kwowac? Przeciez to jest zasmiecanie krajobrazu. MoOwimy o ochronie, ale bromy si¢
przed zasmiecaniem krajobrazu. Dookota wielkich miast jest tak samo, wokot War-
szawy, wokot Krakowa. Zauwazmy, co si¢ dzieje.

Jezeli my nie bedziemy wszyscy razem, Panie Ministrze, wszyscy razem, pod-
chodzi¢ do tego wrecz, przepraszam, ze uzyj¢ takiego okreslenia, z brzytwa, na zasa-
dzie, ze jak pierwszy $§mie¢ si¢ pojawi, to natychmiast musimy go wycia¢, usunaé,
podnies¢, to nie bedziemy w stanie tych wielkich zadan, ktore przed nami stoja, po-
wiedzmy, od 1 maja przysztego roku, podja¢, udzwignaé, wypeti¢. Szukam tu odpo-
wiedniego stowa 1 ciagle mi go brakuje, bo wszystkie razem trzeba zastosowac.

Cieszac si¢ 1 dzigkujac za te polityke, wolatbym, zebySmy zaczgli reagowac.
Szczegolnie dzickuje za uzycie stow ,,odpowiedzialnos¢” i ,troska” w rozdziale 3,
zdaje sig. Tak mi si¢ to spodobalo. I apeluje, zebysmy szukali, utworzyli nawet jakis
wspolny, przepraszam za takie okreslenie, wspolny front w tym wzgledzie, zebySmy
reagowali natychmiast, w momencie, gdy kto§ podejmie dziatanie, i ZebySmy si¢
wspierali. Wydaje mi sig, ze tylko w ten sposdb mozemy realizowac¢ te wspaniate za-
dania, ktore sa tutaj zapisane, i tworzy¢ wlasciwy klimat.

Proszg zauwazy¢ jeszcze jedno, Panie Ministrze. Przepraszam, ze nie tyle zadajg
pytania, ile podnoszg problemy jako takie. Ile zrobiliémy w zakresie edukacji ekolo-
gicznej, jak zupelnie zmienila si¢ Swiadomos¢ obywateli chociazby w tym wzgledzie.
| te dziatania gmin, samorzadow wspaniate nalezy tylko chwali¢. Oczywiscie przede
wszystkim dziatania naszych funduszy, Ekofunduszu, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. I o to tutaj prosze pana ministra, zeby w rozmowie
Z panem premierem podkresla¢, zebySmy naszych osiagnig¢, ktorymi mozemy chwali¢
si¢ przed Europa, nie stepili, nie zniszczyli, nie zaprzepascili. Mysle, ze nad tym po-
winni$my si¢ szczegolnie pochylaé, zebysmy te wszystkie dziatania podjeli.

Chce tez podkresli¢, iz w dokumencie jest zapisana, bardzo dobrze, sprawa za-
gospodarowania dorzeczy Odry 1 Wisty. I mam pytanie na koniec: jak w tym wzgkdzie
przedstawia si¢ sprawa Swinnej Poreby, Krepnej, jakie sa perspektywy?

I pytanie szczegdlowe: czy pan minister bedzie tu konsekwentny? Sadzg, ze tak.
We wszystkich dziataniach dotychczasowych, mazna powiedzie¢, zawsze byt pan, jako
posel, jako wiceminister, teraz na pewno jako minister. Chodzi o to, abysmy mogli si¢
pochwali¢ i tym, ze w przypadku Swinnej Porgby na przyktad skrocilismy termin, ze,
powiedzmy, za osiem lat ja oddamy. I chciatbym, zeby to byt pana dokument, Panie
Ministrze, czego serdecznie zyczg. A senator Janowski cieszyltby sig, gdyby si¢ dowie-
dziat, kiedy bedzie zakonczenie budowy w Krepnej, chociaz jeszcze jej nie rozpoczgto.
To byloby osiagnigcie, gdyby$my wiedzieli, nie rozpoczynajac budowy, w ktérym ro-
ku chcemy ja zakonczy¢. To bytloby epokowe osiagnigcie w naszych dziataniach,
w naszych czasach, kiedy ciagle spychaliSmy tematy bez konca.

Przepraszam, ze wiele spraw zostalo ogdlnie poruszonych, ale trudno inacze;.
Dzi¢kuje bardzo.
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzi¢kuje bardzo.

Ten dokument wymaga specjalng dyskusji. | ogolnego odniesienia, i bardzo
konkretnych pytan.

Dzigkuj¢ panu senatorowi.

Moze pani senator Sagatowska w tej chwili.

Bardzo proszg.

Senator Janina Sagatowska:

Dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chciatabym zapyta¢ o priorytety w ochronie takich dobr jak woda, powietrze,
gleba, oceniajac wstecz, co zrobiliSmy. Prosze o odpowiedz, jakie sa najwigksze osia-
gnigcia w kazdej z tych dziedzin, ktore najlepiej wyszly w przeszioSci. Chodzi
0 ochrong takich dobr, jak woda, powietrze czy gleba. Czy mamy nanast¢pne czterole-
cie okreslone priorytety, biorac pod uwagg, co zrobiono i gdzie sa najwigksze osiagnig-
cia, a gdzie troch¢ w tyle zostajemy? Co na te cztery lata uznajemy za priorytet w za-
kresie ochrony: czy powietrze, czy wodg, czy glebe? Wiadomo, ze trzeba dziata¢ row-
nolegle, ale czasem co$ nie wychodzi, chociaz si¢ dobrze zaktada. Chcg po prostu spy-
ta¢, czy rzad ma okreslone priorytety. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Pan senator Janowski.
Bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Dotacze do grona tych, ktérzy sktadali gratulacje. Cieszg si¢ bardzo, ze to jest
pierwsza wizyta ministra— na posiedzeniu komigji.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!

Chciatbym poruszy¢ kilka kwestii zasadniczych. W szczegdlnosci te sprawy
mnie niepokoja, ktére odnosza si¢ do mechanizméw finansowych zaréwno doraz-
nych, ktore sa potrzebne na dzis, jak 1 systemowych. Pan minister wymienit kwotg,
ktéra znamy, 1 ktoéra jest powtarzana wielokrotnie, a mianowicie kwot 140 miliar-
déw zt. Gdyby$my odniesli to do strony dochodowej obecnego budzetu, to stanowi
to dziewigédziesiat kilka procent tegoz budzetu. Smiem sadzié, ze ta kwota nawet
jest zanizona. Jak pan minister to ocenia? Rozumiem, ze rzad ten problem bgdzie
analizowal.

Druga kwestia dotyczy roli nauki, badan, wdrozen, innowacji. Panstwo przewi-
duja tu, moim zdaniem stlusznie, powolanie instytutéw badawczych. Jakie to bytyby
placowki? Czy to bylyby placowki zwigzane z uniwersytetami czy tez zupelnie nowe?
Komu bytyby podlegle?
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Wydaje mi sig, ze ten dokument, Panie Ministrze, powinien by¢ podzielony
| szeroko rozpropagowany po uwzglednieniu wszystkich uwag. Takze tych uwag, ktore
pan otrzymuje z parlamentu, od ludzi nauki, od recenzentow, od srodowisk, ktore zaj-
muja si¢ ochrong przyrody. Wydaje mi sig, ze jesli nie upowszechnimy wiadomosci,
ktore sa tu zawarte, a wigc na temat zagrozen dla nas albo dla nastgpnych pokolen, jesli
tych zadan nie podejmiemy, spoteczenstwo nie bedzie $wiadome tych spraw.

Chcialbym jeszcze poruszy¢ ostatni temat. Chodzi o konieczne, moim zdaniem,
wzmozenie wspotpracy 1 o lepsza wspolprace administracji rzadowej z samorzadowa
W tym zakresie. Wiem, ze jednostki samorzadu powotuja rady, stosowne komisje.
Ogladatem to sam, kierujac samorzadem. Wydaje mi si¢ jednak, Ze tu jest jeszcze duze
pole do popisu. A wigc chodzi o wspotpracg rzadu, samorzadu 1 oczywiscie w ramach
rzadu wszystkich instytucji, ktére petnia funkcje strazy i inspekcji. Nie tyko chodzi
o0 inspekcjg srodowiska. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.
Kto z panstwa jeszcze?
Pani senator Sagatowska.
Proszg uprzejmie.

Senator Janina Sagatowska:

Wiasnie umkngto mi pytanie. Nawiazujac do wypowiedzi pana ministra, ze ad-
ministracja jest punktem stabym, pigta achillesowa w tej polityce, chcialabym prosié¢
0 blizsze sprecyzowanie, na czym to polega. Jaka administracja jest fa stabo$cia? Pan
minister tak to okreslit, chciatabym prosi¢ o rozszerzenie tej kwestii. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa, pan i panéw, senatoréw chciatby jeszcze zabra¢ glos?
Moze kto$ z zaproszonych gosci jeszcze chciatby zabra¢ gtos?

Pan prezes Skalny.

Proszg uprzejmie.

Prezes Ligi Ochrony Przyrody Wladystaw Skalny:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Calos$¢ programu, wszystkie cele 1 Sredniookresowe, 1 blizsze sa niestychanie
wazne. Kazdy z nich jest potrzebny. Istnieje jednak obawa o to, by w trakcie realizacji
byta petna koordynacja wszystkich celow, by nie przewazyly pojedyncze sprawy. Na
przyktad niezwykle cenne jest podkreslenie w rozdziale dotyczacym ochrony przed
powodzia 1 gospodarki wodnej roli planowania przestrzennego, zwtaszcza tego, by nie
zabudowywac¢ obszarow zalewowych. To jest niezwykle cenne. Jednak to jest dopiero
plan, a obecnie juz istnieja zabudowy. Zanim przedtozona polityka zostanie wdrozona,
moze zosta¢ wydanych szereg zezwolen, ktore utrudnia realizacjg tego cennego planu.
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Jednoczesnie wyeksponowana jest kwestia budowy nowych obwatowan. 1 przy
odpowiedniej manipulacji, przy nieSwiadomosci ludzi — mimo ze pan senator podkre-
slal olbrzymia rol¢ edukacji ekologicznej, to daleko jest jeszcze do ideatu — nawet przy
niezbyt duzej dozie ztej woli zostana wyeksponowane sprawy budowy nowych obwa-
towan. A nie znam obwatowan, przez ktore nie przelalaby si¢ woda przy niesprzyjaja-
cych okolicznosciach. Ale chodzi o sprawe ochrony terenow zalewowych, o wplyw
gospodarki przestrzenngy.

Goraco bym prosit, zeby wyeksponowa¢ — mimo ze w kazdym rozdziale si¢
o tym wspomina, ale w niektorych rozdziatach jest to za mato wyeksponowane — ze
gospodarka przestrzenna, planowanie przestrzenne, maja niezwykte znaczenie i zada-
nie we wszystkich zagadnieniach zwiazanych z ochrona srodowiska. Pojecie ,,wtasciwa
gospodarka planowania przestrzenia” powinno by¢ w kazdym rozdziale wyekspono-
wane. Nie zakldciloby to sprawy.

I druga, krotka uwaga. Generalnie uznajg, ze plan dotyczacy zalesiania jest bar-
dzo dobry. Plany sa ambitne, ale moga by¢ przypadki niewlasciwej interpretacji pojg-
cia ,,nieuzytek”. Niektore nieuzytki sa tak cennym zbiorowiskiem ro§linnym i zwierzg-
cym, ze ich zalesienie badZz przeznaczenie na inne cele bytloby wrecz katastrofa — nie
uzyje¢ bardziej morderczego wyrazu, ktéry si¢ ci$nie — jesli chodzi o ochrong przyrody,
ochron¢ srodowiska.

Deklaruje, ze moja organizacja, wespdt z innymi organizacjami, bgdzie poma-
ga¢ zarbwno w wywieraniu nacisku na rzad i parlament, by jak najszybciej t¢ polityke
zrealizowad, jak 1 pomaga¢ w dziataniach w zwiazku z realizacja poszczegdlnych za-
dan. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzickuje.

Ostatni w pierwszej turze pytan...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze tak, prosze bardzo.

(Gftos z sali: Moze ja ustapi¢ panu profesorowi.)
Przepraszam, pan profesor.

Prosze bardzo, Panie Profesorze.

Prezes Fundacji Ekofundusz Maciel Nowicki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Moze nie bgde przytaczal swoich argumentow przedstawionych w recenzji tego
bardzo waznego, strategicznego dokumentu, ktéry generalnie uznaje za bardzo dobry.
Przytaczam sig¢ tutaj do pochlebnych opinii przedmoéwcow. W swojej recenzji podkre-
slitem jedna kwesti¢. Zupelnie nie mogg si¢ zgodzi¢ z ocena finansowa tego programu.
I mam tu propozycjg¢, bo rozumiem, ze ten dokument, w tej formie, zostat przedstawio-
ny Sejmowi, Senatowi i ze tylko w takiej formie moze by¢ akceptowany.

Otoz obecnie dzieja si¢ bardzo wazne rzeczy sektorowe, jako ze zmierzaja do
konca prace nad planem dla calej Polski w zakresie ochrony wod. W zakresie gospo-
darki odpadowej plan zostat juz wykonany, w zakresie ochrony powietrza, likwidacji
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niskiej emisji na przyktad tez jest opracowywany, nie wiem, w jakim jest momencie
W tej chwili. Jest to bardzo dobry moment do tego, zeby bardzo konkretnie przedstawic¢
program realizacji te strategii.

W ostatnim zdaniu pan minister troch¢ mnie zasmucil, ze taki program zostat
juz wykonany. Zwykle jest tak, ze polityka zostaje najpierw opracowana, przyjeta i na
podstawie tej polityki rozpisuje si¢ to pozniej na program realizacyjny. Ale wlaSciwie
nic nie stoi na przeszkodzie, zeby jeszcze jeden taki dokument, bardzo konkretny, po-
wstatl, tym bardziej ze najistotniejsze w tej polityce sa tak zwane ramki, bo one mowia
o konkretnych zadaniach 1 podawane tam sa konkretne terminy realizacji.

Moge wskaza¢ szereg przykladow, gdzie w tych ramkach sa podane — mozna
powiedziec¢: szalenie ambitnie — zadania nalata 2003-2004. Wigkszo$¢ zadah poda-
nych w ramkach przewidziano na dwa lata. W wielu przypadkach nie bardzo wierz, ze
to bedzie zrobione. Albo bedzie to zrobione po tepkach. Korekte mozna by zawrze¢
W planie realizacyjnym, wykonawczym, i tam bytoby tez najlepsze miejsce do tego,
zeby sprecyzowac, znacznie bardziej przyblizy¢ koszty realizacji tego programu. Pan
minister wspominal, ze prace nad u$cisleniem kosztow sa wykonywane obecnie. I to
bytby dobry moment, by jeszcze raz, ale znacznie powazniej, podejs¢ do kosztow, ani-
zeli to zostato zrobione w ramach tej polityki. To jest postulat.

I jeszcze jedna uwaga odnosnie do przemystlu ochrony srodowiska, rozwoju
przemystu ochrony $rodowiska w Polsce. Jezeli jest tak, ze mamy wydac¢ potezne kwoty,
znacznie wigksze niz do tej pory, to jest to najlepszy moment do rozwoju rynku ochrony
srodowiska w Polsce, do powstawania nowych firm. Jednak te firmy musz mie¢ opar-
cie, musza wiedzie¢, ze rynek bedzie otwierany. Dlatego od strony mass mediéw wazne
jest rozreklamowanie tego, ze te pieniadze — 140 miliardow zt czy moze 120 miliar-
dow zt — w najblizszych kilku latach Polska bedzie musiata wydac i ze one si¢ znajda.

Spowoduje to, ze ten rynek bedzie otwierany, a w zwiazku z tym bedzie znacznie
wigce] miejsc pracy w tym sektorze. Obecnie jest to wazny sektor gospodarki, poniewaz
7-8% wszystkich inwestycji w Polsce stanowia inwestycje w zakresie ochrony srodowi-
ska. Tak wigc kazdy procent wigcej oznacza mniej bezrobotnych. Ten aspekt spoleczny
realizowany za pomoca narzedzi ekonomicznych, o ktorych pan minister mowit i o kio-
rych bedzie pan rozmawiat z panem premierem Kotodka, jest bardzo wazny. Jest to nie-
zwykle wazny moment, kluczowy dla realizacji calego dokumentu. Dzikujg.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Jeszcze pan...

(Wiceprezes Zarzqdu Okregu Mazowieckiego Polskiego Klubu Ekologicznego
Bohdan Szymariski: Albo w drugigj turze.)

Moze jeszcze w tej. Bardzo prosze pana, bardzo proszg.

Prosze¢ si¢ przedstawi¢, prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu Okre¢gu Mazowieckiego
Polskiego Klubu Ekologicznego Bohdan Szymanski:

Bohdan Szymanski, wiceprezes Polskiego Klubu Ekologicznego.
(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Bardzo mi mito. Bardzo proszg.)
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Przepraszam, miatem problem z przepustka.

Chciatbym pana przewodniczacego, pandéw senatoroOw i go$ci zapoznaé z nasza
opinia. Opinia Polskiego Klubu Ekologicznego dotyczaca tego dokumentu jest bardzo
korzystna. Co wigcej, musz¢ powiedzie¢, ze z przyjemnoscia konstatujemy, iz Mini-
sterstwo Srodowiska staje si¢ w coraz wigkszym stopniu wyrazicielem réwniez na-
szych pogladow. Chociazby dotyczy to tego, co zostato zawarte we wstepnych zda-
niach, na poczatku. Chodzi o zwrocenie uwagi na zmiany stylu zycia, na gospodaro-
wanie przestrzenia, na to, co mniej kosztuje, a umozliwia osiagniecie znacznie wigk-
szych efektow. Bardzo nasto przekonuje.

Oczywiscie mozna potem dyskutowal o szczegodtach, ktore czesto wynikaja
Z tego, ze Ministerstwo Srodowiska bardziej klasycznie rozumie planowanie prze-
strzenne niz resort infrastruktury, do ktorego zostato ono przypisane. Przypomng wiel-
ka akcje, jaka przeprowadzilismy wspdlnie: Polski Klub Ekologiczny, Towarzystwo
Urbanistow Polskich, Liga Ochrony Przyrody, na rzecz whczenia planowania prze-
strzennego do zakresu zadan resortu srodowiska, tak jak jest w wielu krajach europg-
skich. Niestety, stato si¢ inaczej.

I tutaj trzeba wspomnie¢ o nowej ustawie. Ta ustawa juz jest. Panowie senato-
rowie nie mieli wiele mozliwosci, by ja zmieni¢, bo jak kiedy$ powiedziat mi cztonek
komisji, w ktorej toczyty si¢ prace ustawodawcze w Senacie dwie kadencje temu, Se-
nat jest jak zawiadowca, moze pociag odprawi¢ albo zawrocié, ale generalnie go nie
przebuduje, poniewaz moze ingerowac tylko w pewnych kwestiach. Tu jest wiasnie ten
problem. Ustawa jest.

Bytem wczoraj na spotkaniu z naczelnym architektem, ktory wiasnie zrezygno-
wal. Migdzy innymi powiedzial o pewnym detalu — przepraszam, ze méwi¢ o drobia-
zgach, ale chodzi o to, o czym méwil pan senator Bachleda-Ksidzularz — a mianowi-
cie, ze nie do przezwycigzenia jest to, ze ulice 1 pasy drogowe ulic naleza do zarzadu
drog miejskich, ale architekt nie moze ani stowa powiedzie¢ o budach, ktore szpeca
stolice. Moim zdaniem jedna z pigkniejszych stolic europejskich. Budy, plakaty, to
wszystko jest nie do przezwycigzenia, bo to nie podlega regulacjom.

Trzeba powiedzie¢, ze w wielu krajach funkcjonuje nie tylko ustawa o planowa-
niu przestrzennym. Sa ustawy o ochronie krajobrazu, jest szereg innych ustaw, cho-
ciazby ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego. To jest kwestia niemazliwych do zaak-
ceptowania przepisOw w ustawie o gospodarce nieruchomo§ciami, gdzie na przyktad
wylacza si¢ spod kontroli gminy parcelacje¢ gruntow lesnych i rolnych. One najczg$ciej
podlegaly podzialowi 1 dzikim sprzedazom, dzikiej urbanizacji. Proponowalem
w dwoéch komisjach Senatu, by to zmieni¢, bo ustawa o planowaniu przestrzennym
nowelizuje te kwestie. Powiedziano mi, ze niestety nie, najwyzej mozna wystapic z
tym do resortu infrastruktury, ktoéry pracuje nad ustawa o gospodarce nieruchomoscia-
mi, 1 to tam wykluczy¢.

Kolgna sprawa. Zgodnie z klasycznym rozumieniem planu miejscowego, okre-
slonym w prawie ochrony srodowiska, przewiduje sig, iz jest to plan gminy. W zwiaz-
ku z tym w art. 72 prawa ochrony $rodowiska uzywa si¢ okreslenia ,,dokumentacja
ekofizjograficzna” do planu. Nie zastosowano wyrazu ,,studium”. W $wietle nowego
prawa przestrzennego, ale juz od wejécia w zycie ustawy z 1995 r., studium jest ekspo-
nowane praktycznie jako polityka gminy na obszarze calej gminy. Nie ma obownzku
wykonania opracowania ekofizjograficznego.
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W zwiazku z tym powstaja na przyktad takie projekty, jak projekt pandéw rad-
nych w Kozienicach, dotyczacy budowy tuz za walem, gdzie woda jest prawie przy
powierzchni. Twierdza oni: sa waty, to nas ochronia. Nie bierze si¢ pod uwagg tego, ze
w Warszawie w razie zagrozenia mozna postawi¢ brygadg saperdéw, ale nikt jej nie po-
stawi w Kozienicach. Brakuje tej obudowy.

Mysle, ze inicjatywa pana senatora Bachledy-Ksigdzularza sprzed roku, doty-
czaca tego, by Senat zajat si¢ problematyka ochrony srodowiska w planowaniu prze-
strzennym, nie jest spozniona, dlatego ze pomimo wydania tej ustawy by¢ moze prze-
pisy w zakresie ochrony przyrody moglyby obudowac tg rzeczywisto$¢ w ten sposéb,
Zeby ta ustawa wywotata jak najmniejsze negatywne skutki, a jak najweksze pozytyw-
ne. Myslg, ze tu przede wszystkim istotne jest rozpowszechnienie zasady ocen oddzia-
tywania na srodowisko, o czym méwi ten dokument, 1 bardzo trafnie.

Miatem okazj¢ by¢ na posiedzeniu w Ministerstwie Gospodarki, na ktérym ana-
lizowana byta strategiczna ocena oddziatywania na §rodowisko Narodowego Planu
Rozwoju. Ogromnie wazne przedsigwzigcie, trzy instytuty to przygotowywaty. Pienia-
dze daly rzady wtoski i norweski. Byto to przygotowywane przez REC, Regionalne
Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowa i Wschodnia. Bardzo to pouczajace.

Migdzy innymi pan Jendroska z Centrum Prawa Ekologicznego mowit o tym, ze
rowniez w Europie przewiduje si¢ oceny oddziatywania na srodowisko aktow praw-
nych. Gdyby$my poddali ocenie ustawe o planowaniu przestrzennym i znowelizowane
prawo budowlane, a takze parg¢ ustaw z tym zwigzanych, z punktu widzenia tego, co
Z tego wynika dla srodowiska, to sadzg, ze mielibySmy nauke odnosnie do tego, co na-
lezy niezbgdnie w tych przepisach zmienié, jak réwniez odno$nie do tego, jak nalezy
zorganizowac i stuzby, i instytucje, zeby praktyka byta inna.

| ostatnia sprawa. Kwestia superrecenzenta funkcjonujacego ponad parlamentem
1 ponad prezydentem, ktorym jest kancelaria premiera. Jezeli Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw nie opublikowata Konwencji z Arhus o dostgpie do informacji, udziale spo-
teczenstwa oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, to
znaczy, zZe nie ma jej w obrocie prawnym. Zgodnie z konstytucja ona nie obowiazuje.
A sadzg, ze gdyby byta opublikowana, to te wszystkie ustawy, lacznie z ustawa o bu-
dowie drdg 1 autostrad, zupetnie inaczej by wygladaty.

Mato tego, zwrdce uwage na szczeg6t. Na drugiej stronie tego dokumentu, gdzie
sa wymienione przewidywane zmiany prawa w zakresie planowania przestrzennego,
jest napisane, ze bedzie si¢ zmienia¢ w ten sposob planowanie przestrzenne, zeby moz-
na byto od razu przy szczegoétowych planach zagospodarowania przestrzennego wyda-
wacé pozwolenia na budowe, bez postepowania w sprawie warunkow zabudowy i1 zago-
spodarowania terenu. Tyle ze znowelizowane prawo budowlane wyeliminowato cat-
kowicie kontrol¢ spoteczna na etapie podejmowania decyzji w sprawie pozwolen na
budowe. W ogodle wyeliminowalo. I nawet byta nasza prosba, zeby zrobi¢ tu wyjatek.

Rozumiem, Ze bylo straszne pieniactwo i trzeba bylo z tym skonczy¢. Jednak
organizacje spoleczne w ramach uprawnien statutowych 1 w celu obrony interesu pu-
blicznego powinny mie¢ prawo do interwencji. Przeciez jest bardzo nieczytelne thuma-
czenie, nie mozna zinterpretowaé prawidtowo planu Warszawy, dlatego ze czg¢$¢ opi-
sowa moOwi co innego, a cze$¢ graficzna jest zbyt ogoélna. I bardzo tatwo zabudowuje
si¢ tak zwane kliny zielone, chociaz cz¢$¢ opisowa planu o tym méwi. Jest obszar EU.
I kto§ w dzielnicy willowej postawi warsztat szewski czy krawiecki. Uzna sk, iz to sa
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ustugi. I to jest w porzadku, nikomu to nie przeszkadza. Ale kto§ inny postawi stacjg
diagnostyczna, stacj¢ benzynowa, myjni¢ 1 setki samochodéw tam wprowadzi. Dzig-
kuje. Przepraszam, ze tak duzo moéwitem.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzi¢kuje bardzo.

Rozumiem, ze zakonczyliSmy pierwsza turg pytan 1 wystapien.

Bardzo bym prosit pana ministra lub upowaznione przez pana ministra osoby
0 udzielenie odpowiedzi.

Prosz¢ uprzejmie.

Minister Srodowiska Czestaw Sleziak:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy!

Bardzo dzigkuje paniom i panom senatorom za oceng tego dokumentu, jak row-
niez innym, obecnym dzisiaj, goSciom z senackiej komisji. Mam $wiadomo$¢ brakow
tego dokumentu. To jest poza dyskusja. Nie zamierzam si¢ upierac, ze on jest idealny,
tym bardziej ze wiele uwag, ktdére do tej pory padaty na etapie prac sejmowych, zglasza-
nych przez ekspertéw, trzeba bedzie w dalszych pracach uwzgledni¢. Nic nie jest nigdy
do konca idealne, a jesli mozna co$ poprawi¢ w tej dynamice dziatan, to trzeba poprawi¢
1 bedziemy to poprawiac. Ja si¢ nie upieram. I odnosnie do strony finansowej sam mam
najwigksze watpliwosci, oceniajac z roznych punktéw odniesienia. Taka jest prawda.

Wiele zapisow, wiele dyrektyw, transpozycji tych dyrektyw, w odniesieniu do
ktorych dokonywano obliczen, przygotowywanych byto szybko, przy braku instru-
mentow, przy braku przygotowanego wilasciwie srodowiska, a zatem nie mozna byto
tego wszystkiego precyzyjnie oceni€. I jesli kto§ ma watpliwos$ci, to wystarczy zapo-
zna¢ si¢ z ocena, ktorej dokonat w 1999 r. Bank Swiatowy. Bank Swiatowy przedsta-
wia rozne warianty oceny. Roznica wynosi kilka, kilkanascie miliardow. Nikt dzisiaj
W kraju nie jest w stanie precyzyjnie, z doktadnoscia do miliarda, powiedzie¢, jak na-
prawdg te koszty si¢ roztoza, bo po prostu jest wiele niewiadomych. I to jest poza dys-
kusja. A wigc trzeba bgdzie dynamicznie reagowac, pracowacé nad przyblizona, opty-
malng ocena. To jest bezdyskusyjne.

Zaczng od tego, co jest kluczowa sprawa we wszystkim, od priorytetow okre-
Slonych w tym dokumencie i od moich priorytetdéw w jakim$ sensie, jesli mozna w ten
sposob podejs¢ do sprawy. Nie moze by¢ dzisiaj innych priorytetow w zakresie ochro-
ny $§rodowiska — jakkolwiek rozpatrywalibySmy jakiekolwiek dokumenty — niz te prio-
rytety, ktére wynikaja z wynegocjowanego stanowiska w obszarze ,Srodowisko”.

Udato sig, jesli chodzi o ten obszar — a przypomng, ze Polska uzyskata relatyw-
nie najlepsze warunki nie dlatego, ze kto§ nam zrobit prezent, ale ze wzgledu na liczbg
mieszkancow itd. — wynegocjowac okresy przejsciowe w przypadku najtrudniejszych
spraw, w przypadku zasztosci, wynoszace od trzech do pigtnastu lat. I tu nic innego
doda¢ do tego nie mozna. Mozna jeszcze to uja¢ w ten sposob, ze kluczowe sprawy to
jest obszar gospodarki wodno-Sciekowej, to sa sprawy dotyczace kanalizacji, jako$ci
wody pitnej, poprawy tego wszystkiego, co zostalo zrobione, a co dzisiaj wymaga po-
prawienia.
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Jesli chodzi o oczyszczalnie $ciekow, to z jednej strony musimy wybudowac
grubo ponad tysiac oczyszczalni, a z drugiej strony trzeba poprawié te, ktére kiedys
byly zbudowane — notabene bardzo czgsto przestrzelone inwestycyjnie — 1 ktére dzisiaj
nie s w stanie zagospodarowac Sciekdw.

A wigc to jest pierwszy wazny obszar, bezdyskusyjnie, réwniez dlatego, ze
Z wyliczen wynika, iz okoto 40% kwoty 120 miliardow zt czy 140 miliardow zi, czy
160 miliardow z1, o ktorej mowimy, tak naprawde beda stanowily koszty wiasnie kom-
pleksu spraw dotyczacych szeroko rozumianej gospodarki wodno-$ciekowej 1 jej upO-
rzadkowania.

Na pewno wiele jest do zrobienia — i postawilbym to na drugim miejscu — w 7z
kresie gospodarki odpadami. W Polsce, jak niektorzy wyliczaja, nagromadzono
2 miliardy t odpadow. Inni mowia, ze jeszcze wigcej. Trudno si¢ o to sprzeczac. Jest to
fakt bezdyskusyjny, ze mamy do czynienia z cywilizacja odpadow, nie tylko ze wzgle-
du na to, co zostato nagromadzone, ale rowniez ze wzgledu na konsumpcyjny styl zy-
cia wspolczesnych spoleczenstw.

Wydaje sig, ze w ,,Polityce Ekologicznej Panstwa” w okresie transformacji ten
element nie zostal w wystarczajacy sposob uwzgledniony. Byl uwzgledniany w pro-
gramach, ale jesli przyjrzymy si¢ chociazby wydatkom w zakresie systemu funduszy
ochrony srodowiska, to, o ile pamigtam, byly to wydatki w stosunku do innych kom-
ponentéw stanowiace okoto 6—7%.

To pokazuje skalg zaniedban, przy czym nie ma szans 1 mozliwosci zrealizowac
tego w ciagu krotkiego czasu. Sa okreslone okresy przejsciowe, ale ja uwazam, ze
W pierwszej kolejnosci powinnis§my podja¢ sprawe tych odpadow, ktore zalicza si¢ do
odpadow niebezpiecznych, a konkretyzujac, tych, ktére zagrazaja zyciu i zdrowiu
mieszkancow. To jest chyba logiczne, a wigc rysuje si¢ jakas§ hierarchia nawet w ra-
mach gospodarki odpadami.

Kolejna sprawa jest ochrona atmosfery. Mowimy stale o niskiej emisji, a z du-
giej strony w coraz wigkszym stopniu mamy do czynienia z konsekwencjami niekon-
trolowanego rozwoju motoryzacji, ztego wrecz podejscia do spraw transportu. Tak mi
si¢ wydaje. A wigc jesli chodzi o ochrong powietrza, mimo ze tu nastapita olbrzymia
poprawa, mozna bytoby przytacza¢ dane charakteryzujace powietrze, do zrobienia jest
wiele, a kto wie, czy nie mamy do czynienia z zagrozeniami, ktére do tej pory byly
stabiej monitorowane. Tu profesor Nowicki jest specjalista, a wigc zapewne wigcej na
ten temat by powiedzial.

Szanowni Panstwo, problematyka przeciwpowodziowa, problematyka terenow
poprzemystowych. Dzisiaj problem terenow poprzemystowych nie jest juz problemem
11 tylko ekologicznym. To jest powazna bariera rozwoju gospodarczego w wielu regio-
nach kraju. Zapewne musimy podja¢ takie sprawy, jak ochrona przed hatasem. Mozna
si¢ sprzeczac o to, czy 1\4 Polakow, czy 20% Polakéw jest narazonych na konsekwen-
cje halasu i wibracji, ale jesli jest to nawet 20%, to zapewne do Europy wejdziemy jako
ghuche spoleczenstwo, czego bySmy nie chcieli. A wigc walke z zagrozeniami i konse-
kwencjami zdrowotnymi 1 innymi hatasu 1 ulicznego, 1 przemystowego, trzeba zaliczy¢
do waznych priorytetow.

W konkluzji jeszcze raz chcg powiedzie€, ze priorytety wynikaja z okresow
przejsciowych 1 sa zapisane w Narodowym Planie Rozwoju. Mysle, Ze tu nic specjalnie
nie zmienimy, notabene na te priorytety beda zabezpieczone $rodki, chociazby w ra-
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mach Funduszu Spo6jnosci. Spodziewamy sig, ze to moze by¢ okoto miliarda oSmiuset
kilkudziesigciu milionow. Przyjmijmy, ze beda 2 miliardy, moze co$ jeszcze bedzie
z innych funduszy, jak to posktadamy, nalata 2004-2006, majac Swiadomos¢, ze sa to
ogromnie trudne pieniadze.

Dzisiaj przed ministerstwem nie ma innego, wazniejszego zadania, 1 by¢ nie
moze, niz realizacja zadan wynikajacych z wynegocjowanych przez Polske okresow
przejsciowych, osiaganie standardow unijnych w czasie, ktorym dysponujemy. Aby
jednak tak bylo, trzeba zgromadzi¢ wkiad wiasny, trzeba zrobi¢ wszystko, aby po te
trudne pieniadze siggnac. I to jest przedmiotem mojej troski, troski moich wspotpre-
cownikow.

Mam nadzieje, ze si¢ uda. Poszta pierwsza lista, jesli chodzi o Fundusz Spdjnosci.
Dzisiaj, mam nadziejg, jeszcze sprobujemy przejrze¢ wszystkie wnioski, ktore byty zgla-
szane przez marszalkow, bo nie mam przekonania, nie mogibym dzisiaj paniom ipanom
senatorom powiedzieé, ze wszystkie wnioski sa dobrze przygotowane od strony formal-
nej 1 od strony merytorycznej 1ze Unia nic, tylko powinna worek otworzy¢ 1 wspotfinan-
sowa¢ w wiadomej czgéci nasze projekty. Takiego przekonania dzisiaj nie mam.

Dlatego tez zrobimy wszystko na jutrzejszym posiedzeniu kierownictwa, ktore
bedzie poswigcone wilasnie tym sprawom, aby jeszcze raz zweryfikowaé réznymi me-
todami 1 dopracowac¢ by¢ moze jeszcze inne wnioski, bo te maja charakter indykatyw-
ny. Nie twierdzg, ze 100%, chociaz chcialbym. Wiem, Ze na podstawie tego bedg oce-
niony, a takze ocenione bedzie kierownictwo resortu 1 wszyscy co do tego, na ile uda
si¢ absorbowac te wazne $rodki. To jest pierwsze zadanie, kluczowe dla resortu.

Wrécg jeszeze do kwestii podstawowych zadan. Chceg si¢ jeszcze odnies¢ do in-
nych wypowiedzi. Mechanizmy ekonomiczno-finansowe to jest to, 0 czym mowimy.
Sam o tym mowitem jeszcze jako przewodniczacy komisji ochrony srodowiska. Pa-
migtam, ze poprzedni rzad przygotowat koncepcjg, ktora rozpatrywana byta na etapie
owczesnego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow. To byt lipiec 1999r. Efektem
tych rozwazan, mysli i dziatan byta pdzniej ustawa o optacie produktowe i depozyto-
wej, chociaz nie w takim wymiarze, jak to bylo planowane wczesSniej. Ale to tez jest
wazny element.

Na dzisiaj sytuacja jest taka, ze modyfikacja systemu instrumentow ekonomicz-
nych ochrony $rodowiska, zatozenia, cele, kierunki, opracowana pod kierownictwem
profesora doktora Bogustawa Fiedora, z udziatem profesora Zylicza, profesor Famie-
lec, profesora Bazylego Poskrobki, profesora Goérki, Wojciecha Stodulskiego, zostata
przyjeta. Ona znana byta w literaturze przedmiotu, zostata skonkretyzowana.

Zapewne do tego zespotu, jesli ta koncepcja kierunkowa zostanie przyjeta, dofa-
cza w celu pracy nad szczegétowymi rozwigzaniami jeszcze praktycy zycia gospo-
darczego, wszyscy, ktorzy moga wnies¢ co$ do tej koncepcji, bo to jest ogromnie trud-
na sprawa. Ja nie omawiam tego dokumentu, mam go przed soba, bedg jutro z panem
premierem Kotodka na ten temat dyskutowal, ale chce powiedzieé, ze w stosunkowo
duzym stopniu sa zaawansowane prace nad zbywalnymi pozwoleniami.

To rowniez jest trudny problem, ale sa zaawansowane prace nad zakotwicze-
niem prawnym, osadzeniem tego we wilasciwych realiach. W tym dokumencie wska-
zuje si¢ na takie instrumenty — o zbywalnych pozwoleniach méwitem — jak ekologicz-
na reforma podatkowa, jest to ogromnie ztozony problem, jak ubezpieczenia ekolo-
giczne, dobrowolne porozumienia. Jesli bedzie zgoda kierunkowa, jesli bedzie to
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wspotgrato z naprawa finansOw publicznych, to jest czas, zeby dopracowa¢ w najbliz-
szych latach system, ktory byt dobry, sprawdzit sig, ale dzisiaj z réznych wzgledow jest
juz niewystarczajacy. To tyle w tej sprawie.

Winien jestem jeszcze jedno panstwu, paniom i panom senatorom, Wysokiej
Komisji. Toczy si¢ pewien spor o fundusze. Rowniez to bgdzie przedmiotem, jak sa-
dze, jutrzejszej rozmowy z panem premierem. JesteSmy oto w takiej sytuacji: z jednej
strony do Sejmu, prawdopodobnie juz, bo odbyto si¢ juz posiedzenie rzadu, na ktorym
ta sprawa byla rozpatrywana, wptyneta nowelizacja ustawy — Prawo ochrony srodowi-
ska, migdzy innymi w czg$ci regulujacej system funduszy ochrony srodowiska.

Resort, a nastgpnie KERM, rzad, zaproponowali daleko idaca w niektérych
kwestiach modyfikacje, polegajaca na systemowym ujeciu funduszy. One do tej pory
byly w moim przekonaniu zbyt samodzielne. Potrzeby mamy ogromne. Trzeba zgio-
madzi¢ Srodki unijne, a wigc nie czas i nie pora na rozdawnictwo na skadinad moze
stuszne projekty, ale niekoniecznie najwazniejsze z punktu widzenia tych priorytetow,
o ktérych méwilismy. A wigc trzeba to obja¢ systemem... ,,Centralizacja” to jest zte
stowo, ale mniej wigcs...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: To moze by¢ grozne.)

Zaraz wrbce do tego, czy to jest grozne. No, grozne moze to by¢, jak si¢ be-
dziemy sprzeczac¢ 1 rozdawac te pieniadze, a 2 miliardy w Unii zostang. To begdzie bar-
dzo grozne. Bedzie to bardzo grozne i1 kto wie, czy nie najgrozniejsze, bo rozdamy na
wszystko, a pieniadze tam zostana. I bedziemy si¢ wzajemnie wtedy pytali, kto za to
jest odpowiedzialny. Tak wigc stowo ,,centralizacja” jest zte.

Natomiast zaproponowali§my system panowania nad tym wszystkim, system
hierarchizacji tych wydatkow. To jest bezdyskusyjne. Jest to bezdyskusyjne, tak dalej
by¢ nie moze. Bardzo czgsto — ja to mowie z doswiadczenia — wojewodzkie fundusze
to panstewko w panstwie. Wojewoda, tudziez marszatek maja mniejsze uprawnienia,
chociaz przez wplyw na radg, ale tak to wyglada 1 nie zawsze, powiem szczerze, te pie-
niadze sa wydawane w taki sposob, ze ta ztotowka jest ogladana kilka razy. Juz pomi-
jam tu klientelizm polityczny, ktory si¢ wokot tego kreci, rdznej natury, itd. Tak by¢
nie moze. Albo minister bedzie miat wptyw jakikolwiek z punktu widzenia absorpcji
srodkow, albo bedzie nie najlepiq.

Ot6z ja jestem zdania, i to jest zapisane w nowelizacji, ze nalezy zaproponowac
pewna forme¢ koncentracji tych srodkéw, ale pozostawi¢ osobowos¢ prawna funduszy.
Nikt nie chce likwidowaé osobowosci prawnej, bo mamy §wiadomos$¢, ze skoro samo-
rzad jest rOwniez odpowiedzialny w regionie, w wojewodztwie za polityke w zakresie
ochrony §rodowiska, to jest to wazne narzedzie, ktore przez lata funkcjonowato. Le-
piej, gorzej, nie pora i nie czas o tym w tej chwili moéwi¢, ale funkcjonowato. Nie
ukrywam, ze uwazam, iz bylby protest samorzadéw, a pewnie i postow, i senatorow,
jak mniemam, wigc po co toczy¢ walke na frontach, ktorej si¢ nie da wygrac. Ale to
mnie si¢ tak wydaje.

Natomiast w tym dokumencie, ktory przedstawit pan premier Kotodko, ktory
nie jest jeszcze zamknigtym dokumentem, jest daleko idaca centralizacja — uwazam, ze
za daleko idaca — polegajaca na pozbawieniu osobowosci prawnej wojewodzkich fun-
duszy i1 utworzeniu z nich wojewddzkich oddziatéw narodowego funduszu. Wydaje mi
sig, ze moje dotychczasowe rozmowy z pania minister finanséw Wasilewska-Trenkner
1 jutrzejsze rozmowy pozwola obroni¢ z réznych wtasnie wzgledow osobowo$¢ prawna
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funduszy 1 nie dopusci¢ do tak daleko idacej centralizacji. Uwazam, Ze to by bylo nie
najlepsze rozwiagzanie. A wigc w takim momencie jesteSmy rowniez, Panie 1 Panowie
Senatorowie, jesli chodzi o fundusze.

Sprawa odnawialnych zrodet energii. Do tej kwestii musimy bardzo rozwaznie
podejs¢. Nie musialem sam tego robi€. Jeszcze jako sekretarz stanu powotlatem mig-
dzyresortowy zespot, w ramach ktorego odbyto si¢ wiele spotkan. Pan profesor No-
wicki jest cztonkiem tego zespotu, jak rowniez kilka osob obecnych tu, na sali. Stara-
my si¢ to racjonalizowa¢ w miare mozliwosci. Hierarchia jest taka. W najblizszych
tygodniach zostanie zmienione rozporzadzenie z grudnia 2000 r., ktore do tej pory re-
gulowato obowiazek zakupu. Jak mniemam, przynajmniej wynika to z dyskusji, jak
rowniez z dyskusji w innych srodowiskach, w ktorych biorg udzial, prace nad tym roz-
porzadzeniem to jest krok we wiasciwym kierunku. Czy sluszny? No, zawsze pewnie
kto$ bedzie mial watpliwos$ci, czemu nie 3%, nie 4%.

Szanowni Panstwo, musza panstwo tez wiedzie¢, Ze istnieje u nas jeszcze rozni-
ca migdzy kilowatogodzing uzyskiwana z wegla a kilowatogodzing uzyskiwang z in-
nych zrodet.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Energii wiatrowej.)

Na przyktad energii wodnej, stonecznej, geotermalnej, chociaz tu tez sa réznice.
Niektoérzy mowia, ze to jest dwukrotnie drozsza energia. Ja zawsze ostrzegam, ze byl-
bym bardziej ostrozny, dlatego ze przy wydobyciu wegla, Panie Senatorze — to réwniez
nas dotyczy — w naszym regionie przez dtugie lata nie liczono kosztow zewrgtrznych,
kosztow zniszczenia §rodowiska. A wigc wtedy moze nie dwa razy jest ona drozsza.
Ale pozostawmy to do rozstrzygnigcia w drodze fachowych dyskusji.

Faktem jest to, ze biorac pod uwage dzisiejszy stan gospodarki oraz mozliwosci,
jesli bardzo radykalnie poszlibySmy w tym kierunku, to przetozyloby si¢ to na nos$niki
pierwotne, na liczbg¢ miliondw ton wegla. Jesli si¢ to przetozy na liczbg milionéw ton
wegla, to przetozy sig to tez na liczbg oséb zatrudnionych w gornictwie weglowym. To
trzeba jako$ rozsadnie wywazy¢, zeby osiagnaé cel, a cel jest zapisany w strategii do-
tyczacej odnawialnych zrédet: 7,5% w 2010r. I to ma by¢ w jaki§ sposob sterowane
przy pomocy rozporzadzen, ktdre co rok beda si¢ przyblizaly do 7,5%. To po pierwsze.

Po drugie, jest juz efekt dyskusji w zespole migdzyresortowym w postaci zapi-
sania tych kwestii w planie posiedzen Rady Ministréw, a to jest dosy¢ rygorystycznie
egzekwowane przez pana premiera. Najpozniej na jesieni zostanie przedstawiony —
0 co zawsze zabiegatem — projekt ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, ustawy,
ktora nie tyle bedzie dotyczyla rozwiazywania spraw, ile bedzie likwidowata bariery
rozwoju energetyki odnawialng.

W konkluzji stwierdzam, Zze mamy do czynienia z okre§lonym ruchem. Wydaje
si¢, ze w ramach mozliwosci, jakimi dysponujemy, jest wola polityczna, bedzie ustawa,
bedzie rozporzadzenie, zmierzamy we wilasciwym kierunku. Nasuwa si¢ pytanie, czy
wszystkich to zadowala. Pewnie nie, ale trzeba wzia¢ pod uwage rozne realia.

Edukacja ekologiczna, tak samo jak energetyka odnawialna, jest jednym z prio-
rytetow zaliczonych przeze mnie, kiedy obejmowatem urzad ministra srodowiska, do
dziesigciu najwazniejszych zadan. To jest bezdyskusyjne.

Mowiono tutaj o nauce. Mowit o tym pan senator Janowski. Potwierdzam, ze to
nie dotyczy tylko ochrony §rodowiska, Panie Senatorze. Jesli nie wesprzemy, nie po-
traktujemy powaznie nauki, innowacyjno$ci, nawet kosztem, przepraszam, tych $rod-
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kow, ktore wrzucamy w nierozwojowe dziedziny, to, nie chcialbym uzywaé wielkich
stow, nasz kraj nie bgdzie miat przysztosci.

Trzeba postawi¢ pytanie, co zrobi¢ w obszarze, za ktory ja odpowiadam, bo trud-
no mi odpowiada¢ za wszystkie obszary. Jestem co do tego gkboko przekonany, ze nie
ma innych mozliwosci. Wystarczy przejrze¢ rankingi swiatowe, na przyklad dotyczace
Niemiec 1 chociazby Finlandii, ktora, umiejetnie wykorzystujac rézne $rodki itd., w ran-
kingu innowacyjnosci jest dzisiaj chyba na pierwszym miejscu. Republika Federalna
Niemiec spadta gdzie$ na dwudzieste miejsce. Ale o tym panstwo najlepiej wiedza.

Trzeba wykorzysta¢ nauk¢ w roznych sprawach. Przede wszystkim rady: Pan-
stwowa Rada Ochrony Przyrody, Rada Geologiczna, Panstwowa Rada Ochrony Sro-
dowiska, nie moga by¢ atrapami, przy catym szacunku dla wielu wybitnych ludzi na-
uki, ktorzy tam zasiadaja. Wiedzg, ktora tam jest prezentowana, czas najwyzszy wyko-
rzystac. To jest bezdyskusyjne. Trzeba sprobowac ja przenies¢, wykorzysta¢ do polity-
ki ekologicznegy.

Sam przygotowuje pierwsze spotkanie zespotu doradcow. W znacznej czg$ci
jest to kwiat polskiej nauki, jesli chodzi o obszar srodowiska. By¢ moze w kwietniu
zastanowimy si¢ nad réznymi mozliwosciami wsparcia od strony nauki. Na pewno
trzeba uporzadkowac obszar dziatania wszystkich instytutow.

Panie Senatorze, zwracam si¢ do pana przewodniczacego Graczynskiego: a po
co na Slasku jest pigé stabych instytutow ekologicznych? Dlaczego nie ma jednego,
silnego $laskiego instytutu ekologicznego, niezaleznie od innych placowek, w ktérym
pozostaliby ci pracownicy nauki, ktérzy si¢ rozwijaja, ktorzy pisza, ktorzy tworza?
| niestety podzigkowano by tym, ktoérzy przez dwadziescia lat niczego nie napisali 1 juz
nie napisza.

Nie da si¢ bowiem wspiera¢ takiej nauki. Trzeba to jasno postawié. A tak mamy
jaki$ kulejacy instytut gospodarki. Potaczono go teraz ze skalnictwem. Nie wiem, dla-
czego. Mamy Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych. Moze relatywnie mamy
naukeg, ktora tworzyt pan senator, w Gléwnym Instytucie Gornictwa, stabym czy rela-
tywnie stabym, w Polskiej Akademii Nauk, jeszcze gdzies.

Dzigki takie nauce i takim instytutom przetomu w ochronie §rodowiska nie zro-
bimy. Trzeba to wszystko uporzadkowac. To jest bezdyskusyjne. Po uporzadkowaniu
trzeba wesprze¢ nauke finansowo, chociazby w postaci projektow badawczych, o ktd-
rych jest mowa w tym programie, kluczowych tematéw badawczych. Wtedy to bedzie
mialo rece 1 nogi, a tak to... Taka wolg w tym przypadku deklaruje.

Wspolpraca administracji rzadowej z samorzadowa. My zrobiliSmy w kraju co$
dobrego, ale nie zawsze przewidywalimy konsekwencje. Zdecentralizowali$my
wladztwo ekologiczne, 1 to w réznych wymiarach, nie zastanawiajac si¢ do konca nad
konsekwencjami. Dzisiaj sytuacja jest taka, ze stoimy przed olbrzymimi przedsiewzig-
ciami, nieznanymi do tej pory, chociazby takimi jak zintegrowane pozwolenia, PPC,
BAT, oceny oddziatywania strategiczne, wiele innych elementow. Tak naprawde im
nizej, tym jest gorzej.

Dzisiaj rozwazamy nawet, na ile wykorzysta¢ inspekcje. Nawiasem mowiac, je-
§li chodzi o Inspekcje Ochrony Srodowiska, albo nas panstwo beda wspieraé w wa-
riancie minimalistycznym, zakladajacym podniesienie jej rangi do takiej, jaka miata
kiedy$ Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, albo przyjmiemy coé dalej idacego,
co jest moim priorytetem, o ile bedzie taka mozliwo$¢, 1 stworzymy Agencje Ochrony
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Srodowiska. W tej sprawie bede jeszcze pytal, co by to miato by¢ i jak by to funkcjo-
nowalo, 1 prosit panie i panéw senatoréw o wsparcie nas w tych dziedzinach.

Tak samo nadal prosz¢ o wsparcie co do tego, aby polaczy¢ planowanie prze-
strzenne z ochrona srodowiska. No, nie da si¢ inaczej. Wszystko to dzieje si¢ w prze-
strzeni 1 gdyby kto§ mial wyobraznig trzydziesci, czterdziesci lat temu, to dzisiaj nie
trzeba byloby si¢ zastanawia¢ nad tym, czy autostrady beda biegly przez parki narodo-
we, bo to mozna bylo zaplanowac. Sa kraje, w ktorych polityka przestrzennego zago-
spodarowania okreslona jest do roku 2050 i do 2100 .

Dotyczy to takze gospodarki wodnej. Byto pytanie dotyczacej tej kwestii. Bez
strategii w zakresie gospodarki wodnej, okre$lonej do 2050 r., nie uporzadkujemy tej
gospodarki. W nastgpnym pokoleniu stanie si¢ ona problemem panstwowym 1 narodo-
wym. Woda bedzie problemem panstwowym i narodowym juz w nastgpnym pokole-
niu. | dlatego trzeba przyspieszy¢ prace nad strategia dotyczaca gospodarki wodne;j
zarowno w ujeciu krajowym, jak i regionalnym. To jest zadanie do zrealizowania.

Pan senator Bachleda-Ksigdzularz zapytatl, czy bedziemy zdeterminowani. Mu-
simy by¢ zdeterminowani, albowiem kiedy wejdziemy do Unii, to bgdziemy narazeni
na kary. Lepiej ptaci¢ 1 robi¢, wywiazywac si¢ z obowiazujacych norm, niz placi¢ roz-
nego rodzaju kary. Potwierdzam, ze wszystkiego nie da si¢ nawet przy pomocy najlep-
szego programu, najlepszego prawa zrobi¢. Stan §wiadomosci mamy taki, jaki mamy.
Musimy wszyscy dziala¢ na rzecz tego. Moze rzeczywiscie trzeba, Panie Senatorze,
sprobowac co$ zrobié, jesli w Kuznicach jeszcze to wszystko dymi 1 tak dalej. Jesli
chodzi o podobne przyktady, rowniez trzeba co$ z tym zrobi¢. To jest poza dyskusja.

Co do Swinnej Poreby i Krepnej, Szanowni Panstwo, nie mam gotowej odpo-
wiedzi. To znaczy mam odpowiedz, ze trzeba by to zrobi¢, natomiast to jest zadna od-
powiedz, dlatego ze nie mam odpowiedzi co do tego, jak to sfinansowac, a tu jest pies
pogrzebany. W przypadku Swinnej Porgby stan zaawansowania — prosze pracownikow
1 wspolpracownikdéw, aby mnie poprawili, jesli bedzie trzeba — wedtug mojej wiedzy,
chociaz on juz jest inny, bo to wszystko przeciez niszczeje, jest na poziomie trzydzie-
stu paru procent. Trzydziesci par¢ procent. Azeby dokonczy¢ prace, jesli chodzi
o Swinna Porgbe, panstwo sami najlepiej wiedza, ile trzeba. Ile? 1 miliard 300 milio-
now, 1 miliard 400 miliondw?

(Glos z sali: 1 miliard 300400 milionow.)

Prosze bardzo.

(Gtos z sali: Globalnie.)

Globalnie. A sta¢ nas rocznie na taka kwote: 40 miliondw da fundusz narodowy,
wojewo0dzki niechby dat 10 miliondw. To razem mamy 50 milionéw. 1 jeszcze kto$
tam. Proszg zauwazyc¢, ze to jest po 50 milionéw rocznie. To mamy ile? Po dziesigciu
latach mamy 500 milionéw, a potrzeba trzy razy tyle. Nijak si¢ to nie sktada. Nie je-
stem naiwny, w budzecie panstwa po prostu na taka skale srodkow nie bedzie. To jest
przedmiotem naszego zmartwienia

Ja tu juz obiecatem kiedy$ 1 mowitem, ze musimy pracowac 1 pracujemy nad
tym. Trzeba si¢ zastanowi¢ 1 powiedzie¢ jasno, ze to jest do zrobienia, a to jest do do-
konczenia. PowinniSmy iS¢ bowiem taka droga: konczymy przynajmniej to, co jest. Nie
wyznaczajmy nowych frontdw, bo to nic nie da. A z tym sk przeciez wiaza sprawy
przeciwpowodziowe. Na liscie Funduszu Spojnosci jest wymieniony Racibérz Dolny.
Ale czy dostaniemy na to $rodki? Nie wiem. Moze pani dyrektor Niesyto wie co§ wig-
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cej. Moze by¢ roznie, a koszt prac dotyczacych Raciborza Dolnego wynosi plus minus
400 milion6w zt.

Trzeba zatem ze wzgledu na ograniczone Srodki okresli¢ hierarchig. Hierarchia
musi by¢ jasna. Jesli chodzi o reszte, to trzeba jasno powiedzie¢: nie widze mozliwosci,
bo z gadania, bo od tego mieszania herbaty, jak niektérzy méwia, ona stodsza nie bg-
dzie. W czasie najblizszych spotkan precyzyjnie panstwu przedstawig hierarchi¢ w tym
zakresie. Ona jest $cisle zwiazana ze strategia w zakresie gospodarki wodngj.

Czy jeszcze...

(Glos z sali: Wtasno$¢ administracji. Na czym polega problem?)

Mowitem ze stabosé. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma ludzi, ktérzy by podjeli zadania dotyczace nowych instytucji, okreslone
w prawie ochrony §rodowiska, wynikajace z siedemnastu ustaw. To sa nowe rzeczy,
nowe prawo 1 tam gdzie§ w gminie bardzo czgsto czlowiek zupetnie nieprzygotowany
ma za co§ w powiecie...

(Gtos z sali: Jedna osoba.)

Jednoosobowo. ..

Szacowali$my, Pani Senator, w tamtej kadencji w komisji, jakie sa potrzeby, je-
sli chodzi o liczbe potrzebnych 0so6b po przyjeciu tego prawa. Jesli dobrze pamigtam,
zgodnie z wyliczeniami potrzeba od trzech tysigcy do trzech i pot tysiaca oséb, nieko-
niecznie w ministerstwie. W ministerstwie tez sa potrzebni pracownicy.

(Gtos z sali: O to mi whasnie chodzito.)

To jest stabos¢ iloSciowa 1 stabo$¢ merytoryczna. Takze stabos¢ merytoryczna.
| sa przygotowywane cykle szkolen, wsparcie, r6zne dorazne rozwiazania, jak cho-
ciazby poprzez wykorzystanie wojewodzkich inspektorow 1 zespotow czy wojewddz-
kich funduszy. Tak naprawde jedyna realna kadra, nie liczac wydziatow ekologii
urzedow wojewodzkich, jest w tych instytucjach. To wszystko trzeba jakce§ doraznie
wykorzystac.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Notabene, jak nas Komisja Europejska przez lata krytykowata za olbrzymie
opOznienia czy za opoznienia w dostosowaniu prawa, to ta ostatnia krytyka dotyczy...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Przepraszam bardzo.
Proszg o przerwanie rozmow.
Proszg uprzejmie.

Minister Srodowiska Czestaw Sleziak:

Ta krytyka w ostatnim raporcie dotyczyta administracji. Byto wskazanie na 1o-
trzeb¢ wzmocnienia administracji, wraz z towarzyszacymi temu Srodkami. To jest
rzecz bezdyskusyjna. Bez ludzi dobrze przygotowanych nie da si¢ tych wszystkich
spraw zalatwi¢. | mysle, Panie Ministrze, Panie Profesorze Nowicki, ze rzeczywiscie
mogliby§my najlepszy program przygotowac, ale wszystko bedzie zalezalo od zelaznej
woli w zakresie wdrazania tego.
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Osobiscie wiem bowiem, jako ze poruszam si¢ w tym obszarze dwanascie lat, ze
bylo juz wiele programoéw, ktére pozostaly w dokumentach na poétkach i bardzo czsto
niewiele z nich wynikato. Jest to kwestia determinacji. Jesli kto§ by mnie zapytat, to
w imieniu kierownictwa resortu, swoim i wspotpracownikoéw, cheg panstwa zapewnic,
panie 1 pandw senatorow, ze wykazemy olbrzymia determinacje we wdrazaniu tego,
proszac o serdeczne wsparcie 1 pomoc tam, gdzie uznaja to panstwo za stosowane, ale
rowniez 1 o krytyke. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje uprzejmie panu ministrowi.

To nie byt udzial w posiedzeniu komisji Senatu, to bylo exposé. To byto przed-
stawienie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, to byto exposé. To bylo przedstawienie zamiarow i celow realizacyj-
nych. Ja si¢ wypowiem na ten temat na zakonczenie posiedzenia. Gratuluj¢ panu, Panie
Ministrze. Sadzg, Ze panie 1 panowie senatorowie oraz zaproszeni goScie sa usatysfak-
cjonowani wystapieniem pana ministra.

Czy ktos$ jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Pani senator Klepacz. Jednak.

Zaczynamy druga turg, ale ta druga tura bedzie skromniejsza, bo exposé byto.
Bylo juz wystapienie pana ministra.

Prosz¢ uprzejmie.

Senator Apolonia Klepacz:

Moje pytanie, ktore chciatam zada¢ w pierwszej turze, dotyczylo energii odna-
wialnej, ale uprzedzil mnie pan senator Bachleda-Ksigdzularz.

Zanim jednak zaczng swoja wypowiedz, Panie Przewodniczacy, Panie Mini-
strze, Panie 1 Panowie Senatorowie, Szanowni Panstwo, chce powiedziec, ze faktycznie
jestesmy usatysfakcjonowani tym exposé€. Punkty programowe, ktore przedstawit nam
pan minister, bardzo nam si¢ podobaty. Méwig to w imieniu swoim i siedzacego obok
mnie pana senatora, gdyz wymienialiSmy poglady.

Mam drobna propozycje. Mianowicie przeanalizowatam rozdziat 3, w ktorym
jest mowa o wskaznikach skutecznosci polityki 1 dokonywaniu oceny oraz o tym,
Oczym pan minister rOwniez mowil, o udziale organizacji pozarzadowych przede
wszystkim w procesie przekazywania filozofii, na podstawie ktorej budowana jest na-
sza Polityka Ekologiczna Panstwa. Nie mowiac o potrzebie tego, bo to sa w tym $ro-
dowisku oczywiscie truizmy, mam nastepujaca propozycje.

Wriasnie wptyneta do nas ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolonta-
riacie. Lada dzien bedzie ona podstawa debaty w naszych komisjach. Nie bedzie na
pewno podstawa debaty w Komisji Ochrony Srodowiska. Jesli przejrzymy szczegoto-
wy katalog zadan publicznych, ktory jest zapisany w tej ustawie, to okaze sig, ze
wszystkie zagadnienia zwiazane z problematyka, ktora znajdujemy w II Polityce Eko-
logicznej Panstwa, sa skwitowane jednym zadaniem: ekologia i ochrona zwierzat.

Miatabym apel do pana ministra i do panstwa z resortu, azeby ten katalog do-
ktadnie przejrzec, przeczyta¢ 1 zanim rozpoczniemy debatg nad ta ustawa, ztozy¢ pro-
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pozycje troche szerszych zapisow. Zwracam si¢ o to tym bardziej, ze w innych zapi-
sach moéwimy na przyktad o podtrzymywaniu tradycji narodowej, piekgnowaniu pol-
skosci, rozwoju §wiadomosci narodowej, obywatelskiej, kulturowej. Bardzo szerokie
sa te zapisy, jesli chodzi o inne obszary, natomiast w tym przypadku skwitowal§my to
tylko stowami: ekologia 1 ochrona zwierzat.

W zwiazku z tym sktadam propozycje, azeby panstwo, ktoérzy sa tworcami
tej Polityki Ekologicznej Panstwa, sprobowali si¢ temu przyjrze¢, dlatego ze wia-
$nie organizacje pozarzadowe bgda doskonatym partnerem w przekazywaniu filo-
zofii, ktora przyswieca tejze polityce. Bardzo podoba nam si¢ przeciez ekologiza-
cja polityk sektorowych i myslg, ze nawet proces zrozumienia pojgcia ,,zrdéwno-
wazonego rozwoju”’ w naszym spoleczenstwie jest juz wysoki 1 satysfakcjonujacy.
Z tym wiaze si¢ moja propozycja i wniosek, ktory kieruje do pana ministra. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje, Pani Senator.

To bardzo cenna uwaga. Od razu proponujg, zebySmy w tej kwestii stosowna
poprawke do tej ustawy wniesli. Istotnie, prosz¢ pana ministra, zeby dopracowac, do-
precyzowac zapis, ktory bySmy wspdlnie zglosili.

Bardzo dzigkuje, Pani Senator.

Pan senator Bargiel.

Proszg uprzejmie.

Senator Janusz Bargiel:

Muszg¢ powiedzieé, ze po wystapieniu pana ministra nie powinno by¢ oczy-
wiscie zadnych pytan ani uwag. Ale po zapoznaniu si¢ z przedstawionym doku-
mentem nasungta mi si¢ jedna uwaga, ktora kieruj¢ do pana ministra: takiego do-
kumentu, Panie Ministrze, do tej pory chyba nie byto. To moja skromna uwaga.
On jest kompleksowy, zbiorczy. Myslg, ze odnos$nie do trzech czy czterech zagad-
nien, o ktéorych on moéwi, powiedziane zostalo wszystko, a wigc na temat ochrony
powietrza, wod powierzchniowych, wod podziemnych oraz powierzchni ziemi.
Reszta sama si¢ bedzie realizowaé. Dokument jest bardzo obszerny. Ja najbardzie;j
zastanawiam si¢ nad trudnoS$cia realizacji zatozen tego dokumentu, oczywiscie
wierzac w to, co pan minister powiedziat, ze determinacja w realizacji tego pro-
gramu bgdzie olbrzymia. I tego z catego serca zycze, zeby ta determinacja byta jak
najwigksza.

Muszg powiedzie¢, ze obawiam si¢ nieco tylko jednej rzeczy, a mianowicie
wielo$ci zagadnien, jezeli chodzi o transport, komunikacjg, czyli infrastrukturg, prze-
myst chemiczny, paliwowy, mineralny i budownictwo, czyli obszar zagadnieh Mini-
sterstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, hutnictwo, sektor komunalny, czyli
obszar zagadnien samorzadow, to jest to trzecie ministerstwo, kolejny podmiot, samo-
rzady, a takze jezeli chodzi o to, o czym mowili tutaj panstwo, edukacje, ktora jest jed-
nym z najwazniejszych elementow calego programu, czyli obszar zagadnien kolejnego
ministerstwa, ministerstwa edukacji, bo poprzez to ministerstwo réwniez trzeba bedzie
pewne zadania realizowac.
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Dochodzg do wniosku, ze tu trzeba naprawde wspolnej polityki rzadu w tych
dzialaniach, aby ten program zrealizowac, albowiem jest to dokument, ktory dostoso-
wuje si¢ do wszystkiego, tacznie z dyrektywami Unii Europejskiej, ze wszystkimi naj-
wazniejszymi dokumentami podpisanymi w ostatnim czasie. I niedoktadna§¢ w sposo-
bie finansowania wynika ze stanu budzetu panstwa oraz ze stanu budzetéw samorza-
dowych. Wszyscy na pewno te kwestie znamy.

Na zakonczenie swojego wystapienia powiem, ze chciatbym, aby pan minister
powiedzial jeszcze na temat tego, jakie jest zrozumienie tego dokumentu w sferze rz-
dowej. Musze bowiem powiedzie¢, ze pierwszy raz mam przyjemnos¢ ustysze¢ na po-
siedzeniu komisji senackiej, ze jest duzo wnioskdéw, ktére wynikaja z analizy tego do-
kumentu, wnioskOw moze czasami 1 krytycznych, ale sa to wnioski, ktore pierwszy raz
sa przez ministerstwo przyjmowane ze zrozumieniem, ze ten dokument nie jest dosko-
naty, ze nad nim trzeba stale pracowac. 1 zyczylbym panu ministrowi 1 catlemu zespo-
towi determinacji, aby ten program byl realizowany przez wszystkie cztery czy pec
ministerstw i samorzad wspoélnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzickuje.

Moze jeszcze pan profesor Nowicki.

Prosz¢ uprzejmie.

(Prezes Fundacji Ekofundusz Maciej Nowicki: Krociutko.)
Bardzo proszg.

Prezes Fundacji Ekofundusz Maciel Nowicki:

Szanowni Panstwo!

Moéwimy o wdrozeniu tego ambitnego i bardzo dobrego programu. Wszystko zalezy
od ludzi, od ich umiejetnosci. Cheiatbym na tym tle podzieli¢ sig¢ osobista refleksja, ponie-
waz od szeSciu lat organizuje ogdlnopolski konkurs na najlepszych absolwentow polskich
wyzszych uczelni w dziedzinie ochrony srodowiska. Laureatami sa osoby, ktore maja Sred-
nig ze studiow powyzej 4,5. Sa to osoby, ktore maja Srednig z catych studiow 4,8-4,9, czgsto
maja ukonczone po dwa fakultety, ich prace magisterskie sa na poziomie doktoratu.

Wysytam potem te osoby na stypendia zagraniczne. I po powrocie do kraju,
awszyscy wracaja, osoby te nie moga znalez¢ pracy. Bardzo wiele z tych 0sob nie mo-
ze znalez¢ pracy. To jest jaka$ tragedia naszego narodu, ze tacy ludzie — to sa perty,
naprawdg, sa to wspaniali, inteligentni, uczciwi ludzie — nie moga znalez¢ pracy w za-
wodzie. Co z tym zrobic¢? Jezeli szukamy takich kadr, jezeli méwi sig o liczbie oséb od
trzech do trzech 1 pot tysiaca, ktore maja by¢ zatrudnione, to jakie mechanizmy kon-
kursowe trzeba stworzy¢, fair mechanizmy, zeby ci ludzie mogli pracowa¢ w zawo-
dzie, w ktorym zostali tak dobrze wyksztalceni? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.
Moze najpierw pan senator Bachleda-Ksigdzularz.
Bardzo proszg, po raz drugi.
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Senator Franciszek Bachleda-Ksigdzularz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Bardzo krotki wniosek. Mam dla jednej z tych osob, ktore zostaly nagrodzone przez
Ekofundusz, nast¢pujaca propozycje. Panie Ministrze, bytoby to wiekopomne dzieto, gdyby
si¢ udalo przygotowa¢ dwa wydawnictwa, ale napisane zupelie innym gzykiem niz ten
materiat, ktory lezy przed nami. Jedno wydawnictwo bytoby dla uczniéw gimnazjow.

Na spotkaniach z mtodzieza w gimnazjach widaé, ze te osoby sa tak zadne kazdej
wiedzy na ten temat, a zwlaszcza na temat ochrony srodowiska. Taka ksigzeczka, ale bar-
dzo cieniutenka, bylaby napisana zupetnie innym jezykiem i1 méwitaby o podstawowych
sprawach. Chcialbym, zeby to byto sfinansowane ze srodkéw narodowego funduszu.

Natomiast Ekofundusz przygotowatby wydanie dla oséb starszych, dla doro-
stych, dla starszej mtodziezy. ROwniez bytoby to napisane jezykiem nieadministracyj-
nym, niepolitycznym. Uwazam, Ze to sa najcenniejsze inwestycje, inwestycje w wie-
dz¢. Chodzi o edukacj¢ ekologiczng jako taka, ale rGwniez wazna jest rola organizacji
pozarzadowych. Tak bym chcial, Zeby na jedno gimnazjum byl jeden egzemplarz.
Latwo policzy¢, ile tego trzeba. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Moze jeszcze wypowiem si¢ w tej sprawie. Sadzg, ze to jest bardzo ciekawy
wniosek. Gratuluje.

Co do wystapienia pana profesora sadze, ze gdyby byta skierowana rekomenda-
cja do wojewddzkich funduszy, do marszatkéw, do wojewodow, z podpisami pana mni-
nistra 1 pana profesora, 1 by¢ moze kogos z Senatu czy kogos$ z Sejmu, to sadzg, ze pra-
ca by si¢ znalazta. Stypendystow corocznie nie jest zbyt duzo, prawda? Ilu ich jest?

(Prezes Fundacji Ekofundusz Maciej Nowicki: Rocznie od pigtnastu do dwu-
dziestu osob.)

Panie Profesorze, sadze, ze powinnismy sobie da¢ z tym radg. Osoby te pocho-
dza z r6znych czesci Polski, prawda?

(Prezes Fundacji Ekofundusz Maciej Nowicki: Z trzydziestu pigciu uczelni.)

Ale z roznych czesci Polski?

(Prezes Fundacji Ekofundusz Macigj Nowicki: Ze wszystkich mozliwych.)

Wilasnie, czyli wypada po jednej osobie, po dwie osoby na wojewddztwo. Sa-
dzg, ze to jest wykonalne.

Pan senator Lecki, proszg uprzejmie.

Senator Wlodzimierz Le¢cki:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Chciatbym stow parg powiedzie¢ na temat pktu 2 w rozdziale 2: Ochrona przy-
rody 1 krajobrazu. Pozwolg sobie nawiaza¢ do wypowiedzi moich przedméwcoOw odno-
$nie do tego, ze material jest bardzo konkretnie przygotowany. Pan minister z wielkim
zaangazowaniem go referowat. Oby tak bylo we wszystkich resortach, maze wtedy
W Polsce byloby lepiej. Ale to dygresja.

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Panie Senatorze, jest zupelnie dobrze. Zu-
pelnie dobrze, a nawet bardzo dobrze jest.)
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Nie chce powiedzie¢, ze w Polsce jest Zle, nie, nie, nie. W Polsce jest bardzo
dobrze, ale zawsze powinno by¢ jeszcze lepie;.

(Glos z sali: Tak jest.)

Panie Ministrze, mam pytanie. Po wprowadzeniu obowiazujacej obecnie ustawy
o ochronie srodowiska praktycznie zanikto tworzenie — moze to niewlasciwe stowo —
parkow krajobrazowych i parkéw narodowych. Samorzady maja bardzo duze kompe-
tencje 1 bez ich zgody nie mozna tworzy¢ tego typu obszarow chronionych. Mysle, ze
trzeba by wroci¢ — tu jest zapisane, Ze jest przygotowywana nowa ustawa o ochronie
srodowiska — do formuty konsultacji.

Nie chce tu nic powiedzie¢ przeciw samorzadom, ale samorzady patrza trochg —
nie chcg powiedzie¢ nic ztego — z zabiej perspektywy, z perspektywy interesow swojej
gminy, a nie interesOw panstwa. Ot6z zyjemy w czasach wielkiej industrializacji, o ile
nie przemystowej, to na pewno budowlanej. Kraj si¢ zabudowuje, coraz mniej jest ob-
Szar6w, gdzie nie ma $ladow ingerencji czlowieka.

Krajobraz, przyrodeg najlepiej chroni¢ wtedy, kiedy jest jeszcze w dobrym stanie.
Jezeli gdzie$ powstanie osiedle, szosa — 0 czym pan minister méwit — zostanie pop10-
wadzona autostrada przez teren przyszitego parku narodowego, to tego sk nie odmieni.
Myslg, ze trzeba wzia¢ pod uwage to, o czym pan minister mowit, pewna centralizacj¢
funduszy ochrony srodowiska. W pelni si¢ z tym zgadzam. Ale réwniez w sensie ad-
ministracyjnym potrzebne jest powazniejsze spojrzenie na ochrong przyrody 1 krajo-
brazu z punktu widzenia centrum. Trzeba to z gminami konsultowa¢, dawa¢ rekam-
pensate, ale tam, gdzie sa obszary przyrodniczo cenne, nalezy je chronié. To jest jedna
Sprawa.

Druga sprawa dotyczy tego, czy jest jaki§ plan odno$nie do tego, do jakiego po-
ziomu chcemy doj$¢ z parkami narodowymi, z parkami krajobrazowymi. Mamy dwa-
dziescia trzy parki narodowe. Ich utrzymanie jest kosztowne. Na pewno powinny one
istnie¢. Okresla si¢ w stosownym zataczniku, ze w 2010 r. bgdziemy mieli dwadzie$cia
cztery parki, moze dwadziescia sze$¢. Bytbym bardzo wstrzemigzliwy, mimo zZe jestem
wielkim or¢gdownikiem ochrony przyrody. Trzeba zachowa¢ umiar.

Z drugiej strony parki krajobrazowe tworza obecnie, z wlasnej inicjatywy, wo-
jewodowie. I w wigkszosci ich nie tworza, bo zeby utworzy¢ park krajobrazowy, trzeba
toczy¢ heroiczne boje z samorzadami, ktoére sa generalnie przeciwne, podobnie jak
przeciwne s3 tworzeniu sktadowisk odpadéw. Brakuje mi w tym dokumencie pewnego
wskazania. MOwi sie, ze nalezy, ze powinno si¢, ale sa jakie$ granice.

Mowi sig takze o reintrodukcji zwierzat. Pan minister na pewno doskonale zna
problem bobréw. Ludzie znaja mnie w $srodowisku jako senatora, ktory jest obronca
przyrody, ale stawiaja zarzuty: pan doprowadzit do tego, ze jest petno bobréw 1 teraz
tak nie mamy, bo tworza si¢ zapory, nie wolno do nich strzela¢ itd. Jest tez problem
kormoranow, jest problem krukow. Nie chcialbym tego tematu rozwijac. Z reintroduk-
cja trzeba uwazac, chyba ze sprowadzimy lwy, ktore beda oczyszczaty Srodowisko...

(Glos z sali: Tygrysy, tygrysy.)

...bo z wilkami juz si¢ walczy, cho¢ one sa pozyteczne. Tak wigc jest prosba o pew-
ne uszczegdtowienie, jesli chodzi o parki narodowe, parki krajobrazowe, introdukcje.

Jeszcze jedna kwestia, Panie Ministrze. W panskich zamierzeniach, nader szla-
chetnych, jest poruszony problem ochrony przed hatasem. To, co powiem, bgdzie moze
politycznie btedne. Trzeba inwestowa¢ w koleje. Gdybysmy wigkszo$¢ transportu cig-
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zarowego przerzucili na koleje, czy to wykorzystujac lory, czy kontenery, to, mysle,
zmniejszytoby si¢ emisj¢ zardéwno hatasu, jak i spalin. Sugerowatbym, Zeby pan mini-
ster byl orgdownikiem tego, zeby nie likwidowac linii kolejowych, ale wrgcz je rozbu-
dowywa¢. Trzeba dazy¢ do rozbudowy, wtedy przynajmniej zachowa si¢ stan istnieja-
cy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje.

Wigkszos¢ 0sob juz si¢ wypowiadata.
Czy jeszcze co$ waznego, Panie Prezesie?
Bardzo krétko, prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu Okregu Mazowieckiego
Polskiego Klubu Ekologicznego Bohdan Szymanski:

Pan minister wspomniat o hatasie komunikacyjnym 1 hatasie przemystowym.
Mysle, ze najwyzsza pora, zebySmy si¢ zajeli walka z hatasem rozrywkowym...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: O, wlasnie.)

...dlatego ze na obszarach chronionego krajobrazu...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Wojewoda §$laski zajmuje si¢ tym bardzo
mocno.)

...powstaja kawiarenki, miejsca, gdzie si¢ ryczy. Doslownie rycza gtosniki 1 za-
truwaja srodowisko. Ucieka zwierzyna. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Chodzi o pewien porzadek w postgpowaniu, zeby po godzinie
22.00 banda wyrostkéw nie mogta w $rodku miasta si¢ wydziera¢. A policyjne pa-
trole samochodowe przejezdzaja 1 w ogole nie traktuja tego jako czego$ nieodpo-
wiedniego.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze z panstwa, pan 1 pandéw, senatorow?
Pan senator Janowski.

Prosze¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Krociutko. To nie bedzie pytanie, lecz uwaga pod adresem pana ministra. Panie
Ministrze, ustawa — Prawo ochrony srodowiska, o ktérej mowimy, 1 jej slad, ,,Polityka
Ekologiczna Panstwa”..., to wazne dokumenty. Czy nie datoby si¢ tak funkcjonowaé
w Radzie Ministrow, zeby panski resort, a pan osobiscie, mogt opiniowa¢ wszystkie
ustawy z punktu widzenia tego, czy sa zgodne z omawianym dokumentem? Zauwazy-
tem bowiem, ze w ustawach, ktore byty ostatnio uchwalane — byta tu mowa o prawie
budowlanym, o ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym, o innych ustawach — brak
jest aspektow ekologicznych. Czy pan minister aprobuje wszystkie ustawy, ktore 3
wnoszone, czy tez nie? Jak to wyglada?
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Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzi¢kuje bardzo.

Przepraszam, Panie Ministrze, jeszcze zapytam.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ pytania, uwagi? Zostaly wyczerpane.

Chcialbym ze swojej strony, zanim dojdziemy do reasumpcji, wspomnie¢ jesz-
cze o paru kwestiach.

(Minister Srodowiska Czestaw Sleziak: Pytaniado mnie, Panie Przewodniczacy.)

Dobrze. To bedzie jeszcze udzial w dyskusji. Tez prositbym pana ministra
0 zajecie stanowiska, a pozniej bedzie jeszcze konkluzja po panskim wystapieniu.

Po pierwsze, chciatbym, zebysSmy zwracali uwage na efekty tego, co robimy.
Mianowicie nasze zamiary sa obliczane i przeliczane przez ekspertow z Unii Europgj-
skiej. Pada z jednej strony kwota naktadéw: 140 miliardow zt, do czego sie jeszcze
odniosg, ale je$li chodzi o efekty, ta kwota wynosi 200 miliardéw euro. Tak tu jest
podane. Efekty sa na kwote 200 miliardow euro do roku 2020. To robi ogromne wra-
zenie. Sadzg, ze o tym trzeba bez przerwy wspomina¢. Nie tylko sa przewidziane na-
ktady, ale rowniez beda efekty.

Nastgpnie mam pewne watpliwosci, jesli chodzi o szacunek naktadow na wdro-
zenie najlepszych dostepnych technologii. Z materiatow, ktére byly rozpatrywane na
posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska okoto dwoéch, trzech tygodni temu, wynika,
ze potrzebne jest 250 miliardow zt do roku 2010. Tak eksperci to przedstawiaja i tak
minister gospodarki przedstawia te wielkoSci. Nasuwa si¢ pytanie, jak wyglada sfinan-
sowanie tegoz programu, bo okresy przejsciowe nie sa zbyt dtugie, dotycza tylko nie-
ktorych rodzajow dziatalnosci, a trzeba zmodernizowaé technologie¢ w dwu tysiacach
pieciuset przedsigbiorstwach. Dzielg si¢ swoimi watpliwosciami.

Kolejna kwestia, o ktorej chciatbym wspomnie¢, dotyczy stabilizacji instytucji
i zasad funkcjonowania réznego typu organizacji, urzedow w obszarze ochrony $rodo-
wiska. Zdecydowanie — bedziemy o tym mowi¢ w konkluzji — bedziemy popieraé sta-
nowisko pana ministra i wystapimy do pana premiera Kotodki, zeby zmiany, ktérych
dokonuje, nie burzyty systemu funkcjonowania ochrony srodowiska. Odebranie 0sO-
bowos$ci prawnej — o czym pan minister wspominat — wojewodzkim funduszom jest,
W moim odczuciu, nierozwazne, nieroztropne.

Mam duze watpliwosci — o czym méwilem w sobotg na spotkaniu dotyczacym
spraw ekologii, jako ze odbywaja si¢ takie spotkania w Warszawie — co do zasadnosci
likwidacji powiatowych 1 gminnych funduszy. Doprawdy nie widz uzasadnienia, dla-
czego nagle trzeba bytoby je zlikwidowac 1 wlaczy¢ srodki do budzetu samorzadow.
Moze sa jakie$ glebsze powody, ale dla mnie nie do konca jest to jasne.

Na zakonczenie chcialbym wspomnie¢ o nastgpujacych kwestiach. Mianowicie
mamy do czynienia z no$nikami energetycznymi w naszym kraju. Cena noénikow takich
jak gaz czy prad jest poddana bardzo ostrej regulacji. Funkcjonuje Urzad Regulacji Ener-
getyki, URE, ktory sobie jako$ radzi. Jest tez mowa o cieple. Podnosi si¢ ceny w wigk-
szym lub mniejszym stopniu. Natomiast ja jestem pod wrazeniem bardzo duzego wzrostu
cen no$nikow takich jak woda, wzrostu optat za odprowadzanie $ciekow, za gospodarke
odpadami. W moim odczuciu przekroczony zostat poziom akceptowalnasci spoteczne;.

(Gfos z sali: Przyzwoitosci.)

Poziom przyzwoitosci. I my w Senacie podjeliSmy pewna inicjatywe, popierana
przez pana ministra. Doszli§my do finatu. Jest ustawa i zostato wydane odpowiednie
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rozporzadzenie z dnia 1 kwietnia, ale ceny wody jak rosty, tak rosna. Rosna. Rosna
ceny wody. I generalnie wydaje mi si¢ — ja o tym bede méwit w konkluzji — ze powin-
niSmy na to zwréci¢ uwage, bo w strukturze wydatkow rodziny polskiej problem wody,
Sciekéw 1 odpadoéw zaczyna juz odgrywac duza rolg. To stanowi zagrozenie, wydaje mi
sig, dla funkcjonowania mieszkancow naszego kraju. My si¢ ekscytujemy gazem, bo
pilnujemy gazu. Ja méwi¢ o tym, ze dtuzej ekscytujemy si¢ pradem. I ciagle podaja
nam wielkosci dotyczace pradu i gazu, kto co w Europie, co w Stanach Zjednoczonych,
a o wodzie jako$ nikt nie mowi. Sadzg, ze my powinni§my.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zwracam si¢ do dyrektora departamentu pana Glowackiego. Takie badania byty
prowadzone, zdaje sig.

(Pelniqcy Obowiqzki Dyrektora Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospoda-
rowania Przestrzennego w Najwyzszej Izbie Kontroli Andrzej Gtowacki: Nawet sa wyniki.)

Sa wyniki. Sadzg jednak, ze wypadatoby przejs¢ do pewnych dziatan, zastano-
wic sig, co mozemy w skali kraju zrobi¢, zeby ten stan byt przyzwoity — padlo tu takie
okreslenie — zeby nie byt zagrozeniem dla funkcjonowania mieszkancow.

I ostatnia kwestia. Powiedziano tu o polaczeniu instytutow na Slasku. Istotnie,
jest ich duzo. Jest pan wojewoda, pan marszatek. I to jest wlasciwy adresat tej uwagi.
W programie wyborczym byt taki zamiar, ale na og6t si¢ zapomina o programach wy-
borczych. O tym tez zapomniano, nikt si¢ tym nie zajmuje, a sadzg, ze dobrze bytoby
to zrobi¢. To tyle z mojej strony. Bylem ostatni w dyskusji.

Pan minister.

Bardzo proszg.

Minister Srodowiska Czestaw Sleziak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jesli chodzi o polska przyrodg, bo tu najmniej o tym moéwiono, to oczywiscie,
Panowie Senatorowie, przyroda polska jest naszym atutem. Jest to nasz atut. ,, Zielone
phuca Polski”, i nie tylko, zawsze to powtarzam, to jest wiano, ktore wnosimy do Unii
Europejskiej. Bardzo czgsto Unia tak pigknej przyrody, o tak bogatej réznorodnosci,
nie ma. Nie ma.

Podam tu ciekawostke. W ubieglym tygodniu przyjechatl jeden z dziennikarzy
»,Reader’s Digest”. Bylem przekonany, ze on chce wiedzieé¢, co si¢ dzieje w Polsce
W dziedzinie szeroko rozumianej ochrony srodowiska, w zakresie gospodarki wodne;j,
w ujeciu systemowym. On za$ uparl si¢ co do wilka. Przez godzing pytat o wilka. Po-
mijam fakt, Ze nie jestem specjalista od wilka. Jeszcze, zdaje sig, do dyrektora Wrdbla
zachodzit 1 pytat. Mowil, ze to za mato, znowu o co$ pytat. W koncu powiedzialem, ze
wilk w Polsce ma si¢ niezle. Bardzo dobrze si¢ ma w przeciwienstwie do tego, jak si¢
ma w innych krajach. A czy go powinno by¢ tysiac dwiescie, czy tysiac szescéset, czy
dwa tysiace, to tego nie wiem, bo to specjalisci musza rozwazy¢. Rzeczywiscie, w ktO-
rym$§ momencie bedzie tak, ze nie bedzie zwierzyny...

(Gtos z sali: Ptowej.)

Tak. I czegos tam jeszcze. Trzeba byloby pewnie lwa wprowadzic.

Poza dyskusja jest tez to, ze ponadplanowe sa populacje bobréw, kormoranow.
Jesli bedzie taka potrzeba, to jest dyrektor Wrdébel, ktéry o wszystkich tych sprawach
powie. Ale ja chcg si¢ odnies¢ do jednej kwestii. Otdz w priorytetach znalazta si¢ — nie
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wiem, czy to juz bylo omawiane na posiedzeniu komisji — sprawa sieci obszaréw chio-
nionych Natura2000. Zdaje sig, ze to juz bylo rozpatrywane w senackiej komisji, cho-
dzi o stan zaawansowania prac. Byto?

(Gflos z sali: Jeszcze nie.)

Nie byto jeszcze? Trwaja prace nad tym systemem. Stuzymy stosownymi opra-
cowaniami w formie broszur, ktore pokazuja dotychczasowy stan prac, przebieg trud-
nych, ztozonych rozméw z marszatkami poszczegdlnych wojewddztw na ten temat.
Jesli bedzie taka potrzeba, mozna to obejrze¢. To bedzie trudna sprawa, trudne beda
uzgodnienia. Trudne sa problemy ro6znej natury. Dotyczy to catego pionu pani wicemi-
nister, profesor Symonides, glownego konserwatora przyrody, Departamentu Ochrony
Przyrody. Jest to kluczowe zadanie w strategii ministra, jedno z najwazniejszych: za-
konczenie tych ztozonych prac.

Tu przy okazji powiem, ze z tym wiaze si¢ konieczno$¢ uchwalenia nie tyle no-
welizacji ustawy, ile nowej ustawy o ochronie przyrody. Koficza si¢ juz prace nad
ustawa... Czy to juz jest po uzgodnieniach migdzyresortowych?

(Gfos z sali: Po uzgodnieniach.)

Jest juz po uzgodnieniach, ale poniewaz jest wiele watpliwosci, srodowiska
zglaszaja do niej wiele uwag, réwniez samorzady, a zatem ustawa nie wyszla z resortu,
chcemy ja jeszcze raz ocenié¢, uwzgledni¢ wszystkie uwagi, jako ze to jest powazne,
potezne przedsigwzigcie legislacyjne, ktére w jakiej$ czesci odpowie na czes¢ pytan,
ktore tutaj w czesci przyrodnicze] w dzisiejszej dyskusji byly zgtaszane.

Jesli chodzi o parki, Panie Senatorze, moze kto$§ wie lepiej, ja za$ jeszcze pa-
migtam §wigtej pamigci profesora Dobrowolskiego, z ktorym toczylem dyskusje na
temat tego, ile parkéw powinno by¢ w Polsce. Pare lat temu moéwil, Ze jeszcze dwa:
mazurski i bieszczadzki.

(Gtos z sali: Turnicki.)

Turnicki jeszcze. To trzy. Dzisiaj za$ ja nie umiem tego powiedzie¢. Oczywiscie
nie mozna zamyka¢ drogi, bo dobrze by byto jednak w sytuacji, kiedy 70-80% $rod-
kow przeznacza si¢ na ptace w istniejacych parkach, kiedy parki nie s3 doinwestowane,
kiedy rozpadaja si¢ budynki, a i na ubrania dla pracownikow nie ma, powaznie zapy-
ta¢, czy ta najwyzsza forma ochrony przyrody musi by¢ stosowana, czy nie lepiej ske-
rowac si¢ w strong innych form ochrony przyrody do czasu, az bedzie nas stac.

Kto$ moze powiedzie¢, ze jesli tego nie zrobimy, to za pare lat juz nas nie bg-
dzie staé. To sa tego typu dylematy. Mysle, oceniajac to w tych kategoriach 1 odnoszac
si¢ do kwestii sieci obszaréw chronionych Natura 2000, ze jest czas doskonaty, aby
przesadzi¢ 1 zdecydowacé, czy utworzy¢ jeszcze te dwa, trzy parki dodatkowo, czy za-
konczy¢ na tym, co jest, bo trudno tworzy¢ w taki sposob, jak tworzono jeden z ostd-
nich parkow, kiedy podkradano etaty innym parkom. To nie jest wiaciwe wyjscie.

Zachgcam serdecznie panie 1 pandw senatorow, aby juz na tym etapie zechcieli
panstwo recenzowac ustawe o ochronie przyrody, wnosi¢ do niej swoje uwagi, spo-
strzezenia.

Panie Senatorze Bargiel, skoro rzad przekazat taki dokument, ktory po posie-
dzeniu rzadu wptynat do Sejmu, to wnioskuje z tego, ze akceptuje ten dokument. Jed-
nak nic nie stoi na przeszkodzie, zeby na przyktad komisja ochrony $rodowiska sej-
mowa, badZ senacka komisja, zapraszata nie tylko ministra srodowiska. Bytbym bar-
dzo wdzigczny, gdyby od czasu do czasu zostal zaproszony minister infrastruktury,
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minister gospodarki i by zapytano ich o to, jak ekologizuja w mysl tego programu
swoje polityki. Ale przepraszam bardzo...

(Senator Janusz Bargiel: Jesli mozna, jedna rzecz chcialbym dodac. Jezeli moz-
na, Panie Przewodniczacy.)

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Tak.

Senator Janusz Bargiel:

Panie Ministrze, kiedy czytam ten dokument, to mysle, ze gdyby w dokumencie
dotyczacym ochrony $rodowiska, czyli wprowadzonym przez Ministerstwo Srodowi-
ska 1 ministra srodowiska, udato si¢ transport kotowy przetozy¢ na kolejowy, to urato-
waliby$my przy okazji PKP. To tak ad vocem.

Minister Srodowiska Czeslaw Sleziak:

Zachgcam do rozmow z ministrem infrastruktury.

Na koniec jeszcze jedno. Realnie rzecz biorac, Szanowni Panstwo, edukacja si¢
zmienia w spoteczenstwie. Mamy dobre wyniki. Zmienia si¢ rowniez wsrdd politykow
roznych szczebli, 1 tego najwyzszego. Nie raz si¢ Smiatem parg lat temu, Ze najlepie;j
byloby edukowac politykow, kiedy sig¢ gdzie§ co$§ tworzy — w rzadzie, w Sejmie. ROw-
niez wyjezdza¢ 1 edukowaé¢ w tym zakresie. Jest odzwierciedlenie spoleczne. Nie
wszyscy przywiazuja taka wage, na jaka te problemy w XXI wieku zastuguja. To
| panstwo wiedza, 1 ja wiem. Jeszcze trochg pracy nas czeka, pewnie jedno pokolenie,
ale na pewno edukacja juz jest na wigksza skalg.

Wreszcie, Panie Profesorze, to jest dobry pomyst pana przewodniczacego, pana
senatora Graczynskiego. Przygotujmy — zobaczymy, co si¢ da zrobi¢ w ministerstwie —
ten list do marszatkdéw, do wszystkich, do kogo trzeba...

(Przewodniczqcy Adam Graczynski: Do wojewodow.)

Do wojewodéw. Zrébmy to. To jest bardzo dobry pomyst.

A skoro juz jestem przy tym, to chcg jeszcze raz powiedzieé, ze wszystkie pro-
gramy, to, 0 czym tu moéwimy, to nie jest do wykonania ani przez lewic, ani przez pra-
wice. To jest do wykonania wowczas, kiedy si¢ uda za wszelka cen¢ broni¢ ten obszar
tam, gdzie jest to mozliwe — jako Ze nie da si¢ wszedzie broni¢ tego obszaru — przed na-
wet najmniejszymi wpltywami nie tyle polityki, ile politykierstwa. Chodzi oniepotrzebne
dziatania, ruchy. Osobiscie myslg, ze rOwniez panie 1 panowie senatorowie beda nas
wspiera¢ w takim wtlasnie globalnym mysleniu o tych sprawach, bo te sprawy na to za-
stuguja. Wtedy bedzie szansa na lepsze wyniki w tym zakresie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!

Sadze, ze to bylo bardzo ciekawe posiedzenie. Jest to zasluga naszych gosci
oczywiscie. Bardzo serdecznie dzigkujemy panu ministrowi, dzigkuj¢ rowniez osobom
towarzyszacym, naszym gosciom.
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Kazde posiedzenie musi si¢ konczy¢ pewnymi wnioskami, wigc zaproponuj¢
wstepnie nastepujace.

Przede wszystkim gratuluje opracowanego dokumentu. To po pierwsze.

Po drugie, proponujg, azebySmy w swoich dziataniach bardzo mocno prefero-
wali wskazywanie skutkow gospodarczych i ekonomicznych dziatah w zakresie ekolo-
gii. Sadze, ze nasza pozycja bylaby znacznie lepsza, gdybySmy przetozyli dziatania
proekologiczne na rzecz przyrody, srodowiska, zrdwnowazonego rozwoju na realia
gospodarcze, na miejsca pracy, naprzyrost PKB i tak dale.

Przytocze nastepujacy fakt. Polska wydaje na inwestycje okolo 120 miliar-
dow zt. 6-7% stanowia wydatki na ekologi¢. My mamy podnies¢ dwukrotnie naktady,
czyli by¢ moze ozywienie gospodarcze — przepraszam, ze o tym mowig — zalezy od
efektywnosci i ekspansji w zakresie ekologii. W dziedzinie budownictwa na pewno, bo
jesli bedziemy budowac dwukrotnie wigcej, to kto wie, czy nie uda si¢ poza budow-
nictwem mieszkaniowym ruszy¢ w ogole z budownictwem, jesli bedziemy wigcej in-
westowa¢ w srodowisko. Moje obserwacje lokalne to potwierdzaja.

Kolejna kwestia dotyczy przeszacowania naktadéw. O nakladach mowil8my.
Odbyto si¢ nie tak dawno seminarium na temat ,,Programu dla Odry —2006”. Doszli-
$my tam do konkluzji, moze nie ostatecznej, ze w ustawie o ustanowieniu ,,Programu
dla Odry —2006” méwi si¢ o naktadach w wysokosci 9 miliardow zt, a padto stwier-
dzenie, ze by¢ moze potrzebne sa dwukrotnie wyzsze naklady. Ja tego nie komentuje
w tej chwili jeszcze, ale tylko informuje pana ministra 1 szanownych zebranych. Byt
zreszta obecny sekretarz stanu pan Krzysztof Szamatek i o tym wie.

W zwiazku z tym nowe spojrzenie na kwesti¢ nakladow byloby wazne. Oba-
wiam si¢ jednak, ze brakuje §rodkéw w naszym kraju. Sadzeg, ze powinniSmy przywia-
zywac ogromna wage do efektywnos$ci inwestycji proekologicznych. Jestem pod wrer
zeniem wielu obiektow, ktére powstaly w Polsce, ktore byly budowane czsto przez
dwadziescia, trzydziesci lat 1 ktore maja si¢ nijak do niczego. Budowano, budowano
I budowano, az zbudowano, a pdzniej niektore obiekty sa wykorzystywane w 10—15%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sa przyktady, sa liczne przyktady.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, dobrze, ale z tego wynika bardzo wazne wyzwanie, sadze, co do efek-
tywnosci ekologicznej, kapitalowej inwestycji. Mamy ograniczone srodki, a juz podpi-
saliSmy si¢ pod zadaniami, juz si¢ do wszystkiego zobowigzaliSmy, prawda? Do czego
si¢ jeszcze nie zobowigzaliSmy? Do wykonania w okreSlonych terminach. Z tego wy-
nika, ze to jest niestychane zadanie, by przy ograniczonych srodkach zrealizowaé jak
najwigcej. Obawiam sig, ze tego rachunku efektywnosciowego do konca nie doprowar
dzimy. Taka jest moja propozycja, zebySmy to jednak wzigli pod uwagg.

Kolejna sprawa. Planowanie przestrzenne to jest kwestia wspotdziatania. Jesli
potrzebna bytaby inicjatywa legislacyjna, prawna czy wystpienie, to sadze, ze gdyby-
smy mogli szczegotowo przedyskutowac ten problem, to na pewno z taka inicjatywa
bysmy wystapili. Ta sprawa juz od kilku lat si¢ pojawia i znika. Nowelizacja dokonana
ostatnio nie brala pod uwagg tego elementu.

(Gtos z sali: Za mato brata.)
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Za mato brata. Pan senator to szczegolnie, jako samorzadowiec, ekspert od sa-
morzaddw, Sledzi. By¢ moze trzeba pdjs$¢ dale;.

Kolejna sprawa dotyczy struktury funduszy. Mianowicie proponug, zebySmy
pilnie, jako komisja, przygotowali wystapienie do premiera Kotodki. Co bedziemy
chroni¢? Osobowo$¢ prawna wojewodzkich funduszy. Natomiast co do gminnych fun-
duszy i1 powiatowych funduszy wypadatoby, sadze, jeszcze si¢ zastanowi€, co robié
dalej, jak postgpowac. Powtarzam bowiem, ze duzym dorobkiem naszym w obszarze
srodowiska jest pewien system dziatania. On powstatl i jest skuteczny. Kto wie, czy jak
na panstwo begdace w okresie transformacji nie jest najbardziej skuteczny. Tak wic
takie wystapienie bedzie.

Sprawa kolgjna dotyczy edycji strategii w formie popularng. To jest bardzo do-
bry pomyst, tak, oczywiscie.

(Glos z sali: Przyjmujemy.)

Jasne.

Nastepnie pojawila si¢ propozycja zatrudnieniowa. Jesli chodzi o wolontariat, to
sktadamy poprawke do ustawy. Do pani senator Klepacz. Bardzo bym prosit. Bedzie-
my wspotdziataé, zeby pokazac¢ szerzej sprawy ekologii, o czym pani powiedziala.

Konczac, chcg powiedzie¢, ze generalnie trzeba si¢ zastanowi¢ nad sprawa
kosztow dotyczacych srodowiska dla przecigtnego mieszkanca, nad sprawa optat. My-
Sle tu o wodzie, $ciekach i o gospodarce odpadami. Nie mam gotowych recept, ale wy-
daje mi sig, ze dobrze byloby, zebysmy o tej sprawie jednak zaczegli dyskutowac 1 stwo-
rzyli pewne regulacje, ktore by byty bardziej dogodne dla mieszkancéw. To tyle z mo-
j€ strony.

Na zakonczenie chciatbym ogromnie podzigkowa¢ panu ministrowi i zespotowi.
I zadeklarowa¢ pomoc 1 wspotdziatanie. Chcemy razem dziata¢é — méwe o komisji —
razem rozwiazywac problemy, pomaga¢ naszemu panstwu, rzadowi w rozwiazywaniu
problemow dotyczacych poprawy stanu srodowiska 1 w dotrzymaniu zobowiazan wo-
bec Unii Europejskig. Tyle z mojg strony.

Chciatbym jeszcze raz podzigkowa¢ wszystkim przybylym, panu ministrowi,
Wysokiej Komisji, zaproszonym go$ciom za przybycie na posiedzenie Komisji Ochro-
ny Srodowiska.

(Minister Srodowiska Czestaw Sleziak: Dzigkuje bardzo.)

Zamykam posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godznie 18 minut 10)

716/V 35



Biuro Prac Senackich Kancelarii Senatu

Opracowanie i tfamanie: Dziat Stenogramow
Druk: Poligrafia Kancelarii Senatu
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




