ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(124)

16. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
w dniu 13 lutego 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Sani-
tarnej oraz o zmianie innych ustaw.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Balicki)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia.

Witam panie i panéw senatoréw oraz innych gosci, w tym przedstawicielke Biu-
ra Legislacyjnego 1 sekretariatu komisji. Nie ma przedstawicieli ministerstwa, ale my-
sle, ze sami powinnismy dac sobie rade, gdyz wszystkie sprawy, ktorych dotycza zglo-
szone przez komisje poprawki, byly juz omawiane, a w czasie posiedzenia plenarnego
zostaty zgloszone dwie poprawki. Mamy jeden punkt porzadku dziennego obecnego
posiedzenia komisji: rozpatrzenie poprawek do ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji
Sanitarnej oraz o zmianie innych ustaw.

Biuro Legislacyjne przygotowalo zestawienie wnioskow do ustawy o zmianie
ustawy o Inspekcji Sanitarnej oraz o zmianie innych ustaw. Wszyscy panstwo je otrzy-
mali. Proponuje, zebySmy po kolei przeglosowali poszczegolne poprawki. Przed kazdym
glosowaniem poprosimy o zabranie glosu wnioskodawcg, a potem bgdzie czas na ewen-
tualne pytania. Bedziemy tez prosi¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie stanowiska.

Czy panstwo zgadzaja si¢ na taki tryb procedowania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli chodzi o pierwsza poprawke?

(Glos z sali: Nie, o dziewiata.)

Czy byloby to celowe, zeby...

(Glos z sali: Moze to by¢ dopiero wtedy, gdy dojdziemy do tego punktu.)

Dobrze.

Mozemy wigc przystapi¢ do poprawki pierwszej z zestawienia. Jest to poprawka
zgloszona przez pana senatora Cieslaka.

Bardzo prosze wnioskodawcg o jej krétkie przedstawienie.

Senator Jerzy Cieslak:

Mogg tylko powtdrzy¢ to, co juz powiedziatem z senackiej méwnicy. Poprawka
przywraca ustawie wewnetrzng spojnos¢. Jest konsekwencja poprawek siodmej
i 6smej. Nie wystepuje pojedynczo, lecz — jak jest napisane — powinna by¢ glosowana
tacznie z tymi poprawkami. Jest ich uzupelnieniem i oczyszcza ustawe ze skutkow ich
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wprowadzenia. A wigc przywraca spojnos¢ ustawie i jest koniecznym uzupelnieniem
wczesniej przyjetych dwoch poprawek.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co$ doda¢?

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Nie. Jest doktadnie tak, jak powiedziat pan senator.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zada¢ pytanie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystkie sprawy sa wyjasnione... O, witamy pana senatora Bielawskiego.

Mozemy przystapi¢ do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej z zestawienia, prosze o podniesienie
reki.

Dzigkuje bardzo...

(Glos z sali: Razem z poprawka siddma 1 6sma.)

Gtosujemy jednocze$nie nad poprawka siodma 1 6sma.

Dzigkuje¢. Poprawki pierwsza, siodma i 6sma jednoglo$nie zostalty w gtosowaniu
zaopiniowane pozytywnie.

Przechodzimy do poprawki drugiej. Zgodnie z instrukcja, ktora otrzymalismy,
powinna ona by¢ gtosowana tacznie z poprawkami trzecia, czwarta i piata. Poprawki te
byty wnikliwie rozpatrywane w czasie dyskusji na posiedzeniu Komisji Polityki Spo-
tecznej 1 Zdrowia.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zada¢ pytanie przedstawicielowi Biura
Legislacyjnego lub przedstawi¢ swoje stanowisko? Nie.

Zatem przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek drugiej, trzeciej, czwartej 1 piatej, prosze
o podniesienie reki.

Dzigkuje bardzo.

Komisja jednogto$nie pozytywnie zaopiniowala w glosowaniu poprawki druga,
trzecia, czwarta 1 piata.

Przechodzimy do poprawki széstej, ktora przegtosujemy lacznie z poprawka
czternasta. Poprawki szosta i czternasta, podobnie jak te glosowane przed chwila, zo-
staty przyjete przez Komisj¢ Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Czy sa jakie$ uwagi lub pytania w tej sprawie? Nie.

Zatem przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szdstej 1 czternastej, prosze¢ o podniesienie reki.
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Dzigkuje bardzo.

Komisja jednoglos$nie przyjeta poprawki szdsta i1 czternasta.
Przechodzimy do poprawki siédme;. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, poprawki siodma i 6sma byly przeglosowane tacznie z poprawka
pierwsza.

Nastgpna jest poprawka dziewiata.

Zglasza sig pan przewodniczacy Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Jak mowitem w czasie wczorajszej dyskusji, przy ostatecznym przegladzie po-
prawek, ktére wniesliSmy na poprzednim posiedzeniu komisji, zorientowaliSmy sig, ze
ta poprawka powinna by¢ nieco zmieniona i ze ta zmiana miesci si¢ w granicach auto-
poprawki komisji. Poprawka, o ktorej mowimy, zostata poprzednio przeglosowana,
a zatem komisja jest juz jej wiascicielem, a nie wnioskodawca. W zwiazku z tym ko-
misja ma prawo na tym posiedzeniu wnies¢ autopoprawke, ktora nie zmienia sensu
1 skutkow przegtosowanej poprawki. To nie jest radykalna zmiana ani odej$cie od po-
przedniej koncepcji, tylko uzupeknienie w celu osiagnigcia spojnosci zapisu meryto-
rycznego z legislacyjnym.

Pani magister bedzie uprzejma wyjasnic.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Chodzi o uzupehienie brzmienia pktu 1a dodawanego w ramach poprawki dzie-
wiate] z zestawienia. Dotychczasowa tre$¢ poprawki powinna by¢ oznaczona lit. b, na-
tomiast nalezy dopisac lit. a, w ktorej skreslaloby si¢ w art. 5 ust. 1 wyrazy: ,,z zastrze-
zeniem ust. 27, Art. 5, ktérego dotyczy pkt 1a, ma takie wyrazy na koncu ust. 1, a wigc
po skresleniu ust. 2 odsyla do nieistniejacego przepisu. Zmiana polegataby tylko na tym.

(Senator Jerzy Cieslak: Jak to ostatecznie bedzie brzmialo?)

Pkt 1a brzmialby nastgpujaco. W art. 5 lit. a: w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,z za-
strzezeniem ust. 2”’; lit. b: skresla si¢ ust. 2.

Przewodniczacy Marek Balicki:

A swoja droga, dodaje sie¢ pkt 1a?

(Senator Jerzy Cieslak: Ten punkt brzmi wlasnie tak, jak przeczytata pani magi-
ster.)

Czyli: ,,w art. 5, dwukropek i dwie litery. Jak rozumiem, to jest wniosek pana
przewodniczacego Cieslaka o dokonanie przez komisje autopoprawki w poprawce
dziewiatej?

(Senator Jerzy Cieslak: Tak.)

Czy brzmienie wniosku jest dla wszystkich jasne? Czy zostato ustalone z Biu-
rem Legislacyjnym 1 nie ma watpliwos$ci?
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Tak.)

Czy sa jakie$ pytania w zwiazku z tym wnioskiem? Nie ma.

Wobec tego powinnismy przeprowadzi¢ dwa glosowania: pierwsze — nad przy-
jeciem autopoprawki, drugie — nad zaopiniowaniem catej poprawki po przyjeciu do
niej autopoprawki.

Przechodzimy do glosowania nad wnioskiem, ktérego celem jest dokonanie auto-
poprawki w poprawce dziewiatej w brzmieniu zgloszonym przez pana senatora Cieslaka.

Kto jest za przyjgciem autopoprawki, prosz¢ o podniesienie reki.

Dzigkuje bardzo. Komisja jednoglo$nie przyjeta autopoprawke do poprawki
dziewiate;j.

Teraz bedziemy glosowac nad przyjeciem catej zmienionej poprawki.

Czy sa jakie$ pytania lub watpliwosci dotyczace tej sprawy? Rozumiem, ze nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewiatej po uwzglednieniu autopoprawki
Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, prosz¢ o podniesienie reki.

Dzigkuj¢ bardzo. Komisja jednoglos$nie przyjeta poprawke dziewiata po doko-
naniu autopoprawki.

Przechodzimy do glosowania nad poprawka dziesiata Komisji Polityki Spoltecz-
nej 1 Zdrowia.

Czy kto$§ z panstwa senatoréw chcialby zada¢ pytanie, przedstawi¢ opinig lub
stanowisko w tej sprawie? Nie.

Zatem przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziesiatej, prosz¢ o podniesienie reki.

Dzigkujg bardzo. Komisja jednogltos$nie przyjeta poprawke dziesiata.

Przechodzimy do poprawki jedenaste;.

Czy kto$ z panstwa ma jakie$ pytania, uwagi lub wnioski? Rozumiem, Ze nie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawki jedenastej, prosz¢ o podniesienie r¢ki do gory.

Dzigkuje bardzo. Komisja jednoglosnie przyjeta poprawke jedenasta.

Przechodzimy do poprawki dwunastej, ktora rdwniez zostala zgloszona przez
Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Czy sa pytania lub uwagi?

Pan senator Cieslak.

(Senator Jerzy Cieslak: Myslatem, ze juz jest gtosowanie.)

Rozumiem, ze nie ma uwag.

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwunastej, prosz¢ o podniesienie reki.

Dzigkuj¢. Komisja jednogtosnie przyjeta poprawke dwunasta.

Nastgpna jest poprawka trzynasta, rowniez zgloszona przez Komisj¢ Polityki
Spotecznej i Zdrowia.

Czy sa pytania, uwagi lub glosy w dyskus;ji? Nie.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzynastej, prosz¢ o podniesienie reki.

Dzigkuj¢. Komisja jednoglosnie przyjeta poprawke trzynasta.

Nad poprawka czternasta juz gtosowalismy.
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Nastgpna jest poprawka pigtnasta, zgltoszona przez pana senatora Cieslaka
w czasie debaty na posiedzeniu plenarnym.
Proszg o kroétkie przedstawienie poprawki.

Senator Jerzy Cieslak:

To réwniez nie jest skomplikowana poprawka. Chodzi o to, ze nie mamy
w ustawie wymienionych enumerycznie aktow prawnych, w ktorych trzeba bedzie
uzywac tytutu ,,panstwowi inspektorzy”. Wszedzie, w catej regulacji prawnej dodaje-
my okreslenie ,,panstwowi”, przywracajac Inspekcji Sanitarnej rangg Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej 1 we wszystkich pozniejszych aktach prawnych powinno si¢ powta-
rza¢ okre$lenie ,,panstwowi”. Poprawka zapobiega temu. Poniewaz w ustawie nie ma-
my enumerycznie wymienionych innych aktéw prawnych, w ktorych nalezatoby
wnies¢ t¢ zmiang, zaktadamy, ze ilekro¢ w innych przepisach jest mowa o Inspekcji
Sanitarnej, wojewodzkich, powiatowych lub portowych inspektorach sanitarnych, na-
lezy przez to rozumie¢ Panstwowa Inspekcje Sanitarna. W ten sposob rozciagamy
skutki tej regulacji na wszystkie inne akty prawne, ktore beda musialy operowac ta sa-
ma semantyka, nalezna Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co$ doda¢ lub wyjasnic?

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dodam, ze chodzi tu nie tylko o te akty prawne, ktére beda w przysztosci, bo
w nich nowa nazwa musi juz by¢ uzywana zgodnie z przyjeta ustawa, ale roGwniez o te,
ktére obowiazuja w tej chwili 1 ktore nie zostaty zmienione. Jest ich bardzo duzo, cho-
ciazby ustawa budzetowa, ustawa — Prawo wodne...

(Glos z sali: ...o chorobach zakaznych i1 zakazeniach, ktéra weszta w zycie
1 stycznia...)

Tak. W 1999 r., gdy ustawa byla zmieniana w odwrotnym kierunku, to znaczy
gdy nazwe ,,Panstwowa Inspekcja Sanitarna” zastgpowano nazwa ,,Inspekcja Sanitar-
na”, wowczas te wszystkie zmiany byly dokonane w poszczegolnych ustawach. Teraz
tego nie ma 1 stad ta poprawka.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa pytania? Moze kto$ ma zdanie przeciwne? Dobrze, jak wszyscy sa ciagle
za... (Wesotos¢ na sali)

Tu sprawa jest oczywista.

Wobec tego, ze wszystkie watpliwos$ci zostaly wyjasnione, mozemy przystapic¢
do gltosowania.

124/V 5



16. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

Kto jest za przyjgciem poprawki pigtnastej, prosz¢ o podniesienie reki.

Dzigkuje bardzo. Komisja jednogtosnie przyjeta poprawke pigtnasta.

Poprawka szesnasta Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Czy sa jakies pytania? Nie.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szesnastej, prosze o podniesienie reki.

Dzigkuj¢ bardzo. Komisja jednoglosnie przyjeta poprawke szesnasta.

Teraz przegtosujemy uchwale w sprawie przyjecia ustawy o zmianie ustawy o In-
spekcji Sanitarnej oraz o zmianie innych ustaw, z poprawkami, ktore przeglosowalismy.

Kto jest za przyjeciem uchwaty, proszg¢ o podniesienie reki.

Dzigkujg bardzo. Komisja jednogto$nie przyjela ustawg o zmianie ustawy o In-
spekcji Sanitarnej oraz o zmianie innych ustaw wraz z poprawkami.

Pozostaje jeszcze kwestia wyznaczenia senatora sprawozdawcy. Jesli pan sena-
tor Cieslak zgodzi si¢ kontynuowaé swoje obowiazki, mysle, ze komisja przyjmie to
Z uznaniem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze komisja wyraza zgodg.
Dzigkuje panu senatorowi Cieslakowi za przyjecie obowiazkow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani senator Sadowska. Prosz¢ bardzo.

Senator Wieslawa Sadowska:

Przy okazji chciatabym zwroci¢ uwage na pewne niemile zdarzenie. Jako osoba,
ktora po raz pierwszy pracuje w parlamencie, spotkalam si¢ z czyms, co mnie zasmu-
cito i zaniepokoito. Na poprzednim posiedzeniu komisji, ktéremu przewodniczyl pan
senator Cieslak, referowatam czg$¢ budzetu dotyczaca ZUS. Na koncu wypowiedzi
zapytatam o inwestycje, ktore w tym roku zamierza prowadzi¢ lub kontynuowaé ZUS.
Pan prezes Fafara powiedzial, Zze nie jest przygotowany do udzielenia mi odpowiedzi,
ale nastgpnego dnia otrzymam ja na piSmie. Nastgpnego dnia nie byto jej w skrytce.
Moje telefoniczne interwencje byty bezskuteczne. Poniewaz pan Fafara byt nieuchwyt-
ny, zwrocitam si¢ do pracownikéw sekretariatu komisji z prosba o interwencje. Do-
dzwoniono si¢ do pana prezesa Fafary, ktory powiedzial, ze si¢ ze mna skontaktuje.
Pan prezes tlumaczyl opdznienie tym, ze pracownik, ktory zajmuje si¢ inwestycjami,
zachorowal, 1 w zwiazku z tym caty ZUS nie wie, co bedzie w tym roku z inwestycja-
mi. Pan prezes Fafara nie zadzwonit do mnie, a ja juz nawet nie usiluj¢ si¢ do niego
dodzwoni¢, bo uwazam, ze jest to niepowazne traktowanie senatora. Sadze, ze jesli pan
prezes lub ktokolwiek, kto tu przychodzi, zobowiazuje si¢ do udzielenia informac;ji,
ktorej nie mozna potem zdoby¢ przez dziesie¢ dni, to jest to dowdd niestychanego lek-
cewazenia cztonkow polskiego parlamentu. Chciatlabym bardzo prosi¢ pana przewod-
niczacego o interwencje¢ 1 zajgcie stanowiska w tej sprawie.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.
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(Senator Wiestawa Sadowska: Dzigkuje.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzisiaj wystosujemy pismo do prezesa ZUS. Jesli do jutra nie dostaniemy od-
powiedzi, to zwrocimy si¢ do ministra pracy o jej skuteczne wyegzekwowanie. Oczy-
wiscie pani senator ma catkowita stuszno$¢, takie sytuacje nie powinny si¢ zdarzac.

Czy sa jeszcze jakie$§ sprawy? Nie.

Mam jedna uwage dotyczaca przysztego tygodnia. Najprawdopodobniej w pia-
tek Sejm przeglosuje ustawe budzetowa 1 w poniedziatek lub wtorek powinna ona tra-
fi¢ do Senatu. W zwiazku z tym w niedlugim czasie — dzisiaj jeszcze nie wiemy do-
ktadnie kiedy, ale mamy wstgpne propozycje na 21-22 lutego, migdzy innymi z uwagi
na dostepnos¢ sal — nalezy si¢ spodziewaé tego najtrudniejszego posiedzenia dotycza-
cego ustawy budzetowej. Zaplanujemy je na péltora dnia — pot jednego 1 caly nastepny
— zeby mozna byto spokojnie wszystko omowic i zeby nikt nas nie poganiat. Na naszej
komisji spoczywa obowiazek przedstawienia Komisji Gospodarki i1 Finansow Publicz-
nych do 26 lutego opinii zgodnie z zakresem, jaki skierowat do nas marszatek. Czyli od
poniedziatku lub wtorku mamy na to w zasadzie tydzien. Proszg zatem spodziewac si¢
zwolania posiedzenia w tym czasie.

(Glos z sali: 21-22 lutego?)

To wstepny termin.

(Glos z sali: Ale przyjdzie zawiadomienie?)

Niezaleznie od tego przyjdzie zawiadomienie.

(Glos z sali: Przepraszam, ze wchodze w stowo, ale nie dostyszalem, kiedy ma
by¢ posiedzenie klubu z panem ministrem Lapinskim.)

(Glos z sali: 27 lutego 0 9.00.)

To nawet nie wiedzialem.

(Gtlos z sali: 27 lutego 0 9.00, a 0 11.00 jest posiedzenie.)

Dwie godziny starczy?

(Glos z sali: Starczy, jest mato spraw.)

Pan senator Bielawski, prosze¢ bardzo.

Senator Janusz Bielawski:

Wprawdzie na posiedzeniu komisji méwimy o problemach wewnatrz Klubu
Parlamentarnego SLD, ale, o ile pamigtam, byt wniosek, zeby zrobi¢ to spotkanie
w dniu poprzedzajacym posiedzenie o godzinie 17.00 i pozostawi¢ miejsce na szcze-
gbélowa dyskusje bez ograniczenia czasowego, bo omawiane sprawy sa bardzo wazne.
Rozumiem, ze jezeli chcemy popiera¢ okreslone koncepcje ministra rzadu Leszka
Millera, to minister powinien nas z nimi zapozna¢ 1 uzbroi¢ nas w argumenty. Powi-
nien odpowiedzie¢ na pytania i watpliwosci, ktore mamy. Co prawda dokument jest
dostepny w Internecie, mozna go sobie przedrukowacé, przeczyta¢ — nie jest on bardzo
obszerny, ma chyba pigédziesiat trzy strony — ale samo spotkanie nie moze by¢ prze-
prowadzone na zasadzie: dwie godziny i koniec. Ja si¢ z tym nie zgadzam. Jezeli juz
minister zdrowia ma przyj$¢ w sytuacji, kiedy potrzebuje poparcia, to moim zdaniem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Marek Balicki:

Podzielam to stanowisko 1 jako wnioskodawca spotkania sprébuje podjac inter-
wencjg, cho¢ oczywiscie za skutek nie gwarantujg.

(Gtos z sali: To nie moze by¢ tak na fapu-capu.)

Dodam jeszcze, ze wczoraj ten dokument zostal przedstawiony na posiedzeniu
sejmowe] Komisji Zdrowia. Powstata niejasno$¢ co do ostatecznego charakteru tego
dokumentu, poniewaz nie zostal on przyjety przez Radg Ministroéw. Mysle, ze bytoby
celowe przedyskutowanie tej sprawy roéwniez na posiedzeniu komisji, ale pierwsze
powinno by¢ posiedzenie klubowe.

Pan senator Pawlowski, prosze.

Senator Wojciech Pawlowski:

Proponowatbym, zeby obstuga naszej komisji $ciagnegla ten dokument z Inter-
netu 1 wydrukowata dziesie¢ egzemplarzy dla cztonkoéw komisji. Mozna to zrobi¢ jesz-
cze dzisiaj, bo bedziemy tu do godziny 20.00 lub 21.00.

(Gfos z sali: Nie maja panstwo jeszcze podtaczenia do Internetu w biurach?)

W jednych jest, w innych nie ma.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Proponuje, zeby te sprawe¢ pozostawi¢ wewnatrz klubu. Zaraz zamkniemy po-
siedzenie komisji i powiem, jak to zrobi¢. Niektorym kolegom juz pokazatem — to jest
pie¢ minut roboty.

Czy sa jeszcze inne sprawy dotyczace komisji? Nie.

Dzigkuje bardzo paniom i panom senatorom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 26)
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