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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o waloryzacji emerytur i rent w 2003 r. oraz 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
2. Sprawy rozne.
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(Poczqtek posiedzenia o godziniel4 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marek Balicki)

Przewodniczacy Marek Balicki:

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Witam panie 1 panéw senatorow, witam przedstawicieli rzadu na czele z panem
ministrem Paterem, witam przedstawicieli ZUS i innych goci, a takze przedstawicieli
Biura Legislacyjnego Senatu.

W projekcie porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia znajduja si¢ dwa punkty:
pierwszy to rozpatrzenie ustawy o waloryzacji emerytur i rent w 2003 r. — druk senacki
nr 298, a drugi to sprawy rézne.

Czy ktos z panstwa, pan 1 pandw, senatoroOw chciatby wnie$¢ uwagi do porzadku
obrad? Nie widzg zgtoszen.

Zatem porzadek obrad zostal przyjety 1 mozemy przystapi¢ do rozpatrzenia
punktu pierwszego, ato jest ustawa o waloryzacji emerytur i rent w 2003 r.

Przypomng, ze ustawa ta byla wynikiem inicjatywy legislacyjnej radu, dlatego
w pierwsze] kolejno$ci prositbym pana ministra Patera o krdtkie omoéwienie celow
| przedstawienie stosunku do ustawy w wersji uchwalonej przez Sejm, nasgpnie po-
prosz¢ Biuro Legislacyjne o opinig, pdzniej beda pytania pan i pandéw senatoréw oraz
dyskusja i sktadanie wnioskow.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Dzien dobry panstwu.

Postaram si¢ bardzo krotko przedstawié istote omawianej dzisiaj ustawy. Usta-
wa ta zostata uchwalona przez Sejm przy 4 glosach sprzeciwu, nikt sg nie wstrzymy-
wal od gltosowania, przy zgodnym poparciu wszystkich ugrupowan i1 przy braku ja-
kichkolwiek wnioskow mniejszosci czy wnioskow zgtaszanych w drugim czytaniu.

Rzad skierowal praktycznie réwnoczesnie, bo zostaly one przyjete na tym sa-
mym posiedzeniu Rady Ministrow, a fizycznie kierowane byty do Sejmu niejako dzigh
po dniu, dwa projekty ustaw dotyczacych waloryzacji emerytur i rent: ustawy omawia-
nej dzisiaj, dotyczacej waloryzacji w roku 2003, oraz ustawy zawartej w druku sejmo-
wym nr 1161, ktorej pierwsze czytanie odbedzie si¢ w komisji najprawdopodobnie;j
W przysztym tygodniu, okreslajacej systemowo proponowany nowy mechanizm walo-
ryzacji. W tym sensie, niezaleznie od przepisoOw incydentalnych na rok 2003, jest kon-
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kretna propozycja rozwiazania docelowego, ktére bedzie zmieniato, mamy taka na-
dziejg, istniejacy obecnie mechanizm waloryzacji oparty o prognozowane wskaniki.
Przypomng, ze aktualny mechanizm waloryzacji okresla tylko, o ile powinna z roku na
rok wzrosnaé przeci¢tna emerytura i1 renta, co oznacza, ze W tej przeci¢tnej mieszcza
sig, czy tez mozna doda¢ do niej takze konsekwencje naturalne; wymiany portfeli:
wiadomo Ze osoby, ktore otrzymuja §wiadczenia w chwili obecnej, najczgéciej maja te
$wiadczenia wyzsze niz osoby, ktore je otrzymywaty od lati zmarty. Ponadto mamy do
czynienia z tak zwanymi skutkami przechodzcymi. Aby zobrazowaé ten element
skutkéw przechodzacych powiem tak: w roku 2001 od 1czerwca emerytury i renty
wzrosty o ponad 12 %. Praktycznie oznaczalo to, ze przez pie¢ miesigcy 2001 r. wy-
ptacano emerytury i renty na pewnym okreSlonym poziomie, ale przez siedem kolg-
nych miesigcy tego roku wyptacano je juz na poziomie wyzszym o ponad 12%. Ponie-
waz w roku 2002 przez wszystkie dwanascie miesigcy by wyplacano emerytury na
WyZszym poziomie, wigc, jezeli porownamy $rednia, to juz na skutek tego czysto staty-
stycznego zabiegu w roku 2002 przecigtna emerytura czy renta wzrasta o 4,9%.

Oczywiscie dla emerytdéw i rencistow jest to zupetie niezrozumiate i trudno sg
dziwi¢, bo ich interesuje indywidualny wzrost emerytury 1 renty. Ustawa, ktoém dzisiaj
omawiamy, zmierza do wprowadzenia zasady indywidualnego wskaznika. A wigc kaz-
dy emeryt 1 kazdy rencista bedzie wiedzial, o ile konkretnie wzrasta jego emerytura czy
renta. Tu znalazla si¢ propozycja 3,7% — za chwilke powiem, skad si¢ to wzigto.

Poza tym, zgodnie zreszta z deklaracjami wyborczymi koalicji SLD — Unia Pra-
Cy o przyspieszeniu terminu waloryzacji, ustawa jest jwz praktycznie realizacja tej za-
powiedzi, zmierzajaca do wprowadzenia waloryzacji od 1 marca.

Skad sig¢ wziat ten wskaznik 3,7%? Otéz w czasie letnich negocjacji w ramach
komisji trojstronnej na temat wskaznika wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowe;j
jako element negocjacyjny dolaczono jeszcze wskaznik wzrostu emerytur i1 rent.
W trakcie dyskusji zapisano wskaznik wzrostu wynagrodzen w budzetowce 1 zapisano
oczywiScie rowniez wskaznik wzrostu emerytur i rent wraz z data 1 marca. Stalo si¢ to
uchwala Komisji Trojstronnej 24 lipca biezacego roku. Pozniej dwa zespoty Komisji
Trojstronnej — a mysle, ze w najblizszych dniach takze i cata Komisja Tréjstronna —
potwierdzily istote tej drugiej regulacji, czyli juz systemowego rozwiazania, okreslaja-
cego nowe zasady waloryzacji. W efekcie powinno to doprowadzi¢ do zastosowania
jasnych, zrozumiatych rozwiazan, a wskaznik 3,7% w przysztym roku jest rozwigza-
niem znacznie przewyzszajacym w chwili obecnej okreslone ustawowo minimum.
Dlatego ze, gdybySmy przeliczyli skalg przysztorocznej waloryzacji na datg 1 marca,
bo teraz w ustawie jest mowa 0 1 czerwca, i wzigli pod uwage ustawowe minimum,
czyli prognozowana inflacje na rok 2003 plus 20% prognozowanego realnego wzrostu
plac, to w takiej sytuacji mozna powiedzie¢, ze emerytury i renty od 1 marca powinny
wzrosna¢ o 2,8%. Wtedy mielibySmy wyczerpana w pelni norm¢ ustawowa obecnie
obowiazujaca.

Propozycja wzrostu 3,7%, to o 0,9% wigcej, ale to jest praktycznie ponad
900 miliondw zt wigcej, jesli chodzi o wydatki budzetowe. Mysle, ze $§wiadomos¢, iz
to jest znacznie wigcej niz ustawowe minimum, oraz §wiadomos¢ tego, jaki jest stan
finanso6w publicznych, powodowata, ze wszystkie partie i rzadzace, i opozycyjne,
przyjety ja jako rozwiazanie dobre, a rownoczes$nie nie nastgpowaty jakies proby prze-
licytowania si¢ poprzez zgtaszanie wnioskOw na zupelnie nierealnym poziomie. Srodki
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budzetowe na realizacj¢ waloryzacji zostaly zapewnione w uchwalonej przez Sejm
ustawie budzetowe;.
To tyle tytulem wprowadzenia. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Teraz prositbym paniag mecenas Langner o przedstawienie opinii Biura Legisla-
Cyjnego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Dzigkuje bardzo.
Nie wnosz¢ zadnych zastrzezen do ustawy.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.
Czy kto$ z pan i pandw senatorow chciatby zada¢ panu ministrowi pytanie?
Pan senator Cieslak, proszg.

Senator Jerzy Cieslak:

Panie Ministrze, jezeli pan minister dysponuje taka informacja, to poprositbym
o scharakteryzowanie relacji $wiadczeh emerytalno-rentowych wyplacanych przez
ZUS w stosunku do $wiadczen wyptacanych przez KRUS. Jak te relacje si¢ ksztattuja?

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy sa jeszcze jakies$ pytania?
Jesli nie, to prositbym pana ministra o odpowiedz. Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

(Wypowiedz poza mikrofonem)
JesteSmy... Szukamy w roznych notatkach. Moze od razu wspdlnymi sitami,
czyli z Ministerstwem Finansow odpowiemy...

Przewodniczacy Marek Balicki:

Prosze¢ bardzo.

Glowny Specjalista w Departamencie Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Widzgowska:

Jesli chodzi o wydatki na emerytury 1 renty ugte w budzecie panstwa na 2003 r.,
to ksztattuja si¢ one nastgpujaco: emerytury i renty wyptacane przez ZUS — kwota
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91 miliardow 501 miliondw zt, emerytury i renty wyptacane przez KRUS — kwota
13 miliardow 267 miliondw 600 tysiecy zt, emerytury i renty wyplacane przez shwby
mundurowe — jest to kwota 8 miliardow 14 milionow 100 tysigcy zt. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy pan senator Cies§lak uzyskat wszystkie informacje?

Senator Jerzy Cieslak:

Nie, nie otrzymatem. To sa liczby bezwzgledne, charakteryzujace wydatki,
amnie chodzito o relacje $rednich $wiadczen emerytalno-rentowych pochodzacych
ztych dwoch zrodetl. Ja rozumiem, ze wykraczam poza materi¢ ustawy, ale mysle, ze
to istotnainformacja.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Przecigtna emerytura i renta z ZUS i1 z KRUS.
Proszeg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Przecigtna zusowska wysokos¢ $wiadczenia, czyli emerytura i renta, to jest
1 tysiac 11 zi, a przecigtna krusowska — jeszcze sekundke, w statystyce sprawdzamy —
699 zt 03 gr, a z funduszu emerytalno-rentowego — 590 zt. Czyli od 1 tysiaca 11 zt do
590 zt.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Jesli nie ma pytan, prosz¢ o zabieranie glosu w dyskusji 1 zglaszanie wnioskow.
Pani senator Sienkiewicz juz nie patrzy na mnie.

Pan senator Pawlowski. Prosz¢ bardzo.

Senator Wojciech Pawlowski:

Sadze, ze ta podwyzka rent 1 emerytur spetnia oczekiwania i spetnia obietnice
wyborcze koalicji SLD — UP. Uwazam, zZe nalezy przyjac ustawe bez poprawek. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Czy sa jakie$ inne wnioski?

Jesli nie ma innych wnioskéw ani chetnych do dyskusji, mozemy przystapi¢ do
glosowania.
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Tak wigc mamy jeden wniosek ztozony w toku dyskusji przez pana senatora
Pawlowskiego — o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem wniosku senatora Pawlowskiego, prosz o podniesienie
reki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Stwierdzam, ze byto 9 glosow za, a wigc komisja jednomyslnie przyjeta wniosek.

W zwiazku z tym pozostaje nam wyznaczenie senatora sprawozdawcy. Pan €-
nator Cieslak zgltasza che¢. Czy jest zgoda? Widze, ze tak, zatem pan senator Cieslak
jest sprawozdawca.

Pan senator Cieslak prosit jeszcze o udzielenie glosu. Prosz.

Senator Jerzy Cieslak:

No, nie moge sobie odmowic satysfakeji po ostatnich wydarzeniach, zar6wno na
posiedzeniach komisji, jak i na plenarnych posiedzeniach Senatu, z tego,ze mamy do
czynienia z jedna z nielicznych ustaw, do ktérych Biuro Legislacyjne Senatu nie zgh-
sza zastrzezen legislacyjnych. Zyczmy sobie, zeby stato sie to obyczajem obydwu izb
parlamentu, bo ostatnio jest to zjawisko za rzadkie. Dzgkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje.

Pan senator Religa chciatby si¢ zapisa¢ do gtosu? Nie.

Dzi¢kuje bardzo.

W ten sposob zostal wyczerpany punkt pierwszy. Dzikuj¢ panu ministrowi,
przedstawicielom Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Finansow
oraz ZUS.

Przechodzimy teraz do punktu drugiego — sprawy rézne.

Czy kto$ z panstwa, pan 1 panow, senatorow chcialby zabra¢ glos? Jesli nie, to
przedstawig krotko informacje na temat najblizszych posiedzen.

W tej chwili mamy cztery ustawy, badz uchwaty, ktore czekaja na rozpatrzenie.
Czekaja na rozpatrzenie poprawki z ostatniego posiedzenia Senatu do ustawy o réwnym
statusie kobiet 1 m¢zczyzn oraz ustawa o maloletnich ofiarach wojny. Poniewa obie
ustawy beda rozpatrywane takze przez Komisje Ustawodawstwa i Praworzadnosci,
wspolnie je bedziemy rozpatrywac¢, chcemy ustali¢c na wtorek w nasgpnym tygodniu
termin wspolnego posiedzenia, a jeszcze w tym tygodniu chcemy rozpatrzy¢ dwie use-
wy: jedna z tych, o ktérych mowit pan minister, a druga — o zmianie ustawy o zatrudnia-
niu 1 rehabilitacji os6b niepetnosprawnych. Te dwie ustawy sprobujemy rozpatrzy¢
W piatek, poniewaz sa one skierowane w dniu dzisiejszym przez marszaka do rozpatrze-
nia na nastgpnym posiedzeniu Senatu. W poniedzialek nie bedziemy zwolywaé posie-
dzenia, bo to bardzo dezorganizuje pracg w biurach senatorskich, a we wtorek przed po-
siedzeniem Senatu byloby za pdzno, wigc zrobimy to w piatek, ustalamy termin na pia-
tek — przewidywana godzina to 9.00 — w miejsce tego zawiadomienia, ktore jw otrzy-
malismy. No, chyba Ze to by si¢ przesungto, gdyby bylo w piatek rano glosowanie, bo
posiedzenie Senatu moze przeciagnac si¢ az do piatku. W kazdym razie w piatek te dwie
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pilne ustawy, a dwie wspdlne z Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci we wtorek,
bo nie ma tam takiego po$piechu jak w przypadku tych pietwszych.
Pan senator Pawtowski, prosz.

Senator Wojciech Pawlowski:

Panie Przewodniczacy, proponowatbym... Bo de facto siedzimy az do piatku
I nie zostanie ani jednego dnia na pracg w biurze. Jezeli bylaby mozliwos¢, to propo-
nowalbym rozwazy¢, czy by nie przyspieszy¢. Nasze opinie do ustaw chyba jednak nie
beda wymagaty dodatkowego posiedzenia komisji, tak przewidug. Jesliby natomiast
wérod¢ czy w czwartek byla mozliwo$¢ spotkania, a beda na pewno przerwy
Zpowodu wniesienia poprawek, to proponowatbym, zeby nasza komisja si¢ predzej
zebrata, zeby ten piatek nam zostat na pracg w biurze chociazby.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Czy sa jeszcze jakie$ inne propozycje? To znaczy ten postulat, jesli chodzi o ten
piatek w biurze, co do zasadnosci jest trudny do dyskusji, ale nie ma innej mazliwosci,
poniewaz to sa dwie stosunkowo duze ustawy 1 nie da si¢ zwota¢ posiedzenia tak
Z marszu, bez ustalenia $cisle godziny. Czas ich rozpatrywania moze by¢ diuzszy,
szczegolnie tej dotyczacej osdb niepetnosprawnych — wymaga to zaproszenia gosci
Z zewnatrz, jest sporo uwag, ustawy jeszcze do nas nie naptyrely, a byly uchwalone
W ubiegtym tygodniu na posiedzeniu Sejmu, wigc do czwartku mozemy nie da¢ rady.
To tylko dlatego. W zwiazku z tym na pewno poniedzialek bedzie dniem wolnym,
dlatego musimy zrobi¢ to w piatek, a i tak na piatek moze si¢ przedtuzy¢ posiedzenie
Senatu. Jednak po przysztym tygodniu zapowiada sk kilka tygodni spokojniejszej pra-
cy, wigc... No, musimy to jakos przetrzymac.

Czy sa jakie$ inne propozycje? Nie.

To ja mam jeszcze prosbe: dwunastego o 9.00, czyli w czwartek, jest zaplano-
wane okresowe spotkanie marszatka z przewodniczacymi komisji, na ktorym beda
omawiane mig¢dzy innymi plany na przyszly rok, dotyczace konferencji czy tez inicja-
tyw legislacyjnych. Jesli kto$ z panstwa, pan i pandéw, senatoréw miatby jakie$ propo-
zycje, to bardzo prosz¢ o zlozenie ich do srody, do sekretariatu komisji, wtedy we
czwartek moglbym je przekaza¢ na tym spotkaniu.

W tej chwili sa zgloszone trzy inicjatywy konferencji. Jedna — zaleglos¢
Z ubiegltego roku — inicjatywa pani senator Sienkiewicz dotyczca seniorow — i to
chcielibySmy zrobi¢ jeszcze przed tym najgorgtszym okresem referendalnym. Druga
konferencja — pomyst na wzor tej, ktora odnosita sk do samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej — poSwigcona sieci szpitali. Tez w taki mniej wigcej spoO-
sOb ja zorganizujemy, bo duzym zainteresowaniem si¢ cieszyta i to byloby wspolnie
z Instytutem Spraw Publicznych. | trzecia konferencja — z inicjatywy pani senator
Sienkiewicz — dotyczaca przyszio$ci pielggniarstwa. Tutaj tez jest termin, chodzi o to,
zeby przed Dniem Pielggniarki 1 Potoznej zdazy¢. Jak wiemy, sa pewne problemy
zwiazane z wejscia Polski do Unii, z uprawnieniami do wykonywania tego zawodu
w krajach Unii.

To te trzy pomysty sa na dzisiaj, jesli chodzi o konferencje.

Pani senator Krzyzanowska, proszg¢ bardzo.
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Senator Olga Krzyzanowska:

Chciatabym zasugerowac jeszcze konferencje na temat specjalizacji lekarskich.
Mnie si¢ wydaje, ze to jest temat, w tej catej zawierusze shwzby zdrowia, zostawiony
jakby na boku. Ciagle myslimy tylko o dzi§, a musimy troszke pomysle¢ o tym, co be-
dzie za dwa 1 za trzy lata przy tych trudnosciach ze specjalizacja, jak to wyglada. Nie
wiem, czy mieliby tu rozstrzygac krajowi specjalici od specjalizacji, a moze i zaprosi¢
kogos, zeby powiedziat, jak od dotu na to patrza, bo wydaje mi sig, ze to jest naprawde
powazny problem, ktéry bedzie z biegiem czasu niestychanie nabrzmiewat.

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze mozemy zapisa¢ tg¢ propozycjg, tylko ja bym to raczej widziat
w drugiej potowie roku, poniewaz w maju byla do$¢ duza konferencja w Sejmie
wspolnie organizowana z sejmowa Komisja Zdrowia z udziatem przedstawicieli rz-
du 1 Ministerstwa Zdrowia, poSwigcona ksztatceniu podyplomowemu lekarzy, wigc
problem byl dotknigty, ale rzeczywiscie jest to sprawa, ktora ciagle stwarza wiele
problemdw.

(Senator Olga Krzyzanowska: 1 aktualna, niestety, tak mi si¢ wydaje.)

Pan przewodniczacy Cieslak, proszg..

Senator Jerzy Cieslak:

W nawiazaniu do tego, co mowila pani senator Krzyzanowska, chce powiedzie¢,
ze prace trwaja 1 jestem zmartwiony, ze chyba si¢ trochg opdzniaja. Ponaglam telefo-
nicznie Ministerstwo Zdrowia, poniewaz byly przekazywane krytyczne uwagi na temat
wlasnie specjalizacji lekarskich: systemu, zglaszania, zakhcznikow, procedur, miejsc
zatatwiania tych spraw. Obiecywano mi, ze bgdzie to do$¢ szybko, a ostatnio, przed
trzema dniami, ze na pewno w grudniu ukaza si¢ nowe przepisy 1 nowe uproszczone
zalaczniki dla lekarzy podejmujacych specjalizacje. Sam tez zgtaszatem dwa wnioski
dotyczace lekarzy samozatrudniajacych sig, ktérzy mieli zamknigta droge do specjali-
zacji, poniewaz blokowata im to rubryka: zgoda pracodawcy. Nie mogli zgtasza¢, bo
nie bylo zgody pracodawcy.

No i jest jeszcze jedna sprawa: |ekarze, ktérzy przeszli przez konkursy na sty-
pendia doktoranckie maja znowu miesiac pozniej, czy parg tygodni pozniej, startowac
w konkursach na etaty specjalizacyjne. Wydaje sk to zbedne — raz juz przeszli przez to
geste sito do doktoratu 1 drugi raz maja sktada¢ te same zaswiadczenia, te same papie-
ry, po to, by startowa¢ w konkursie specjalizacyjnym. I tutaj jestem zaskoczony, musz
powiedzie¢ pani senator, bo dowiedzialem si¢ penetrujac problem, zZe to izby lekarskie
upieraja si¢ przy tych podwdjnych postgpowaniach w krotkim czasie wobec tych sa-
mych ludzi. Nie bardzo rozumiem motywacj. Ani Dolnoslaska Izba Lekarska, ani Na-
czelna Rada Lekarska nie byly w stanie przedstawi¢ mi racjonalnych argumentow.
Opo6r materii jest w izbach witasnie, w Warszawie, a nie gdzie indziej. Najciekawsze, ze
izby z terenu postulowaty zdjecie tej blokady, niemnozenie barier, a centrala ma od-
mienne stanowisko. Ministerstwo dysponuje oping na pisSmie w tej sprawie, wiasnie
negatywna.
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65. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

Przewodniczacy Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo. W kazdym razie temat zostat zapisany.

(Senator Jerzy Cieslak: Mieliby$my juz nowy materiat do dyskusji, nowe rozpo-
rzadzenie.)

No wiasnie.

Czy sa jeszcze jakie$ propozycje?

W kazdym razie, jesli kto§ z panstwa miatby jaki§ pomyst, to bardzo proszg
zglosi¢ go do sekretariatu komisji do $rody, wtedy we czwartek bede mogt to przeka-
za¢. I w ten sposob wyczerpalismy punkt drugi 1 ostatni.

Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia. Dzekuj¢ wszyst-
kim za udziat.

(Koniec posiedzenia o godzniel4 minut 30)
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