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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 13)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Otwieram sto dziewigcdziesiate pierwsze posiedzenie Komisji Polityki Spotecz-
nej i Zdrowia

Szczodry Mikolaj obdarzyl nas dzisiaj bardzo ambitnym zadaniem rozpatrzenia
ustawy budzetowej na 2005 r. w zakresie objetym dzialaniem komisji, druk nr 851.

Szczegbtowy program z orientacyjnymi godzinami — beda bowiem takie frag-
menty budzetu, ktorych rozpatrzenie bedzie wymagato wigcej czasu, 1 takie, ktore be-
dziemy w stanie przyja¢ bez wigkszych problemow — kazdy sposrdd panstwa senato-
row otrzymal, nie bede wigc tego cytowala, zeby nie traci¢ czasu.

Ustawa budzetowa jest druga co do waznosci ustawa po konstytucji i chociaz
konstytucje, jako ustawe zasadnicza, uchwala si¢ raz na lata, a budzet co roku, to parla-
menty zostaly powotane migdzy innymi po to, zeby to, co sfera gromadzenia zgromadzi
— ten bochenek chleba — podzieli¢ mniej wigcej rowno, cho¢ nie zawsze sprawiedliwie.

W punkcie pierwszym dzisiejszego posiedzenia mamy cze$¢ 46 budzetu,
,Zdrowie”, obejmujaca dochody 1 wydatki, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomoc-
nicze, dotacje podmiotowe, zatrudnienie 1 wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych. Te¢ czes¢ zreferuje pani minister, a w naszym imieniu odniesie si¢ do
tego fragmentu ustawy budzetowej pan senator Wojciech Pawlowski. Ja za$ poprosze
pania minister, zeby we wprowadzeniu poinformowala nas o wniesionych w Sejmie
poprawkach oraz zeby zechciala chociaz w kilku zdaniach — bo na wigcej raczej nie ma
czasu, jest to bowiem temat na odrebne posiedzenie komisji, ale bardzo wigzacy si¢
Z budzetem — odnies¢ si¢ do dokumentu, ktory otrzymalismy przed dwoma tygodniami,
dotyczacego zadluzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
oczywiscie jezeli uzna pani, ze ma to swoje skutki w przysztorocznym budzecie.

Bardzo prosze, glos nalezy do pani.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Bardzo dzigkuje.

Dzien dobry panstwu.

Panstwo Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Materiaty dotyczace informacji o projekcie ustawy budzetowej na 2005 r.
w czesci dotyczacej ochrony zdrowia zostaly Wysokiej Komisji przedtozone 1 bardzo
szczegdtowo sa w nich opisane wszystkie zadania. Ja skupig sig, tak jak pani przewod-
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niczaca prosita, na przedstawieniu najwazniejszych informacji dotyczacych budzetu,
aprzede wszystkim na problemach, ktére minister zdrowia musiat rozstrzygnaé, zeby
skonstruowac budzet w takim ksztalcie, w jakim zostal on Wysokiej Izbie przedlozony.
Przy omawianiu poszczegdlnych zadan wskaze takze zmiany, ktére Sejm wprowadzit
do ustawy. Ustawa zostata uchwalona 26 listopada.

Ujete w ustawie budzetowej srodki na ochrong zdrowia stanowia tylko okoto 0,1
czesci Srodkdw, jakimi dysponuje system ochrony zdrowia, poniewaz najwigksza czesé
jest redystrybuowana poza budzetem panstwa — pochodzi ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne i zadania w jej ramach realizuje Narodowy Fundusz Zdrowia. Srodki ujete
w budzecie panstwa to kwota 3 miliardow 700 miliondw zt. Liczba ta odnosi si¢ do
wydatkéw w dziale ,,Ochrona zdrowia”, ale realizowanych we wszystkich czeéciach.
Inaczej méwiac, ministrowie — oprocz ministra zdrowia jeszcze minister obrony naro-
dowej, minister spraw wewngetrznych 1 administracji, minister sprawiedliwosci —1 wo-
jewodowie posiadaja $rodki zwiazane z ochrona zdrowia, ktore sa sklasyfikowane
w dziae ,,Ochrona zdrowida’. Kwota 3 miliardy 700 miliondw zt stanowi 1,8% wydat-
kéw budzetu panstwa ogotem.

Samej ochrony zdrowia, w czesci wydatkowanej przez ministra zdrowia, tak
zwanej czesci 46 ,Zdrowie”, dotyczy kwota 2 miliarddw 238 miliondw zt. Kwota ta
zostata zwigkszona przez Sejm o 65 milionow 700 tysigecy zt. Dzigki temu niedobor
srodkow na ochrong zdrowia w poroéwnaniu do roku biezacego zmniejszyt sie z 8,8%
do 6,1% w stosunku do wydatkdéw, jakimi dysponuje minister zdrowia na ochrong
zdrowia w roku biezagcym.

W czgséci 46 oprécz dzialu ,,Ochrona zdrowia” sa wydatki na administracje,
szkolnictwo wyzsze 1 kulturg. W dziale ,,Kultura” finansowane sa zadania Gléwne;j
Biblioteki Lekarskig.

Jezeli potaczymy wydatki w tych wszystkich dziatach, czyli w catej czesci 46
,Zdrowie”, to w ustawie budzetowej przewidziano na ten cel 3 miliardy 400 milio-
now z1. Jak powiedziatam, jest to o 65 milionow 700 tysigcy zt wigcej od przedlozenia
rzadowego. Oznacza to, ze Sejm zwigkszyt srodki tylko w dziale ,,Ochrona zdrowia”,
z puli, ktéra dysponuje minister zdrowia.

Jesli panstwo pozwola, bardzo krétko przedstawie, jak konstruowali$my budzet
| jakie trzeba bylo rozwigza¢ problemy, zeby bylo mozna, ze tak powiem, zapiaé finanso-
wanie. Konstruujac budzet, kierowalismy sig, jak zawsze, zalozeniami do projektu ustawy
budzetowej przyjetymi przez Rade Ministrow. W zatozeniach tych sa dwie kluczowe de-
cyzje: po pierwsze, poziom rzeczowych wydatkow pozaplacowych w 2005r. ma si¢
ksztattowa¢ na poziomie 87% budzetu 2004 r., a po drugie, wydatki placowe wzrastaja,
zgodnie ze wzrostem inflacji, o 3%. Kiedy te informacje zostaly przetozone na liczby,
okazalo si¢, ze w limicie, ktory zgodnie z zasadami minister zdrowia otrzymuje z Mini-
sterstwa Finanséw, nie mozna zastosowa¢ mechanicznego podzialu, poniewaz wigkszos$¢
zadan w ,,Ochronie zdrowia” to wydatki pozaptacowe, ksztattujace si¢ na poziomie 87%
wydatkow tegorocznych, to zas sa procedury wysokospecjalistyczne, programy polityki
zdrowotnej 1 nie mozna przyjaé tak niskiego poziomu finansowania. Stangliémy zatem
przed wyborem, jak przemiesci¢ wydatki, podzieli¢ na poszczegdlne zadania, zeby je zre-
alizowac zgodnie z polityka zdrowotna panstwa i priorytetami ministrazdrowia.

W zwiazku z tym gdy popatrzymy na efekt koncowy, na zalaczong tabelg, to
widzimy bardzo rézna dynamike wydatkéw w poszczegdlnych dziatach i w poszcze-
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golnych rozdziatach. Ja omoéwig te, ktore minister zdrowia przyjal jako najwazniejsze
do realizacji, 1 przeznaczyl na nie wigcej Srodkow, niz wynikatoby to z danych staty-
stycznych uwzgledniajacych zatozenia ustawy budzetowsy.

Zadaniem, ktére nie moze by¢ finansowane na poziomie 87% naktadow biezacego
roku, jest z cala pewnoscia finansowanie ksztalcenia przeddyplomowego w akademiach
medycznych. Nowe zadania sa przewidziane od biezacego roku zwlaszcza w zakrese
ksztatcenia pielegniarek 1 potoznych, poniewaz zakonczylo si¢ ksztalcenie pielegniarek
W systemie pomaturalnym 1 jest realizowane w akademiach medycznych. Dlatego tez na-
lezalo przeznaczy¢ na licencjaty pieniadze, ktore umozliwityby ksztalcenie pielegniarek.
Nie bylismy w stanie wygospodarowac $rodkéw na takim poziomie, jakiego oczekuja
akademie medyczne, gdzie jest realizowane ksztatcenie, ale udato nam si¢ zapewnié Srodki
na uruchomienie ksztalcenia tysiaca pielggniarek, a takze na finansowanie w trybie ksztal-
cenia specjalizacyjnego, juz podyplomowego, w trybie rezydenckim. Jezeli si¢ uwzgledni
juz kontynuowane rezydentury, to wzrost wynosi kilkanascie procent w stosunku do roku
biezacego, co ani nie satysfakcjonuje srodowiska lekarskiego, ani nie jest zgodne z polity-
ka ministra zdrowia. Minister zdrowia zdecydowal o uruchomieniu tysigca pigciuset no-
wych etatow rezydenckich. Stad $rodki przeznaczone na te zadania znacznie odbiegaja od
sredniej wydatkow w czesci 46 ,,Zdrowie” w dziale ,,Ochrona zdrowia”.

Kolejnym priorytetem bylo finansowanie na odpowiednim poziomie programow
polityki zdrowotnej. Ograniczenie §rodkow w 2005 r., wynikajace z przyznanego li-
mitu, przekladato si¢ na brak kilkuset milionéw zlotych w tym zakresie. W zwiazku
z tym minister zdrowia podjal decyzje o czgsci programow do realizacji przekazaniu
Narodowemu Funduszow1 Zdrowia. Trzy dotychczas realizowane ze srodkow budzetu
panstwa programy w kwocie 45 miliondw zt zostaty przekazane — ale oczywiscie bez
srodkoéw finansowych, tylko zadania — do realizacji w ramach Narodowego Funduszu
Zdrowia. Sa to: leczenie gluchoty przez wszczepianie implantow §limakowych, pro-
gram kosztujacy okoto 8 milionéw zi, leczenie choroby Hurlera, program o warto$ci
7 milionow zt, i ,,Ogdlnopolski program leczenia niedoboru wzrostu u dzieci i mlo-
dziezy”, na ktory trzeba przeznaczy¢ 30 milionOw zt. W tej sprawie byta podjcta
wspolpraca z Narodowym Funduszem Zdrowia, ktéry przyjal to zadanie do realizacji
| zostato ono uwzglgdnione w planie Narodowego Funduszu Zdrowiana 2005 r.

W ten sposob te, ze tak powiem, zaoszczedzone 45 milionOw zt mozna byto
przeznaczy¢ na finansowanie innych programoéw, niemniej jednak srodki te nie wystar-
czyly na to, by uzyska¢ chociazby taki poziom finansowania, jaki jest realizowany
wroku biezacym. Dlatego tez minister zdrowia podjat bardzo trudna decyzje,
amianowicie wystapit do ministra finanséw o uwolnienie kwoty 99 milionéw zi, ktora
to kwota zostala ujeta przez Ministerstwo Finansow w rezerwie na finansowanie Aka-
demickiego Centrum Medycznego w Zabrzu. W rezerwie byto 100 miliondw z1, z cze-
go 99 miliondw zt zostato przeniesionych do dziatu ,,Ochrona zdrowia” w czgsci 46 na
finansowanie programow polityki zdrowotngj, to znaczy programow onkologicznych,
leczenia choréb nowotworowych, oraz programu profilaktyki leczenia choréb ukladu
sercowo-naczyniowego. W ten sposob udato si¢ nam zgromadzi¢ kwote 491 milionow
540 tysiecy zt, dzigki ktérej mozna by sfinansowaé jedenascie programow, ae w kwo-
cie odpowiadajacej 90% finansowania roku biezacego.

W wyniku pracy w Sejmie zostaly zwigkszone $rodki na program zwalczania
chordb nowotworowych w kwocie 50 milionow 700 tysigcy zt. Z tego 40 milionow
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700 tysigcy zt zostalo przeznaczonych na realizacje badan przesiewowych w kierunku
wykrywania raka piersi i raka szyjki macicy, a 10 milionow zt na pozytonowa tomo-
grafi¢ emisyjna. Wniosek Sejmu dotyczyl sfinansowania zakupow w swigtokrzyskim
osrodku onkologicznym oraz w centrum onkologicznym w Gliwicach, w lacznej kwo-
cie 10 miliondw zt. Srodki te sa w tej chwili umieszczone w rozdziale ,.Programy po-
lityki zdrowotnej”.

Podobny problem z finansowaniem zadan w przyszlym roku dotyczyt procedur
wysokospecjalistycznych. Otéz tych 87% w zaden sposéb nie moglo zosta¢ zaakcepto-
wanych, a jednoczesénie nalezato znalez¢ mnne zrédta finansowania, co nie tylko nie byto
tatwe, ale wrecz niemozliwe, poniewaz inne zadania tez musza mie¢ odpowiedni poziom
finansowania. Dlatego minister zdrowia podjal decyzj¢, aby jedno z zadan dotychczas
finansowanych w ramach procedur wysokospecjalistycznych, a mianowicie leczenie
immunosupresyjne, przekaza¢ do finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cze$¢ tego leczenia, to jest leczenie lekami, bedzie finansowane w ramach za-
kupywanych przez ministra zdrowia procedur, ale bedzie dotyczylo tylko pobytu pa-
cjenta w szpitalu w trakcie przeszczepu. W ciagu trzydziestu dni pobytu w szpitalu pa-
cjent ma zapewnione leczenie lekami immunosupresyjnymi. Pozostate leczenie, juz po
wypisaniu ze szpitala, w zasadzie kontynuowane do kofica zycia, bedzie finansowane
ze srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia. Bedzie to kosztowalo Narodowy Fundusz
Zdrowia okoto 155-160 miliondw zt, w zaleznosci od liczby transplantacji, a w tym
roku minister zdrowia zwigkszyt plan. Dodatkowe srodki uzyskano na ten cel w ra-
mach przesunie¢ wewnatrz budzetu 1 z uwolnionej czesci ,,Rezerwy celowej”, ktora
byla przeznaczona na wdrozenie ustawy o restrukturyzacji 1 pomocy publicznej dla
zaktadow opieki zdrowotnej. W tym roku bedzie wykonanych wigcej procedur, niz
planowano na poczatku roku, a to ma swoja implikacj¢ na leczenie immunosupresyjne
jako kontynuowane po przeszczepach wykonanych w tym roku. Jesli jednak z ogdlne;j
kwoty, ktéra mamy do dyspozycji w rozdziale ,,Swiadczenia medyczne”, dotyczacym
procedur wysokospecjalistycznych, odejmie si¢ leczenie immunosupresyjne, to pozo-
state §rodki na konkretne przeszczepy zapewniaja wigksza dynamike niz w roku bieza-
cym. Tak ze tutaj, pomimo mniejszej kwoty niz w roku biezacym, nie ma obaw odno-
$nie do spadku liczby transplantacji 1 to jest w tym wszystkim dobra wiadomo$¢. De-
cyzja Sejmu w rozdziale tym zwigkszono srodki o 4 miliony zt i obecnie na procedury
wysokospecjalistyczne przewidziano w ustawie budzetowej kwote 346 milionow zi.

Kolejnym priorytetem przy okreslaniu poziomu finansowania wydatkow
w 2005 1. byto finansowanie dzialalnosci Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktdw Biobdjczych. Jest to zwiazane z tym, ze na Polsce
cigza obowiazki zwiazane z czlonkostwem w Unii Europejskiej, z procesem rejestracji
oraz rerejestracji lekow, a takze wspotfinansowaniem programéw pharowskich, doty-
czacych zwigkszenia nadzoru nad produktami leczniczymi i systemem ich rejestracji.

Ponadto nadano priorytet wydatkom zwigzanym z funkcjonowaniem inspekcji
farmaceutycznej. W tym wypadku chodzi o obowiazek kontroli produktow leczniczych
znajdujacych si¢ w obrocie oraz o nadzoér nad wytwarzaniem 1 reklamg produktow lecz-
niczych. W zwiazku z tym planowane wydatki beda wigksze od tegorocznych o 38,4%,
ale to wynika z realizacji nowych zadan, na ktére musi by¢ pokrycie finansowe.

Jak juz powiedziatam, jednym z priorytetow jest ksztalcenie podyplomowe
I specjalizacje medyczne. Uwzgledniajac to, minister zdrowia zaplanowal sfinansowa-
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nie nowych tysigca pigciuset stazy realizowanych w trybie rezydenckim, atakze juz
rozpoczetych specjalizacji 1 na ten cel przeznacza si¢ kwote 154 miliony zi, to jest o
16% wigcej niz w roku biezacym.

Jezeli patrzymy na dynamike wzrostu wydatkow, wsrdd priorytetow znalazto sie
takze lecznictwo psychiatryczne. Wiaze si¢ to z otwarciem Krajowego Osrodka Psy-
chiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie. Trzeba tam zapewni¢ wlasciwe warunki
pobytu 0sob skazanych szczegdlnie niebezpiecznych dla otoczenia.

Kolejny priorytet to wydatki na mspekcja sanitarng. Stuzba ta wykonuje bardzo
liczne zadania na terenie calego kraju, a od 1 maja 2004 r. Polska stanowi swoista grani-
ce sanitarng Unii Europejskiej. W tej sytuacji konieczne byto zapewnienie finansowania,
aby wszystkie zadania inspekcji mogly by¢ wypelnione. Tutaj nastepuje wzrost wydat-
kow 0 2,3% w stosunku do 2004 r. Ogétem na ten cel zapewnionych jest 601 milio-
now zt. To sa ogromne kwoty, uniemozliwiajace swobodne ich przesuwanie migdzy za-
daniami.

Pozostate wydatki, o ktérych nie wspomniatam, beda finansowane na poziomie
nizszym niz w roku biezacym. Szczegolnie niski jest poziom finansowania ratownic-
twa medycznego. StaraliSmy si¢, aby dotacja na wydatki biezace dla Lotniczego Po-
gotowia Ratunkowego byla utrzymana na poziomie roku biezacego, czyli zapewnio-
nych jest 20 milionéw zt na wydatki biezace, ale nie starczyto srodkéw na inwestycje.

Zdecydowano w zwiazku z tym, ze wymiana $miglowcow w Lotniczym Pogo-
towiu Ratunkowym jest niezbedna, bo obecne $miglowce nie spelniaja standardow
prawa lotniczego i wymogéw unijnych, a od 2009 r. program ten bg¢dzie realizowany
odrgbnym trybem. Jest przygotowany projekt ustawy, a na 2005 r. zarezerwowalisSmy
srodki w wysokosci 16 miliondw 600 tysigcy zt, ktore beda stanowily swoista zaliczke
na produkcje trzech pierwszych $miglowcow. Po rozstrzygnigciu procedur przetargo-
wych sama produkcja $miglowcoOw trwa od dziesigciu do dwunastu miesigcy, gros fi-
nansowania pierwszych smiglowcodw przypadnie wigc na 2006 1. 1 to zostato uzgodnio-
ne z Ministerstwem Finansow.

Kolejna grupa wydatkow wiaze si¢ z dzialem ,,Administracja publiczna”. Tutaj
nastepuje wzrost o 3,3%, ale nalezy zwrdci¢ uwagg, ze same wydatki na administracje
spadaja o 2,5%, a realnie praktycznie o 5,5%. Zwigkszona 1los¢ srodkow jest kierowar
na na zadania zwigzane ze wspolpraca naukowo-techniczna z zagranica oraz na opla
cenie sktadek do organizacji miedzynarodowych: Swiatowej Organizacji Zdrowia,
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, OECD 1 innych.

Wydatki na obrong¢ narodowa 1 na kultur¢ pozostang na poziomie tegorocznym,
a zatem w ujeciu realnym beda mniejsze.

Jesli mozna, Pani Przewodniczaca, poswigcitabym kilka chwil omdéwieniu inwe-
stycji. Oczywiscie wszystko to si¢ miesci w ramach srodkow, o ktérych mowitam, nie-
mniej jednak jest to dosy¢ istotna kwestia. Wydatki na ten cel w projekcie ustawy bu-
dzetowej na 2005 r. zostaly zaplanowane na poziomie 486 miliondw zi, a to jest o jedna
czwartg mniej niz w roku biezacym. W zwiazku z tym spada udzial wydatkéw mwesty-
cyjnych w wydatkach ogdtem 1 to jest szczegdtowo opisane w materiale informacyjnym.

Sejm zwigkszyt $rodki na inwestycje o 51 milionow zt. Scisle mowiac, w ra
mach dodatkowych 65 milionéw 700 tysigcy zt przyznanych w czgsci 46 ,Zdrowie”
51 milionéw zt stanowia wydatki majatkowe, a 14 milionéw 700 tysigcy zt wydatki
biezace. Z tych 51 milionéw zt 40 miliondw zt jest przeznaczonych na programy poli-
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tyki zdrowotnegj, w tym 30 milionow zt na zakup aparatury i sprz¢tu medycznego prze-
znaczonego do wykonywania badan przesiewowych w chorobach nowotworowych
I 10 milionow zt na sfinansowanie PET — pozytonowej tomografii emisyjnej. Lacznie
po zmianach wprowadzonych w ustawie budzetowej przez Sejm wydatki majatkowe na
programy polityki zdrowotnej wyniosa 214 milionow zt. Pozostate z tych 51 milio-
now zt 11 miliondw zt to wydatki przeznaczone dodatkowo przez Sejm na szpitale kli-
niczne i na szpitale ogoine, z tego 10 miliondw 500 tysigcy zt na dwa szpitale: na
szpital w Bialymstoku i na Centralny Szpital Kliniczny Akademii Medycznej przy uli-
cy Banachaw Warszawie, oraz 500 tysigcy zt na szpitale ogdlne.

W ramach wydatkéw inwestycyjnych w ochronie zdrowia finansowane sa inwe-
stycje wieloletnie. Na ten cel w przedtozeniu rzadowym zarezerwowano kwote 167 mi-
lionow 792 tysiace zl, to jest o 26,4% mniej niz w roku biezacym. Podobnie jak w roku
biezacym zaplanowano $rodki dla szesciu inwestycji wieloletnich. Jedna z nich jest In-
stytut Stomatologii Akademii Medyczng w Poznaniu. Ta inwestycja jest realizowana
bardzo sprawnie. Na poczatku roku akademickiego, 5 pazdziernika, zostata otwarta
cze$¢ dydaktyczno-kliniczna tego instytutu 1 srodki w budzecie na przyszly rok sa prze-
znaczone na realizacj¢ zadan towarzyszacych funkcjonowaniu tego kompleksu. Po pro-
stu zdynamizowano t¢ cze¢$¢, ktora moze juz stuzy¢ ksztalceniu studentéw oraz $wiad-
czeniu ustug stomatologicznych. Na 2005 r. zaplanowano naten cel 23 miliony zi.

Druga inwestycja to Instytut Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie. Tutaj
zarezerwowano srodki, ktore umozliwia jej zakonczenie w 2005 r. Jest ona realizowana
W miarg¢ sprawnie 1 nie ma w tym zakresie zadnych probleméw.

Kolegjne zadanie inwestycyjne to Specjalistyczne Centrum Medyczne w Polani-
¢y Zdroju. Minister zdrowia zatwierdzit w 2003 r. nowy program medyczny, 0 nowym,
dostosowanym do potrzeb regionu profilu. Ze wzgledu na kubatur¢ budynku zwigk-
szono liczbe 16zek do trzystu osiemnastu, jednak nowe, zbiorcze zestawienie kosztéw,
tak zwane ZZK, powickszyto wartos¢ kosztorysowa, ale zgodnie z ustawa o finansach
publicznych, jezeli zmienia si¢ program medyczny, zmienia si¢ przeznaczenie funkcjo-
nalno-uzytkowe, nie ma podstawy do zwigkszenia wydatkéw z budzetu panstwa. Na te
inwestycje przeznaczono tylko $rodki w wysokosci 1 miliona 102 tysigcy zt, do pelnej
wartosci kosztorysowej, ale z poprzedniego programu medycznego. W tej chwili trwajq
prace nad tym, aby zamkna¢ t¢ inwestycje w takim ksztalcie, w jakim zostata ona do-
konana. Czekaja nas w zwigzku z tym uzgodnienia z samorzadem terytorialnym, za-
rowno ze starosta w Klodzku, jak 1 z urzgdem marszatkowskim.

Kolejne zadanie realizowane w ramach inwestycji wieloletnigj to Centrum Kli-
niczne Akademii Medycznej we Wroclawiu. Na ten cel przeznaczono srodki w wyso-
kosci 77 milionOw z1, to jest na poziomie tegorocznym. Podobnie jesli chodzi o Cen-
trum Kliniczno-Dydaktyczne Akademii Medycznej w Lodzi, na ktére w tym roku jest
55 miliondw zt i na przyszty rok zaplanowano 55 milionéw zt. Srodki te sa mniejsze,
anizeli Ministerstwo Zdrowia wnioskowato do Ministerstwa Finansow na etapie two-
rzenia ustawy budzetowej, 1 w stosunku do srodkéw, jakie Ministerstwo Finansow
przyznalo w limicie. Ale poszukujac srodkow na sfinansowanie zadan, o ktorych mo-
witam we wczes$niejszym moim wystapieniu, podjeto takg decyzje. Oczywiscie rekto-
rzy nie sa z takiego rozwiazania zadowoleni.

Najtrudniejszy problem dotyczy ostatniej inwestycji ujete] w przedlozeniu rza-
dowym, w zataczniku nr 6 do ustawy , Inwestycje wieloletnie”, a mianowicie Akade-
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mickiego Centrum Medycznego w Zabrzu. Jak wspomniatam, minister zdrowia tych
99 milionéw zt ze 100 miliondw zt ujetych w rezerwie przeznaczyl na programy walki
z chorobami nowotworowymi. Tak jak w roku ubiegltym wnioskowano o $rodki na to
centrum w wysokosci 1 milionazt. To oczywiscie nie umozliwiato uruchomienia inwe-
stycji, jedynie zabezpieczalo ja przed dewastacja czy zniszczeniem, Sejm za$ zdecy-
dowatl o wykresleniu jej z zatacznika, co spotkato si¢ z protestem rektora. Protest w tej
sprawie rektor przystat réwniez na rece marszatka Senatu.

Oprocz inwestycji wieloletnich realizowanymi przez ministra zdrowia — chcia
fabym przedstawi¢ to w troszke innym ujgciu — sa inwestycje budowlane 1 zakupy. Na
inwestycje budowlane byla zaplanowana przez Rad¢ Ministrow kwota w wysokosci
106 milionéw 600 tysigcy zt. Jak wspomniatam, decyzja Sejmu zostata ona zwigkszona
0 11 milionéw zi. Na zakupy inwestycyjne zarezerwowano kwote 211 miliondw
600 tysigcy zt 1 ta kwota rowniez zostata zwigkszona o 40 milionéw zi. 1 tutaj chce si¢
odnie$¢ do wczesniejszej mojej wypowiedzi, a chodzi o zakupy... Przepraszam, nie
jestem pewna, czy chodzi o zakupy. Na pewno 30 miliondw zt przeznaczono na pro-
gramy przesiewowe, a 10 milionow zt dotyczy PET. Rozmowa w kuluarach przed po-
siedzeniem spowodowala w tej chwili moja refleksj¢ — nie wiem, czy chodzi o zakupy.
Myslatam, ze to beda zakupy, z dyskusji jednak wynika, ze moze bgda to rowniez za-
dania budowlane. Przepraszam, prosze przyjaé t¢ informacje z ta korekta.

W kwocie 211 miliondw 600 tysigcy zt jest rowniez wspomniana przeze mnie
inwestycja za kwotg 16 miliondw 600 tysigcy zt — zakup sprzetu dla Lotniczego Pogo-
towia Ratunkowego, dzialajacego w ramach ratownictwa medycznego.

Na zakupy dla akademii medycznych, czyli gtdéwnie na zakupy do szpitali kli-
nicznych, pozostaje zaledwie kwota 20 miliondw zt. Jest to wielce niewystarczajaca
suma, poniewaz z naszych informacji wynika — zbieralismy dokladne zapotrzebowania
— ze szpitale wnioskuja co najmniej o 500-600 milionow zi. Pokazuj¢ tutaj, jak duze sa
rozbieznosci migdzy oczekiwaniami szpitali klinicznych a mozliwos$ciami spelnienia
tych oczekiwan ze $rodkéw budzetu panistwa.

Wsrod inwestycji budowlanych beda inwestycje kontynuowane: kilka obiektow
dydaktycznych w akademiach medycznych w Gdansku, Lublinie, Warszawie 1 w Ka-
towicach, w dziale ,,Szkolnictwo wyzsze” 14 milionow 600 tysigcy zt, a w dziale
,Ochrona zdrowia’ — 67 milionow 800 tysigcy zt.

Na nowe inwestycje wyasygnowano bardzo malto srodkoéw — 24 miliony zt —co
uniemozliwia podjecie decyzji dotyczacych finansowania wielu waznych zadan,
amigdzy innymi tego centrum akademickiego, ktore cho¢ od kilku lat jest w wykazie
inwestycji, jednak nie bylo realizowane. Minister zdrowia ma wiele wnioskow, na
przyktad z Krakowa o rozpoczecie budowy kompleksu Krakdéw-Prokocim. Decyzji
tych nie mozna jednak podja¢ w ramach srodkow, ktorymi dysponuje Ministerstwo
Zdrowia.

Na tym zakonczylabym oméwienie czgs$ci 46 ,,Zdrowie”. Doslownie dwa zda-
nia, jesli panstwo pozwola, na temat budzetu wojewodow, bo to tez jest ujete w planie.
Tutaj srodki nie sa planowane przez ministra zdrowia, tylko wojewodowie przekazuja
je bezposrednio do Ministerstwa Finansow, a dla potrzeb komisji zostaly one opisane
w informagji bardzo szczegétowo.

W ustawie budzetowej na wydatki zaplanowano 497 milionow 400 tysiecy zt
| s3 one o 206 tysigcy zt wigksze niz w projekcie rzadowym, poniewaz Sejm zwigkszyl
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o t¢ kwote wydatki majatkowe dla Wojewodzkiej Inspekeji Farmaceutycznej] w woje-
wodztwie, nie pamigtam, podlaskim. ..

(Glos z sali: Podkarpackim.)

...w wojewodztwie podkarpackim. Dzigkuje bardzo. Wiedziatam, ze zaczyna
si¢gna,,p”.

Na wydatki biezace przeznacza si¢ kwote 495 milionow 595 tysigcy zt, jest to
wigc gros wydatkow, a na wydatki inwestycyjne 1 milion 788 tysigcy zt. Nalezy pod-
kresli¢, ze w zwiazku z zatozeniami do ustawy budzetowe] w wielu waznych rozdzia-
tach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje spadek srod-
kow: na zapobieganie i zwalczanie AIDS jest spadek o 12,2%, na zwalczanie narko-
manii o 12,1%, na przeciwdzialanie alkoholizmowi 9,8%.

Jesli chodzi o ,,Rezerwy celowe” — bo to jest kolejny punkt dzisiejszego posie-
dzenia — na ten cel jest przewidziana w ustawie budzetowej kwota 655 miliondw
30 tysigey zt. Utworzone sa cztery rezerwy. Pierwsza, w pozycji 26, wynoszaca 150 mi-
lionow 300 tysigcy zt, jest przeznaczona na zapewnienie odbycia stazu podyplomowego
lekarzy, dentystéw, pielggniarek 1 potoznych, w tym obywateli innych panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, oraz na dofinansowanie ksztalcenia podyplomowego pielggnia-
rek 1 potoznych, a takze ksztalcenia specjalizacyjnego diagnostow laboratoryjnych.

Druga rezerwa, w wysokosci 100 milionOw zi, jest rezerwa na wdrozenie usta
wy. Obecnie w Sgjmie trwa praca nad projektem ustawy o pomocy publicznej oraz re-
strukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Ta pozycja ma odniesienie do
materiatu, o ktorym wspomniata pani przewodniczaca, do zadluzenia w ochronie
zdrowia. Ale o tym powiem kilka stoéw na koncu.

W pozycji 28 przewidziano $rodki w wysokosci 4 milionéw 730 tysiecy zt. Sa
to dotacje celowe na dofinansowanie funkcjonowania centréw powiadamiania ratun-
kowego w ramach tworzenia systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. To jest
zadanie kontynuowane, analogiczne jak w roku biezacym czy jeszcze rok wczesniej.

W pozycji 62 zostata zapisana kwota 400 milionOw zt i jest to ostatnia rezerwa,
przeznaczona na finansowanie $wiadczen zdrowotnych dla osob nieubezpieczonych,
w formie dotacji celowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze na wzrost wyso-
kosci sktadki, z 40 do 50% wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego przystugujacego
na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych dla osdb bezrobotnych niepobie-
rajacych zasitkéw lub stypendiéw. W zakresie ,,Rezerw celowych” Sejm nie wprowa-
dzit zadnych korekt.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢, ze w art. 8 ustawy budzetowe] jest kwota
2 miliarddw 200 miliondw zl, przeznaczona na pozyczki dla samodzielnych publicz-
nych zakladow opieki zdrowotnej. Pozyczki te sa realizacja programu zawartego we
wspomnianym przeze mnie projekcie ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
zakladow opieki zdrowotnej. Ot6z wobec ogromnego 1 stale wzrastajacego poziomu
zadluzenia zakladow opieki zdrowotnej konieczne sa pilne dzialania majace na celu
zdjecie garbu zadluzenia 1 wprowadzenie takich rozwiazan, ktére, po pierwsze, przy-
wroca ptynnos¢ finansowa zakladom opieki zdrowotnej, a po drugie, pomoga zre-
strukturyzowa¢ zadtluzenie. Ustawa zawiera pakiet rozwiazan, poczawszy od pozyczki
z budzetu panstwa, ktora to pozyczka w pierwszej kolejnosci jest przeznaczona na
splate zobowiazan z tytutu ustawy 203. Jesl zaktad opieki zdrowotnej bedzie mial wy-
ptacone zobowiazania z tego tytutlu, moze przeznaczy¢ te $rodki na splate naleznoS$ci
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glownych z tytulu zobowiazan publicznoprawnych 1 naleznosci z tytulu zobowiazan
cywilnoprawnych. W tej chwili w Komisji Zdrowia toczy si¢ dyskusja nad rozwiaza
niami szczegdlowymi 1 mysle, ze bedzie wypracowany konsensus, ktory umozliwi re-
alizacje¢ tych zatozen.

Jeszcze kilka stow o pozyczce. Pozyczka moze by¢ umorzona, jezeli w ciggu
dwéch lat od momentu podpisania decyzji restrukturyzacyjnej zaktad opieki zdrowot-
nej przeksztalci si¢ w spotke uzytecznosci publicznej. Jesli przeksztalcenie to nastapi
w okresie do pigciu lat, moze by¢ umorzone 25% jej wysokosci. Jezeli w ciagu dwéch
lat nie nastapito ono, a dopiero w trzecim, czwartym 1 piatym roku, wowczas bedzie
mozna umorzy¢ 25% pozyczki. Bedzie ona udzielana na dziesi¢¢ lat, z w miar¢ niskim,
trzyprocentowym oprocentowaniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a wigc nie
na zasadach komercyjnych.

Oprécz pozyczki s w ustawie inne narzedzia, a mianowicie mozliwos$¢ emisji
obligacji. Obligacje te majaq gwarancj¢, ale tylko na odsetki, z Banku Gospodarstwa
Krajowego. Bardzo wazng czeécia pakietu rozwigzan jest umorzenie zobowigzan pu-
blicznoprawnych wobec ZUS, wobec budzetu z tytutu zobowiazan podatkowych, wo-
bec PFRON.

Jesli chodzi o ZUS, dotyczy to czg$ci sktadek, ktore sa finansowane przez plat-
nika. Nie moga ulec umorzeniu te sktadki, ktore wnosi indywidualnie ubezpieczony.
Podobnie nie ulegaja umorzeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, poniewaz fun-
dusz miatlby w ten sposob ograniczone dochody. Ulegaja one jednak restrukturyzacii,
rozlozeniu na raty na dogodnych warunkach, tak ze ten pakiet rozwigzan temu stuzy.

A wracajac do poziomu zadluzenia, powiem, ze w tej chwili sytuacja jest bardzo
niebezpieczna, poniewaz, jak powiedzialam, z roku na rok zobowigzania te wzrastaja,
przy czym tutaj, w materiale, sa panstwu przedstawione zobowigzania wymagalne, czyli
takie, wobec ktorych termin zaptaty juz mingl. Nie méwimy o zobowiazaniach ogotem,
bo jest to normalny proces w $wiadczeniu wszelkich ushug. Po prostu zaciaga si¢ zobo-
wigazanie, z naleznosci si¢ je splaca 1 to jest normalna zasada. Jesli za$ poziom zobowia-
zafn wymagalnych, tak jak w wypadku zakltadow opieki zdrowotnej, wzrasta w relacji do
zobowiazan ogdtem, wowczas jest duze zagrozenie dla wypelniania normalnych funkcji
przez szpitale, a wiemy, ze ochrona zdrowia $wiadczy szczegdlng ustuge 1 brak ptynno-
$ci finansowej nie moze si¢ przektada¢ na pogorszenie opieki zdrowotne.

Mamy cztery wojewodztwa, ktore dawno przekroczyly poziom, trudno powiedzie¢
,.dopuszczalny”, bo przy zobowigzaniach wymagalnych w zasadzie nie powinno by¢ ta-
kiej sytuacji, ale wojewodztwa dolnoslaskie, odzkie, mazowieckie 1 kujawsko-pomorskie
stanowia, razem wzigte, potowe zadluzenia w skali kraju, co pokazuje, jak ogromne napig-
cia wystepuja w tych wojewddztwach. W materiale tym sgq oczywiscie zidentyfikowane
przyczyny. Nie bed¢ ich omawiala. Na pewno brak restrukturyzacji infrastruktury, szcze-
golnie na Dolnym Slasku, w stosunku do historycznych uktadow, jesli chodzi o infra-
strukture, powoduje, Ze pieniadze przewidziane w ramach funduszu dzieli si¢ na wszystkie
istniejace zaktady na poziomie niewystarczajacym na pokrycie kosztow.

W przedlozonym panstwu materiale jest to pokazane bardzo klarownie. Bardzo
wzrasta liczba zakladow opieki zdrowotnej, ktore maja mniejsze dochody anizeli
koszty. I to jest pierwszy krok do zadluzenia.

Pani Przewodniczaca, na tym zakonczytabym 1 tak przydtuga wypowiedz z mo-
jej strony. Bardzo dzigkuj¢ za uwage.
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Nigdy nie jest za dtugo, bo zdrowie 1 wyzywienie narodu to dwa najwazniejsze
problemy.

Teraz odniesie si¢ do tego dwoch pandw senatordw.

Najpierw pan senator Pawlowski. Prosze¢ bardzo.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Pani1 Minister! Szanowni Panstwo!

Zaczne od uwagi ogdlnej. Wiem, ze dobro¢ pani minister jest taka, iz przychy-
litaby jak najwigcej stuzbie zdrowia, ale ten nieszczgsny minister finanséw pilnuje
pewnych rzeczy 1 nie mozna, mimo potrzeb, tych pieniedzy przekazac.

Uwaga druga. Codziennie stuchamy radia, ogladamy telewizjg, czytamy gazety.
Ostatnio jest bardzo glosno o tym, ze dla Piotrusia sa potrzebne pieniadze na prze-
szczep serca z plucami. I te wiadomos$ci nas zalewaja. Przecietny odbiorca mysli: co
si¢ w tym kraju dzieje? Na wszystko brakuje pienigdzy. Tak wazne zabiegi 1 nie ma na
nie pieniedzy.

Moze przejde do konkretow. Pan profesor Rowinski zwrocit si¢ do pani prze-
wodniczacej z prosba o zwigkszenie srodkow na transplantacje — zarowno szpiku, jak
| narzadow — o kwote 50 miliondw zt. Ja sobie zdaj¢ sprawe, ze kwoty przeznaczone na
rok 2005 wzrastaja o pewne procenty, jest to 110%, 133% 1 108%, ale to 1 tak za malo,
bo potem mamy te komunikaty w telewizji i w radiu. Jest taki Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich. Nie wiem, co to za fundusz, ale podobno wynosi 30 milionéw zt. Pan pro-
fesor Rowinski mowi o 50 milionach zt. Czy nie mozna by tych niewiadomych pienig-
dzy z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich przeznaczy¢ na transplantacje, tym bardziej
ze jeste$my krajem Unii Europejskiej 1 mimo ze jest utrudnione leczenie si¢ poza gra-
nicami kraju, jezeli kto$ nie bedzie si¢ mogl doczekaé przeszczepu waznego narzadu
lub szpiku 1 wykona ten zabieg poza granicami Polski, jestem przekonany, ze sad
w Strasburgu przyzna prawo do tego zabiegu, a tam zabiegi sa o wiele drozsze. Stad
mdj apel 1 prosba do pani minister, zeby si¢ zainteresowa¢ wymienionym funduszem.

Inna sprawa, ktora byla referowana przez panig minister, to tak zwane programy
zdrowotne. Uwazam, ze jezeli chcemy by¢ krajem dobrze rozwinigtym, krajem euro-
pejskim, trzeba by zwigkszy¢ kwoty na programy zdrowotne. I tutaj przytocze przyktad
trochg z zycia wzigty, bo tam sg programy na choroby uktadu krazenia, ktére naleza do
wigkszych przyczyn zgonow, jest tez wiele o$rodkéw, gdzie poradnie hemodynamicz-
ne pracuja tylko przez osiem godzin — bo nie ma pienigdzy na ich oplacenie — co mija
si¢ z celem, bo przeciez te poradnie powinny pracowaé przez dwadziescia cztery go-
dziny. Zawatow si¢ nie planuje o tej 1 o tej godzinie. Zawaly przewaznie wystgpuja
W nocy. Gdyby taka poradnia byta czynna przez dwadziescia cztery godziny, a nie ma
na to pieniedzy, to ile istnien ludzkich mogloby by¢ uratowanych.

Od wielu miesigcy nasza komisja 1 media wreez krzycza na temat marnotrawie-
nia pienigdzy na leki. Komisja powotana chyba przez pana premiera — jej szefem byt
profesor Ortowski — starala si¢ udowodnié, ze niezbyt uczciwie wyciekaja tedy pienia-
dze. Kwote te okreslono na 1 miliard 700 miliondw zt. Kierownictwo Urzedu Rejestra-
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¢ji Produktéw Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych dobrze
zarabialo, a nie spetnialo swoich zadan. Sadze, ze trzeba by si¢ temu przyjrzeé 1 do-
prowadzi¢ do tego, zeby Polska nie byta krajem Unii Europejskiej, w ktérym leki sg
najdrozsze, a niektorzy robig na tym doskonale interesy.

Pani minister byla uprzejma powiedzie¢ o zwigkszeniu pienigdzy na etaty re-
zydenckie. Chwala za to, tylko nie wiem, czy ci lekarze nie wyjada jako specjalisci
do krajow skandynawskich lub do Anglii, bo jednak u nas ich zarobki sa niezbyt wy-
sokie. MieliSmy doskonaly program nadzoru specjalistycznego, ktorego zakres sig
zaczynal od szczebla krajowego, poprzez szczebel regionalny, wojewodzki, powia-
towy. Gwarantowalo to, po pierwsze, mniej spraw kryminogennych w medycynie,
apo drugie, mobilizowato lekarzy do podnoszenia kwalifikacji, ale praktycznie zo-
stato to zlikwidowane. Nadzoér ten powinien by¢ odnowiony, tym bardziej ze jezeli
fundusz prowadzi nadzor, musi pigé, szes¢ dni przedtem zawiadamiaé lekarza POZ,
ze bedzie kontrola, sa wigc utrudnienia. Przy tamtym programie byloby duzo
oszczgdnosci 1 pozytku dla chorych.

Uwazam takze, ze za mato jest pienigdzy na inspekcje sanitarna. Na podwyzki
ptac, jak sadze, nie bedzie pieniedzy. No 1, prosze panstwa, wstydze si¢, ze od czterech
lat przesuwamy co roku ustawe o ratownictwie medycznym. Przeciez jeste§my krajem
Unii Europejskiej. Chwala, ze te helikoptery ulegng wymianie, ale przeciez ustawa
powinna by¢ uchwalona. To by dato wiele efektéw pozytywnych.

Proszg panstwa, mowilem z nostalgia o poprzednim systemie ochrony zdrowia,
ale, Pani Minister, bardzo bym prosil o zwrdcenie panu ministrowi uwagi na pewna
rzecz. To jest problem ogolnopolski. Jako tako zarabiaja w tej chwili pracownicy
NZQZ. Fatalnie zarabiaja najlepiej, moim zdaniem, wyksztalceni lekarze 1 pielggniarki
w szpitalach. Na nich ciazy najwigksza odpowiedzialnos¢, a zarobki nie sa adekwatne
do ich wiedzy 1 odpowiedzialno$ci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Dotacze si¢ do glosu pana senatora wyrazajacego zal, ze program ratownictwa
medycznego, o ktéry sama wnositam podczas prac nad ustawa o finansowaniu ochrony
zdrowia ze $rodkéw publicznych, od czterech lat znowu odktadamy, a teraz tylko ogra-
niczymy si¢ do zaliczki na zakup $miglowca dla pogotowia lotniczego, czyli na zda
rzenie przyszte 1 niepewne. Podobnie rzecz si¢ ma z ta ewentualng pozyczka do kwoty
2 miliardow 200 tysigey zt przy dlugu prawie pigciokrotnie wyzszym, do tego jeszcze
uzaleznia od tempa prac Sejmu. Nie wypada mi wypowiada¢ krytycznych uwag wobec
Izby Wigkszej, ale rzeczywiscie ta ustawa lezakuje tam bardzo dlugo. Jest przedmio-
tem sporow 1 przeciagania, wrecz uzalezniania od wotum zaufania dla rzadu.

Byto mi mito ustysze¢ informacje pani minister o tym, ze jest wigcej Srodkow
na przeszczepy, 1 zgrzytem byto pismo profesora Rowinskiego, iz tych pienigdzy jest
0 50 miliondw zt za mato.

Pana senatora Pawlowskiego prosze o zlozenie formalnego wniosku na rece pa
ni legislator, ktora caly czas nam towarzyszy podczas posiedzenia. Glosowac nad tym
wnioskiem bedziemy dopiero wowcezas, kiedy wystuchamy ministra polityki spotecz-
nej, na co te srodki miatyby by¢ przeznaczone. Przed dwoma tygodniami dostaliSmy
taka enigmatyczng z6tta teczke, zawierajaca informacje o Funduszu Inicjatyw Obywa-
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telskich, ewentualnie co by to bylo. To $rodki na budowe¢ demokracji lokalnej, naj-
ogolniej moéwigc, 1 organizacji pozarzadowych.
Teraz pan senator Lubinski. Glos, sala 1 mikrofon do pana naleza.

Senator Mirostaw Lubinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Zaczalbym od uwagi zwigzanej z budzetem, ale nie bezposrednio z tym, o czym
méwimy. Wezoraj w ,,Rzeczpospolite]” ukazat si¢ artykut o pieniadzach, ktore sg prze-
znaczone na goérnictwo. Nazywa si¢ to restrukturyzacja, a chodzi o to, ze z budzetu sa
przekazywane pieniadze na podtrzymanie gornictwa. W sumie w ciagu ostatnich lat
bylo tych pienigdzy 64 miliardy zi, a w tym roku jest to 16 miliardow zt. Chciatbym to
zestawi¢ z wielko$cig finansowania szpitali w Polsce. Krotko mowiac, budzet panstwa
przekazuje o kilka miliardow zlotych wigcej na dotowanie gornictwa niz na utrzymanie
szpitali. Smutna konstatacja. Oczywiscie nie zmienimy tego na dzisiejszym posiedze-
niu komisji ani w najblizszym czasie. Majac jednak $wiadomos¢ tego, nalezy tak po-
stepowaé w przysztosci, zeby ten stan rzeczy zmieni¢. Bo nikt mi nie powie, ze w pan-
stwie moze si¢ dzia¢ dobrze, jezeli dotacje — wynikajace z przyczyn spotecznych, taka
jest prawda — dla jednej galezi przemyshu przewyzszaja naklady na szpitalnictwo
w Polsce.

A wracajac do meritum sprawy, chcialbym si¢ odnies¢ do czesci ,, Inwestycje”,
konkretnie za$ do sprawy szpitala w Polanicy Zdroju. Z wypowiedzi pani minister wy-
nika, ze kwota nieco powyzej 1 milionazl, jezeli dobrze pamigtam, zostala zapisana
W budzecie na podstawie kosztorysu inwestorskiego, ale, jak pani powiedziala, rze-
Czywiste potrzeby sa trochg inne.

Mam w zwiazku z tym pytanie: czy potrzeby te byly okreslane 1 jaki jest ich
putap? Krotko méwiac, ile brakuje do ukonczenia inwestycji, ktora jako komisja po-
znalismy? Wiemy doskonale, ze obecny stan rzeczy, czyli utrzymywanie nadal tego
patacu medycznego w bezczynnosci, jest rzecza karygodna 1 ze w najblizszym czasie
trzeba podjac jakies dziatania, zeby go uruchomi¢. Wiem, ze rowniez w ministerstwie
trwaja nad tym prace, i mysle, ze grudzien rozstrzygnie o ich harmonogramie. Prosit-
bym, Pani Minister, o krétka informacj¢ na ten temat.

Kolejna uwaga odnosi si¢ do tej czesci budzetu, ktoérej jestem koreferentem,
amianowicie do czgsci, o ktdrej pani minister nie mowila, ale juz nawet nie chee, zeby
pani do tego wracata, tylko moze odpowiedziata na moje pytanie. Chodzi mi o ,,Srodki
bezzwrotne pochodzace z zagranicy”. Tu jest w pierwszym punkcie grant rzadu Japonii
z bardzo ciekawym planem, migdzy innymi optymalizacji szpitali 1 zapewnienia pomo-
cy doradczej w celu przeprowadzenia przegladu obecnego systemu opieki zdrowotne;.
Chcialbym si¢ dowiedziec, na jakim etapie sa prace nad wykorzystaniem tego grantu
| czy w zwiazku z tym mozna by si¢ zapozna¢ z efektami pracy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

To moze zbierzemy inne pytania lub uwagi panstwa senatorow oraz zaproszonych
gosci, ktorych obecnoscia si¢ cieszymy, bo to zawsze wzbogaca poziom naszej dyskus;i.

Widze, ze zglasza si¢ pani senator Stradomska. Prosze¢ bardzo.
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Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje bardzo.

Mam pytanie do pani minister. Chodzi o wniesiona w Sejmie poprawke doty-
czacq tomografu pozytonowego. Jezeli jest to w programie, to czy zapis, ktory mowi
o zakupie, bedzie uniemozliwial w przysziosci wykorzystanie tych pieniedzy réwniez
na organizacj¢ stanowiska dla tego tomografu? To po pierwsze.

Pytanie drugie jest zwiazane z pozyczkami dla zakladow. Pani minister mowila,
ze te pozyczki moga by¢ pozniej w jakis sposob. ..

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Umorzone.)

...umorzone, jezeli bedzie przeprowadzona restrukturyzacja, czyli zaktad prze-
ksztalci si¢ w spotke uzytecznosci publicznej. W tej chwili sytuacja ZOZ jest bardzo
trudna 1 pozyczka ulatwilaby im dalsze funkcjonowanie, ale co bedzie, jezeli ZOZ nie
zechce — z réznych wzgledéw, bo do poszczegodlnych ZOZ trzeba podchodzi¢ bardzo
indywidualnie — si¢ przeksztalci¢ w spotke? Praktycznie zostaje mu bankructwo, bo
sam sobie nie poradzi. Wiele szpitali okazuje niech¢¢ do przeksztalcania si¢ w spolki,
asytuacja zwiazana z ustawg 203 spowodowala, iz sa w takiej sytuacji, w jakiej sa. I co
wtedy? Takie mam pytanie 1 na razie dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg wcisna¢ mikrofon 1 przedstawi¢ si¢, bo posiedzenie jest rejestrowane.

Wiceprzewodniczacy
Komitetu Zdrowia i Zréwnowazonego Rozwoju Spolecznego
w Krajowej Izbie Gospodarczej Waldemar Skawinski:

Waldemar Skawinski, Krajowa Izba Gospodarcza. Jestem wiceprzewodnicza-
cym Komitetu Zdrowia 1 Zréwnowazonego Rozwoju Spolecznego. Dzigkuje za zapro-
szenie.

Mam kilka uwag dotyczacych tego budzetu. Méwimy o pieniadzach, ale trze-
ba zacza¢ od drugiej strony — od oceny efektywnosci wykorzystania tych pienigdzy.
Przy obecnym systemie sprawozdawczos$ci oraz rejestracji zdarzen medycznych
praktycznie jest to niemozliwe 1 duza czg$¢ pienigdzy jest marnowana. Mysle tutaj
o programach informatyzacji, o stworzeniu rejestru zdarzen medycznych czy tez
elektronicznej historii lub karty pacjenta, zeby te sprawy byly prowadzone w sposéb
jednoznaczny.

Najlepszym dowodem na efektywnos¢ 1 skutecznos¢ tego jest fakt, ze wprowa
dzenie rejestru ubezpieczonych w Narodowym Funduszu Zdrowia zaowocowalo wy-
kryciem ponad szesciuset tysigcy pacjentdow, ktorzy byli wielokrotnie rejestrowani, co
w przeliczeniu na efekty finansowe pozwolitoby za te niepotrzebnie wydane pieniadze
przeprowadzi¢ ten proces spokojnie w ciagu kilku lat. I to jest moja uwaga dotyczaca
mechanizméw kontroli. Bo wydawaé panstwowe pieniadze jest tatwo, ale ocenié, jak
one sa wykorzystane na obecnym etapie, trudno.

Sprawa druga. Moze nawiaz¢ do problemu Lotniczego Pogotowia Ratunkowe-
go, ktory si¢ tutaj przewija. Musimy mie¢ sprawny system ratownictwa medycznego,
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ale trzeba dziata¢ tak, zeby ten zakup 1 te wydatki byly przeprowadzone w sposéb ce-
lowy. Znam t¢ sprawe od kilku lat. Nie wiem, na czym si¢ zakonczyta sprawa zakupu
odrzutowca medycznego Piaggio Avanti. Czy zostal zakupiony, czy tez nie? Wiem, ze
byl swego czasu alternatywny projekt kupienia uzywanych smiglowcow Augusta za
kwotg okoto 10 miliondw dolaréow, co pozwolitoby zmodernizowa¢ i wymieni¢ ten
sprzet. Na kilka lat mieliby$Smy te sprawe zatatwiona.

Ze wzgledu na obszernos¢ materiatu nie bede si¢ tuta) wdawal w szczegoty, ale
kilka rzeczy chcialbym zasygnalizowac.

Martwimy sig, ze nasi lekarze uciekaja za granice, nasze pielegniarki wyjezdzaja
za granic¢. Prosze panstwa, popatrzmy na to z drugiej strony. Mozemy stworzy¢ tutaj
narodowy przemyst zdrowotny. Mamy zaplecze, mamy osrodki sanatoryjne. Jest to
rzecz, ktora nalezaloby odpowiednio zdyskontowa¢ 1 zamiast narzekaé, ze jest malo
pienigdzy, zaczac na tym zarabiad.

Ja pracuj¢ w prywatnej stuzbie zdrowia, gdzie kazdy grosz jest liczony 1 prze-
swietlany, zeby go efektywnie wykorzysta¢, niemniej jednak nalezatoby stworzy¢ takie
instrumenty finansowe, ktére by promowaly tego typu dziatalnos¢ 1 ulatwiaty rozwija-
nic tego typu ustug. Na forum Krajowej Izby Gospodarczej odbywaja si¢ okresowo
spotkania poswigcone tym problemom, zwlaszcza problemom ekonomicznym. Odbyto
si¢ tam spotkanie réznych grup zwiazanych z projektami reformy systemu ochrony
zdrowia. Te wszystkie rzeczy sa istotne, ale chodzi o to, zeby w sposob dtugofalowy,
nie patrzac na to, co si¢ w danym momencie dzieje, te problemy rozwiazywac i wi-
dzie¢, jak to wyglada.

Jesli chodzi o $rodki zagraniczne — ostatnia uwaga — to oprocz grantu japonskie-
g0, o ktorym pan senator wspomnial, jest jeszcze mechanizm finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. On jest w wyzsze] kwocie, ale sg takze pieniadze z programu
offsetowego, przeznaczonego wlasnie na informatyzacje¢. 1 wydaje mi si¢, ze nalezato-
by te dziatania, ktore sa dziataniami rozproszonymi, wlasciwie zesrodkowac 1 nie po-
wtarza¢ na okraglo starych bledow, a wykorzystaé to, co do tej pory zostato zrobione
w kwestii rejestracji pacjentéw czy zdarzen medycznych.

I jeszcze jedna rzecz. Pani minister wspomniata o przekazaniu pewnych zadan
dotyczacych programu polityki zdrowotnej do Narodowego Funduszu Zdrowia. Ge-
neralnie zasada jest taka, ze najbardziej si¢ optaca profilaktyka i na tym nie mozna
oszczedzad pienigdzy. Trzeba si¢ jednak zastanowié, czy te wszystkie programy, kto-
re sg realizowane lub proponowane, majq racj¢ bytu 1 czy sa wystarczajaco udoku-
mentowane. Migdzy innymi mysle o chorobie Hurlera, ktora jest finansowana... Sa
to, jak domniemywam, pieniadze na zakup lekow, ktore dziataja w tym wypadku sub-
stytucyjnie, a ich skutecznos$¢ kliniczna wtasciwie nie jest do konca udokumentowa-
na. Jest to niewielka grupa pacjentéw — kilku, moze kilkunastu w skali kraju — a te
pieniadze mozna by przeznaczy¢ na poprawe jakosci zycia tych pacjentow, nie zas
wydawac je na drogie leki, ktorych skutecznos¢ nie jest do konca udokumentowana.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje panu.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pani przewodniczaca Alicja Milewska
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Koordynator Branzy ,,Ochrona Zdrowia i Ubezpieczenia Spoleczne”
w Ogolnopolskim Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych
Alicja Milewska:

AlicjaMilewska OPZZ i Federacja Ochrony Zdrowia.

Chcialabym uprzejmie podzieli¢ si¢ z szanownymi senatorami 1 z zaproszonymi
gosémi naszymi uwagami, ktore dotycza i czesci ogdlnej, 1 szczegdtowe;j.

Sprawa pierwsza. Trudno obciaza¢ za ten stan — méwig o wydatkach z budzetu
panstwa na ochron¢ zdrowia — wylacznie ministra zdrowia. Bo czym innym jest kwe-
stia $wiadczen zdrowotnych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, acz-
kolwiek te dwie sprawy si¢ tacza. Jezeli pani minister przed chwila powiedziala nam,
ze w zatozeniach do budzetu bylo jasno powiedziane, i1z poziom pozaptacowych wy-
datkéw rzeczowych musi by¢ obnizony az o 13% w stosunku do wykonania 2004 r.,
czyli roku biezacego, to z gbéry ksztaltuje to migdzy innymi problem, przed ktorym
staje zawsze minister zdrowia. Obserwujemy to, Szanowni Pafistwo, od lat co najmnie;j
pieciu. To nie jest kwestia tego roku, to jest kwestia, z ktora kolejny minister zdrowia
musi zawsze stawa¢ na progu, gdy konstruuje projekcje wydatkéw w czesci ,,Zdro-
wie”. Jezeli kolejny rzad nie zaprzestanie takiej projekeji wydatkow, w ktorej przerzu-
ca si¢ znaczaca ich cze$¢ z czgsci budzetu panstwa na Narodowy Fundusz Zdrowia,
z ktérym mamy do czynienia, to co moze zrobi¢ minister zdrowia? Musi zabezpieczy¢
sprawy priorytetowe 1 miedzy innymi odstepuje od wielu zadan, ktére powinien po-
dejmowa¢. Na przyklad jesli chodzi o ratownictwo medyczne, od czterech lat ciagle
odsuwamy problem wejscia w zycie ustawy. Przeciez wiadomo, ze wiaze si¢ to z tym,
1z czg$¢ wydatkow bylaby finansowana z budzetu panstwa. Na tym to polega

Wobec tego mysle, ze mimo iz minister zdrowia jest ciagle traktowany jako ten
najgorszy, ktory nie potrafi sobie poradzi¢ z problemami, to nie jest kwestia wylacznie
ministra zdrowia. Jest to oczywiscie kwestia polityki rzadu, ktory to przyjal, 1 finanséw
publicznych.

Rozumiem, ze trzeba wywazy¢, co w tej polityce zdrowotnej 1 spotecznej pan-
stwa jest wazniejsze, a co mniej wazne. Patrzac na poszczegédlne wydatki, odnoszg
wrazenie, ze osoba odpowiedzialna w Ministerstwie Zdrowia za finanse prawie doko-
nuje cudow, zeby czes¢ wydatkow byta w danym roku projektowana racjonalnie, dla-
tego ze to nie jest tak, iz z powodu obnizenia migdzy innymi wydatkéw rzeczowych
mozna w nastgpnym roku zaprzesta¢ pewnych dziatan. One musza by¢ kontynuowane.
Dotyczy to przede wszystkim kwestii dotyczacych stazy czy szkolenia przeddyplomo-
wego — mowie o wydatkach zwiazanych chociazby z innym torem szkolenia pielegnia-
rek czy innych pracownikéw medycznych. To samo odnosi si¢ oczywiscie do kwestii
specjalizacji i rezydentur.

Nastepnie jest ta czes$¢, o ktorej méwie od paru lat, 1 méwi o tym takze Konfe-
rencja Rektorow Akademii Medycznych, ze w srodkach na ksztalcenie brakuje czesci
przeznaczonej na ksztalcenie studentéw w szpitalach klinicznych. Ciagle obcigza si¢
tym $wiadczenie zdrowotne, a to jest, powiedzialabym, chowanie glowy w piasek, po-
niewaz udajemy, iz ksztalcimy, a jednoczesnie jezeli chcemy ksztatci¢é w sposob pra-
widlowy, to obcigzamy tym inne $wiadczenia zdrowotne. Tak by¢ dalej w szpitalach
klinicznych nie moze. Stad tez, Pani Minister, Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia
I Szanowni Panstwo Senatorowie, mysle, ze w projekcie na nastgpny rok musimy o tej
sprawie pamigtac 1 postulowac to ze stosownym wyprzedzeniem.
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Tu szczegolnie zwracam si¢ do pani przewodniczacej, pani senator Sienkiewicz,
poniewaz ciagle stysze, gdy zglaszam to w polowie roku, ze juz jest za p6zno. Dlatego
méwig o tym przy projekcie budzetu na rok 2005, zeby uwzgledniono to w budzecie na
rok 2006. To nie jest mata kwota. Wyraznie sprecyzowali ja migdzy innymi rektorzy
akademii medycznych, a konferencja rektorow wielokrotnie zwracala si¢ w tej sprawie
do ministra zdrowia. Sadze, ze Senat zechce nas tu poprze¢.

Nastepna sprawa dotyczy programéw polityki zdrowotnej. Mamy kilka dobrze
realizowanych programéw. Mysle, ze obnizeniem finansowania nie zaprzepascimy tego,
co juz zrobiliSmy. To, ze Narodowy Program Ochrony Serca funkcjonuje dobrze, nie
oznacza, ze nie potrzebuje on pieniedzy, ze mozna go ograniczy¢. Jesli chodzi o nastgp-
ne programy, zawsze wspomagajace sa te srodki, ktore pochodza z réznych zrodet.

W czg$ci dotyczace] wojewodow widzimy, ze tych srodkdw — pani minister nas
o tym informowata — bedzie w tym roku mniej. To znaczy, ze znowu obnizamy poziom
finansowania profilaktyki. Jesli chodzi o pieniadze, to bardzo trudno czasami przeko-
na¢ kogo$ do wydawania takich srodkow, ale wigkszos¢ obywateli zwraca na to uwagg,
jest tego $wiadoma 1 nie mozemy tego zaprzesta¢. Chcialabym, zeby pamigta¢ o tym
przy nastepnym budzecie, a jezeli mozna pafistwa prosi€, to moze nalezatoby jeszcze,
Pani Minister, przejrze¢, w jaki stopniu jest mozliwe, zeby nam pomdc w sformutowa-
niu wniosku, zeby mozna bylo migdzy innymi przeznaczy¢ co najmniej takg sama 1los$¢
srodkoéw na profilaktyke co w roku ubiegtym.

Ostatnia sprawa to inspekcja sanitarna. Jest to znowu jeden z tych, powiedziata-
bym, dzialéw zdrowia, ktory funkcjonuje w sposéb prawidtowy, i1 chciatabym, zeby-
smy zdawali sobie spraweg, ze jezeli jesteSmy pozytywnie oceniani migdzy innymi
przez Uni¢ Europejska, to takze za sprawa tej inspekcji, ze w tych szalenie waznych
sprawach, na przyklad w walce z bioterroryzmem, mi¢dzy innymi inspekcja sanitarna
stangla na wysoko$ci zadania. Stad tez cho¢ wydaje sig, ze te srodki nie sa matle, to
struktura budzetow w inspekcji sanitarnej jest taka, 1z 92% srodkow jest przeznaczo-
nych na biezace wydatki ptacowe. Tylko 8% srodkéw jest przeznaczonych na biezace
wydatki pozaplacowe. Jezeli zatem jest dyrektywnie okreslona wielkos¢ wzrostu ptac
wylacznie na poziomie inflacji, czyli 103%, 1 wezmiemy pod uwage, jaka jest wielkos¢
srodkoéw przeznaczonych na inspekcje sanitarna, to si¢ okazuje, ze stanowia one okoto
98% wydatkow ubieglego roku. Rozumiem, ze nie sa to mate srodki 1 ze takze pocho-
dza one z innych zrédet migdzy innymi z uwagi na dostosowanie Polski do Uni1 Euro-
pejskiej 1 ochrong sanitarng granic, ale wydaje nam si¢, ze mimo... Oczywiscie tamte
sq niezbedne do tego, zebysmy wypehili jako kraj swoje zobowiazania dotyczace
ochrony granic Unii, ale nie moze si¢ to odbywa¢ wylacznie kosztem pracownikdw
zatrudnionych w funkcjonujacych w dotychczasowej strukturze stacjach sanitarno-
epidemiologicznych.

W stacjach tych jest prowadzona restrukturyzacja zmierzajagca w dobrym kie-
runku, w sposdb spokojny, z wywazona polityka. Jesli chodzi o Gléwny Inspektorat
Sanitarny, to chwata mu za to, ze prowadzi taka polityke, ale postulowatabym, zeby
jednak na inspekcje sanitarng przeznaczy¢ co najmniej $rodki w takiej] wysokosci —
mowig oczywiscie o biezacych wydatkach pozaptacowych — jak w ubieglym roku.

Ostatnia rzecz to kwestia rezerwy celowej. Szanowni Panstwo Senatorowie, Pa-
ni Minister, z gory mozna powiedzieé, ze $rodki przeznaczone na tak zwana pozyczke,
ktéra moze by¢ udzielona zakladom opieki zdrowotnej przystepujacym do procesu re-
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strukturyzacji finansowej, sa ograniczone pewnym algorytmem: to sg $rodki dla zaklta-
dow dotyczace takich wielkosci, ktére okreslaja migdzy innymi zobowigzania z tytutu
ustawy 203. Czyli wielkos¢ srodkow, ktore w roku 2001 1 2002 sa przeznaczone na
ustawe 203 $rednio na jednego zatrudnionego razy dwanascie miesigcy 1 razy przeciet-
ne $rednioroczne zatrudnienie w zakladzie. Stad sa to $rodki juz ograniczone 1 wskaza-
ne w ustawie budzetowej w tej wielkosci, poniewaz wypelniaja one algorytmiczny
wzor okreslajacy ich poziom.

Przetargi zwiazane z ta ustawq tocza si¢ juz od pottora roku 1 na dobra sprawe
dochodzimy do takiego momentu, w ktorym zobowiazania z tytulu niezrealizowania
ustawy oraz innych dlugdw rosna, 1 czy ta ustawa wejdzie w zycie, a jesli tak, to kiedy
1 w jakim zakresie bedzie ona mogta by¢ pomocna, to jest znowu znak zapytania. Stad
tez wydaje sig, ze jezeli chcemy pomdc zakladom, to wielkos¢ srodkow, ktora w tej
chwili jest przeznaczona na restrukturyzacj¢ finansowa, jest dla nas oczywiscie zbyt
niska. Trudno mowi¢ na tym etapie, skad je wzia¢, bo nie mieszcza si¢ one w kategorii
miliondw, tylko miliardéw, 1 na pewno w tym roku byloby to niemozliwe. Nie zatatwi
to probleméw finansowych tych zakladow i co najmniej 30—40% z nich begdzie miato
ogromne trudnosci z przystapieniem do programu restrukturyzacji finansowej, ponie-
waz dhugi, ktore w tej chwili maja, dalece przekraczaja wielkos$¢, na ktéra beda mogly
wziaé pozyczke.

Moéwig o tym ze smutkiem, gdyz przede wszystkim odbija si¢ to na zatrudnio-
nych w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej pracownikach, kto-
rych wynagrodzenia w wigkszos$ci — poza grupa lekarska, ktorej poziom wynagrodzen
jest zdecydowanie wyzszy od najnizszego wynagrodzenia — ksztaltuja si¢ w granicach
najnizszego wynagrodzenia, czyli srednio na poziomie okoto 800—1000 zt.

Moze jeszcze w tej chwili mamy gdzie§ do czynienia z niezbyt racjonalng go-
spodarka finansowa w zakladach. Nie twierdzg, ze nie, ale sadze¢, ze rezerwy proste
| mozliwosci oszczedzania w zakladach si¢ skonczyly, nie nalezy wiec oczekiwaé, ze
w wyniku lepszej gospodarki finansowej mozna uzyska¢ jakiekolwiek rezerwy. Bez
doplywu dodatkowych $rodkéw nie ma o tym mowy.

Zgadzam sig, ze potrzebne sa narzedzia do zarzadzania 1 nadzoru. Sg one nie-
zbedne 1 to jest szalenie wazne. Dlatego dziwi mnie, ze w dalszym ciagu nie ma srodkow
na realizacj¢ rejestru ustug medycznych 1 opornie 1dzie kolejnemu rzadowi realizowanie
tego, a nawet wrecz nie pojawia si¢ projekt ustawy o rejestrze ustug medycznych, choc¢
jest on niezbedny, jezeli chcemy racjonalnie nimi zarzadza¢ 1 udowodnié, ze srodkow
w zakladach jest za malo 1 ze sa one dobrze wykorzystane. Bez tego bardzo trudno jest
dyskutowa¢ z takimi zarzutami. [ na tym chciatabym zakonczy¢ swoje wystapienie.

Jezeli jeszcze mozna, Panie Senatorze Pawlowski, gdyby$my mogli na chwile
usias¢ razem, moze udatoby si¢ nam wspdlnie z panig przewodniczacq wskaza¢, skad
wziac $rodki na dofinansowanie dziatow, o ktorych mowitam. Oczywiscie we wszyst-
kich rozdziatach na pewno si¢ nie da, bo to jest niemozliwe z uwagi na okreslona wiel-
ko$¢ tego budzetu, a zwlaszcza z uwagi na deficyt budzetu panstwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Oczywiscie jest pelna zgoda na to, zeby pani przewodniczaca i1 pan senator
Pawlowski przygotowali wnioski legislacyjne, tym bardziej ze do zakoficzenia posie-
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dzenia musza by¢ one ztozone 1 przeglosowane. Musza uzyska¢ akceptacje komisji,
zeby mogly by¢ przekazane do dalszego procedowania. Pani bolesna diagnoza jest
zgodna z nasza, wielokrotnie wyrazana, adresowana do ministra zdrowia. Ostatni raz
rozmawiali$my o tym niespetna miesiac temu, kiedy minister prezentowal zestawienie
najwazniejszych zadan planowanych do realizacji do konca kadencji. Nie ma zadnych
szans, zeby zrealizowa¢ wszystkie zamierzenia, ktére pojawialy si¢ w kampanii wy-
borczej, a ktore ku koncowi tej kadencji pan minister zglasza.

Ja réwniez nie moge pojac do tej pory, co si¢ dzieje z rejestrem ustug medycz-
nych. Gdzie sa te srodki z offsetu? Kupiliémy ztom amerykanski zamiast przeznaczy¢
te pieniadze na program onkologii. Jedyne 200 milionow zi wspartoby cata onkologie
w Polsce. Weszlismy z agresorem w wojng iracka, z ktorej... A ten offset mial by¢
wlasnie przeznaczony na rejestr ustug medycznych. Juz nikt, doktadnie nikt, o tym nie
moéwi, tylko o misji stabilizacyjnej, w ktdérej ging ludzie —nasi 1 Irakijczycy. Nawet je-
zeli kto$ z panstwa jest pelen dezaprobaty do tego, co méwig, to prosze si¢ zastanowic,
czy tak nie jest. Przed dwoma laty byla propaganda offsetu, srodkéw, pienigdzy, raju,
ktéry nam obiecywal agresor zainteresowany ropa, a na dzien dzisiejszy nawet nie ma
projektu ustawy o rejestrze ushug medycznych, sq za$ nieoszacowane dtugi. Ta po-
zyczka nie rozwiazuje sytuacji nawet w niewielkim stopniu, jest srodkiem paliatyw-
nym, ktory pomoze przedtuzy¢ agoni¢ czy przedtuzy¢ zycie, bo przeciez nie wszystkie
zobowiazania obejmuje.

Nawet jezeli sa jeszcze inne pytania lub mieliby panstwo cheé zabrania glosu
w dyskusji, to chcialabym teraz prosi¢ panig minister o ustosunkowanie si¢ do pytan,
ktore juz padly, i ewentualnie zrobimy drugg tur¢ dyskusji. Drugie w kolejnosci mini-
sterstwo — widzg juz pana dyrektora Mikulskiego — musi, niestety, poczekac.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waclawa Wojtala:

Bardzo dzigkuje.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Ja bym si¢ ustosunkowata do problemoéw, a nie do konkretnych pytan. Gdybym
co$ opuscita, to prosz¢ mi zwrdci¢ uwage. A na koniec poproszg jeszcze pana dyrekto-
ra Barszcza z Narodowego Funduszu Zdrowia o uzupelnienia odnoszace si¢ do czgsci,
ktére dotycza realizacji zadan przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Podzielam wszystkie glosy 1 punkt widzenia przedstawiony przez Wysoka Ko-
misj¢ oraz zaproszonych gosci odnosnie do problemdéw wystepujacych w ochronie
zdrowia 1 do ich znaczenia dla podjgcia rozwiazan majacych na celu polepszenie sytu-
acji. Oczywiscie jest to dlugotrwaty proces 1 pewne decyzje podejmowane wczesniej
maja wplyw na obecng sytuacje 1 powoduja, ze ewentualnie konieczna jest zmiana sta-
nowiska. To méwiac, mysle na przyklad o rejestrze ustug medycznych.

Pani przewodniczaca trafnie zauwazyla, 1 pafnstwo rowniez, ze jest to system, kto-
ry naprawde moglby wprowadzi¢ przede wszystkim rejestr kosztow, ale biorac pod
uwage, kto te koszty kreuje... Doswiadczenia elektronicznej analizy kosztow prowadzo-
ne na Slasku pokazaty, jak duze bywaja nieprawidtowosci, i przez zestawienie pewnych
faktow oraz wyciagnigcie wnioskow mozna by bylo zaoszczgdzi¢ duzo srodkdw.

W ramach offsetu trwaly prace nad tym, aby rejestr ustug medycznych byt
w Polsce prowadzony. Dwie firmy wystartowaty w konsorcjum 1 trwaly prace nad tym
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projektem w Ministerstwie Gospodarki i Pracy. Minister Balicki, w momencie gdy te-
raz objat urzad, dokonat bardzo doktadnej weryfikacji tego programu i uznal, ze zapisy
tam zawarte nie sa korzystne dla systemu ochrony zdrowia, poniewaz — nie wiem jak to
nazwa¢ delikatnie —firmy, ktore by tworzyly ten system elektroniczny, oczekuja w ra-
mach tego programu zwrotu kosztéw za obstuge od kazdej procedury. To bytoby bar-
dzo nieekonomiczne rozwiazanie 1 w tej chwili Ministerstwo Zdrowia pracuje nad
zmiang koncepcji rejestru ustug medycznych. Bedzie ona polaczona z elektroniczng
karta ubezpieczenia zdrowotnego, ktéra bedzie musiala by¢ wydana do konca przy-
sztego roku, bo okres przejsciowy nam si¢ konczy.

Nie moge w tym momencie nic wigcej powiedzie€, poniewaz prace trwaja, ale
na pewno jest to jedno z najwazniejszych zadan, ktore stoi obecnie przed Minister-
stwem Zdrowia

Jesli chodzi o pozytonowa tomografi¢ emisyjna, obecnie w ustawie budzetowe;j
uchwalongj 26 lipca nic ma wyspecyfikowania, ze tych 10 miliondw zt jest przezna
czonych na zakupy czy na budownictwo. Jest po prostu w wydatkach majatkowych
| sadze, ze te sprawy beda musialy zosta¢ doprecyzowane w ramach prac nad Narodo-
wym Programem Zwalczania Choréb Nowotworowych, finalizowanym obecnie usta-
wa. By¢ moze Biuro Legislacyjne Senatu mogloby nas tu wesprze¢, moéwiac, czy tresé
wniosku mniejszosci, ktory zostat przegtosowany — a brzmiat ,,na zakupy” — obliguje
ministra zdrowia tak, ze moze te $rodki przeznaczy¢ tylko na ten cel. W mojej ocenie
nie. Jest to kwestia doprecyzowania, jak to zadanie— wazne badz co badz, poniewaz
PET daje lepsza, bardziej doktadng diagnostyke — zrealizowacd, ale trzeba tez sobie po-
wiedzie€, ze to jest zwigkszenie mozliwosci diagnostyki o 5-10% w stosunku do urza-
dzen, ktore istniejq obecnie.

Musze jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze mamy w Polsce jedno urzadzenie —
chcialam powiedzie¢ jednego PET-a — ktore swiadczy t¢ nowoczesna diagnostyke. Zo-
stalo ono zakupione z wilasnych $rodkow, pozabudzetowych, 1 byt problem — nawet
pani senator bardzo si¢ starala o wznowienie finansowania, bo nie byto na to zagwa-
rantowanych $rodkow z Narodowego Funduszu Zdrowia — poniewaz te procedury sg
duzo drozsze niz dostepne w innej, mniej nowoczesnej technice.

Co jest wazne? To, ze potencjal diagnostyczny osrodka w Bydgoszczy nie jest wyko-
rzystywany w 100%. Badanie kosztuje 5-6 tysigcy z4, a w sytuacji kiedy caly ten system
mogltby dziata¢ cala dobe, koszt zmniejsza si¢ trzykrotnie, nawet do 2 tysigcy zt. Koszt ten
zalezy oczywiscie od plaszczyzny ciata ludzkiego podlegajacej badaniu, ale budujac system
pozytonowej tomografii emisyjnej, trzeba mie¢ na wzgledzie to, zeby tak tworzy¢ osrodki,
by przede wszystkim zapewni¢ zaspokojenie potrzeb, 1 to w zwalczaniu chorob nowotwo-
rowych jest bezsprzeczne. Diagnozowanie umozliwiajace wezesniejsze, czyli nowoczesniej-
sze 1 bardzie] rekomendowane, leczenie musi by¢ polaczone z wykorzystaniem tego urza-
dzenia 1 z tym, zeby koszty badan nie byly takie wysokie, w przeciwnym bowiem razie Na-
rodowy Fundusz Zdrowia nie bedzie mogl ich zakontraktowac¢ 1 wtedy sytuacja bedzie gor-
sza, urzadzenia beda bowiem niewykorzystane, a koszty beda wysokie.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Gdyby Narodowy Fundusz Zdrowia nie
musial utrzymywa¢ ratownictwa medycznego w kwocie 1 miliardazl, to miatby $rodki
na kontraktowanie tych programow. Przepraszam.)

To jest caty kompleks spraw, ktore trzeba wzia¢ pod uwage. Niewatpliwie pro-
blem wymaga wdrozenia.
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Jesli chodzi o drogie leki 1 koszty ich refundacji minister zdrowia przeprowadzit
kontrolg¢ dziatalnosci Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycz-
nych i Produktow Biobdjczych, dzialal on bowiem niewlasciwie. W tej chwili urzad
opracowuje program naprawczy. Pierwszy projekt programu naprawczego jest juz
W Ministerstwie Zdrowia 1 dzialanie ministerstwa jest ukierunkowane na to, zeby
wprowadzi¢ whasciwe reguly pracy tego urzedu, by byly realizowane wszystkie proce-
dury potrzebne do szybkiej, wlasciwej rejestracji w ramach obowiazujacych nas proce-
dur unijnych.

Zmieniony zostal prezes urzedu. W tej chwili jego obowiazki pelni pan doktor
Koronkiewicz. Na dniach bedzie ogloszony konkurs na prezesa, zeby wszystko bylo
zgodne z prawem.

Minister zdrowia podjal dziatania, zeby zmniejszy¢ koszty refundacji, i juz wi-
da¢ pewne efekty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podajac t¢ informacje, mam na mys$li wartos$¢ refundacji z Narodowego Fundu-
szu Zdrowia. Tutaj zahamowano dynamike. Nie odnoszg¢ si¢ do cen poszczegdlnych
lekéw 1 do odptatnosci za nie. Tutaj sprawa wymaga indywidualnej oceny i by¢ moze
w tych aspektach, o ktorych pan senator mowi, takie zjawisko moze mie¢ miejsce. Ge-
neralnie pracujemy nad tym, zeby zmniejszy¢ koszty refundacji. W tej chwili jest opra-
cowywana nowa lista refundacyjna, gdzie wprowadzone sqa nowe generyki — jest to
dwiescie kilkadziesiat pozycji — co daje nadziej¢ na zmniejszenie kosztow leczenia.
Ale, jak mowig, jest to proces ciggly 1 wymaga bardzo starannego dziatania.

Monitoring ordynacji lekarskiej daje bardzo szybko efekt zmnigszenia wydat-
kow. Szpitale, ktore wprowadzily monitoring, ograniczyly wydatki na leki o 15-30%.
Tak ze to narz¢dzie musi by¢ bardziej dynamicznie wykorzystywane.

Jesli chodzi o ratownictwo medyczne, to kwestia jest skomplikowana z punktu
widzenia kosztéw wdrozenia. Pan przewodniczacy Skawinski pytal o zakup samolotu
sanitarnego 1 $miglowcdéw. W 2003 1. zostal zakupiony samolot sanitarny wloskiej fir-
my 1 w tym momencie jest to najnowoczesniejszy sprzet ratownictwa medycznego
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. Obecnie jest realizowany zakup kolejnego $mi-
glowca. Transakcja zostanie dokonana w 2004 r. ze srodkéw biezacego roku. Zapropo-
nowano ujecie ich w $rodkach niewygasajacych, tak ze w przyszlym roku bedzie moz-
na przywita¢ kolejna maszyng, ktora bedzie spelniata podobne wymogi, ale oczywiscie
do programu koncowego jest daleko.

Jesli chodzi o problem: wydatki na ksztalcenie, staze czy ksztalcenie przeddyplomo-
we a migracja — bo w takim kontekscie odczytalam wypowiedZ pana senatora — minister
zdrowia organizuje obecnie grupe ekspertow 1 na dniach zostanie wydane zarzadzenie,
zgodnie z ktorym zadaniem tej grupy bedzie monitorowanie migracji kadr medycznych. Jest
to bardzo wazny problem. Musi on by¢ rozpatrywany w kontekscie ksztalcenia, ale réwniez
istniejacego rynku pracy w ochronie zdrowia Te bardzo wazne kwestie beda monitorowane
wspolnie z Naczelng 1zbg Lekarska oraz Naczelng I1zba Pielegniarek i Potoznych.

Wynagrodzenia lekarzy 1 pielegniarek przez lata sktadaly si¢ na sytuacje krzyw-
dzaca srodowisko medyczne, 1 by¢ moze wiele nieprawidlowosci, nawet zjawisk ko-
rupcyjnych, bierze si¢ z tak niskiego poziomu wynagradzania

W tej chwili jest juz opracowany raport ,,Zielona ksigga”, gdzie jest omawiana
kwestia poziomu wynagradzania lekarzy 1 pielegniarek, 1 bedzie to przedmiotem dys-
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kusji. Sadzg, ze po ukazaniu si¢ ,,Zielonej ksiggi”, po debacie publicznej, przyjdzie
czas na podejmowanie decyzji 1 na tej podstawie beda zaproponowane rozwiazania.

Jesli chodzi o grant japoniski 1 §rodki z innych mechanizméw — tutaj byl wymie-
niony mechanizm norweski, czyli Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego oraz Norweski Mechanizm Finansowy — to grant japonski jest w tym
momencie modyfikowany. Pan minister Balicki nie zaakceptowal... Prace prowadzit
wczesnie] pan minister Mastowski 1 byliSmy na etapie uzgodnienia w ramach tego pro-
gramu poszczegdlnych moduléw, opisanych tutaj w materiale informacyjnym, ale
w zwiazku z tym, ze minister Balicki wycofal si¢ na tym etapie z koncepcji sieci szpi-
tali w takim ksztalcie, w jakim one wczesniej byly zaprogramowane, ten modut opty-
malizacji sieci szpitali zostal wylaczony czy zamieniony na modul majacy na celu
przygotowanie narz¢dzi do wdrozenia ustawy o pomocy publicznej 1 restrukturyzacji
zakladow opieki zdrowotnej, aby wszystkie zaklady opieki zdrowotnej w ramach tego
grantu mogly zosta¢ wyposazone w zestaw potrzebnych narzedzi. Jak opracowa¢ pro-
gram naprawczy, jakie dokumenty trzeba zebraé, jak konstruowa¢ plan finansowy,
wszystko, co jest zwiazane z programem naprawczym, bedzie tutaj wzmocnione przez
finansowanie z tego grantu japonskiego. Na ten moment $rodki nie sg jeszcze wyko-
rzystane, ale nie przepadaja. W przyszlym roku, po ponownym zmodyfikowaniu za-
wartosci tego grantu, przystapimy do jego realizacji.

Srodki w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego sq przeznaczone
glownie na modut opieki nad dzieckiem. Juz rozpoczely si¢ prace razem z organizacjami
pozarzadowymi, aby stworzy¢ program, ktéry bedzie odpowiadat oczekiwaniom spo-
tecznym, a jednoczes$nie wdrazat narzedzia, ktore proponuja nam partnerzy zachodni.

Jesli chodzi o Polanicg, to sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco. Nowa wartos¢
kosztorysowa, po uwzglednieniu nowego programu medycznego na zwigkszong
0 dwiescie 10zek infrastrukturg, wynosi 288 milionow 400 tysigcy zk. Wartos¢ koszto-
rysowa poprzedniego programu medycznego wynosi 216 milionobw 700 tysigcy zt.
Réznica wynosi ponad 70 miliondw zi, ale minister zdrowia podjat decyzje, ze nie be-
dziemy dalej szli w wydawanie pienigdzy, tylko zakoficzymy realizacje tej inwestycji
na poziomie obecnego wyposazenia. To, czego brakuje ze srodkow w kwocie 1 miliona
200 tysigcy zt, to bedzie okoto 250 tysigcy zt na dostosowanie obiektu, w ktérym w tej
chwili sa bezprawnie wykonywane dializy. Kilka lat temu dyrektor Kobus, dyrektor
Szpitala Chirurgii Plastycznej w Polanicy Zdroju, utworzyl w jednym z obiektow,
w ramach specjalistycznego centrum medycznego, stacj¢ dializ. Nie zostala ona przez
ministra zdrowia zamknigta, gdyz $wiadczenia te byly potrzebne. Na miejscu sa diali-
zowani pacjenci 1 obiekt zostal wykorzystany, niestety, niezgodnie z przeznaczeniem,
ale dopoki Szpital Chirurgii Plastycznej w Polanicy Zdroju nie zostanie wlaczony do
nowo oddawanego szpitala, ta stacja dializ funkcjonuje. Zostanie ona takze wlaczona
do specjalistycznego centrum medycznego 1 trzeba bedzie dostosowaé obiekt do pier-
wotnego przeznaczenia — hotelu dla kadry medycznej, dla pielggniarek 1 lekarzy, po-
niewaz szpital jest umiejscowiony w Kotlinie Ktodzkiej 1 by¢ moze program medyczny
ukierunkowany na specjalistyczng chirurgig, na ortopedi¢, na urazowos¢, bedzie po-
trzebowal kadr medycznych spoza regionu, stad na samym poczatku budowy tego
szpitala zaplanowano taki obiekt.

Jesli chodzi o przeszczepy 1 programy polityki zdrowotnej, to pan profesor Ro-
winski zglosil potrzebe zwigkszenia kwoty na ten cel o 50 milionow zi. Chce powie-
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dzie¢, ze jest to wazny program, priorytetowy w realizacji zadan panstwa, i bez $rod-
kéw budzetowych to zadanie nie moze by¢ finansowane, poniewaz moéwimy o najdroz-
szych procedurach, o transplantacji organdéw unaczynionych: serca, watroby, ptuc, ptu-
co-serca, szpiku itd. Liczba tych procedur z roku na rok wzrasta. Srodki zaplanowane
na rok 2005 daja gwarancj¢, po wylaczeniu leczenia immunosupresyjnego, na zwigk-
szenie tej liczby w granicach 4-6% w stosunku do roku biezacego.

Przeszczepy szpiku moga wzrosnac o 4%, ogdtem przeszczepy narzadow o 6%,
z tym ze roznie to wyglada w wypadku roznych organow. Przy przeszczepach watroby
jest wzrost 1losciowy o 2%, nerki o 5%. W wypadku nerki 1 trzustki obserwujemy spa-
dek, jest na poziomie 93% tego roku. W przeszczepach serca wzrost wynosi 3%. Tuta)
dynamika procentowa jest bardzo duza. Przeszczepdw pluc zaplanowano na 2005 r.
sze$¢, a w sytuacji, kiedy w tym roku byl w planie jeden przeszczep, ta dynamika
troszke zmienita obraz 1 mozna stosowac tutaj statystyki bez komentarza.

Liczba przeszczepoéw serca 1 ptuc wzrosnie o 25%, a rogdéwki o 9%. Wraz z prze-
szczepami nerki 1 trzustki wzrost wyniesie okoto 6%. Nie jest to zbyt duza dynamika
w stosunku do zapotrzebowania. W tej dziedzinie jest tak, ze jezeli sa dawcy 1 biorcy, to
kazda 1lo$¢ srodkow moze by¢ wykorzystana. Trzeba bardziej racjonalnie podejs¢ do tego,
czy jest potrzeba wydatkowania takig kwoty. Wynika ona z rozpoznania profesora
| transplantologii. Wigksza liczba przeszczepow byltaby, naszym zdaniem, nieracjonalna,
ado wysokosci tej kwoty istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia ich w przyszitym roku.

Jesli za$ chodzi o programy, a zwlaszcza o programy profilaktyki, to 40 milio-
now 700 tysigcy zt, ktore Sejm dodatkowo przeznaczyl, dadza taki efekt, iz w 2005 r.
bedzie mozna dokona¢ badan przesiewowych na poziomie roku biezacego, czyli nie
bedzie to mniej, ale przed tym zwigkszeniem rzeczywiscie spadata mozliwo$¢ sfinan-
sowania badan profilaktycznych, ktore, jak pani przewodniczaca niejednokrotnie
wskazywata, sa duzo tanszym sposobem poprawy stanu zdrowia spoleczenstwa, bo
wcezesnie wykryty nowotwor ma wigksza wyleczalno$¢ oraz jest tatwiej leczony bez
okaleczenia, bez strat psychicznych, ktore towarzysza zwlaszcza zabiegom przy no-
wotworach piersi. Sa to réwniez dodatkowe koszty spoteczne, nie tylko finansowe.

Na tym bym zakonczyta moja wypowiedz. Poprosze pana dyrektora Barszcza,
zeby byt uprzejmy ja uzupetni¢. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkujemy.
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Nar odowym Funduszu Zdrowia Witold Bar szcz:

Dzien dobry.

Nazywam si¢ Witold Barszcz, jestem dyrektorem Departamentu Ekonomiczno-
Finansowego w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Pani minister poruszyla tutaj prawie wszystkie zagadnienia, ktore wynotowatem
sobie jako wspétbiezne czy tez wspodlrealizowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia
razem z ministerstwem, w zwiazku z czym prosz¢ potraktowa¢ moja wypowiedz jako
uzupetnienie tego, co powiedziala juz pani minister.
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Jezeli chodzi o RUM, sprawa jest niesamowicie wazna 1 cze$¢ Polski jest juz
w ten rgjestr zaopatrzona. Tylko czgs¢, dlatego ze mielismy do tej pory taka sytuacje,
1z w drugiej czg$ci — poniewaz system byl niekompatybilny — trzeba bylo zmodyfiko-
wac t¢ informatyke 1 zrobi¢ system zintegrowany, tak zeby budowa baz danych dla
celéw centralnego ich zbierania postugiwata si¢ jednym slownikiem, jednolitym na-
zewnictwem, zeby byla mozliwos¢ takiego samego generowania danych z poszczegdl-
nych wojewddztw 1 zeby mozna bylo prowadzi¢ odpowiednig statystyke.

Teraz w Narodowym Funduszu Zdrowia zastanawiamy sie, ile kosztowatoby takie
wdrozenie. Nie ukrywam, ze srodkow na uruchomienie w pozostatych wojewodztwach
w narodowym funduszu nie ma, ale jak bedziemy juz gotowi z tym oszacowaniem, wow-
czas wspolnie z ministrem zdrowia ¢zy z ministrem finanséw postaramy si¢ je znalez(.

Warto moze jeszcze powiedzie¢ — panstwo na pewno o tym wiedza — ze Rejestr
Uslug Medycznych by nam zapewnil to, co si¢ w ustawie nazywa Europejska Karta
Ubezpieczenia Zdrowotnego. Ma on jeszcze szersze zastosowania, umozliwiajace to,
0 czym panstwo mowia, a o czym my mys$limy: taki nadzor nad systemem platnosci za
swiadczenia zdrowotne, ktory pozwalalby eliminowac patologie. Czy w caloksztalcie
bytoby to mozliwe, czy nie, to jest kwestia, po pierwsze, wdrozenia 1 proby maksymal-
nego wykorzystania tego systemu. Dos$¢ powiedzie¢, ze wstepnie koszty Europejskiej
Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego szacowaliSmy na okoto 300-400 milionow zt,
awigc sa to bardzo pokazne $rodki.

Czes$¢ Rejestru Ustlug Medycznych juz mamy, w czesci bedzie to tylko dosto-
sowanie, w czg$ci zaimplementowanie do tych osrodkdw, ktére go nie maja. Mysle, ze
ten koszt moze by¢ mniejszy. Chce powiedzie¢, iz Narodowy Fundusz Zdrowia robi
bardzo duzo w celu modyfikacji systemu informatycznego i dostosowania mozliwos$ci
obstlugi zwigkszonej znakomicie bazy danych przez obecnie istniejace urzadzenia.

Planujemy, zeby do potowy grudnia, moze do kofica grudnia, stan naszej wiedzy
odno$nie do wszystkich kosztéw, mozliwych do poniesienia w zakresie rejestru ustug
medycznych byl nam znany. W momencie gdy taka weryfikacja zostanie przeprowa-
dzona, uzgodnimy to zaré6wno z oddzialami, jak 1 z informatykami, ktérzy tworza
w narodowym funduszu system informatyczny, i wowczas na pewno zostanie wygene-
rowana zbiorcza kwota w odniesieniu do poszczegédlnych oddziatow 1 centrali, ko-
nieczna do zaangazowania w celu wdrozenia tego.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dlaczego ma to pokry¢ Narodowy Fundusz Zdrowia, jesli my od dwoch lat je-
stesmy informowani, ze bgda na to srodki z offsetu?

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Nar odowym Funduszu Zdrowia Witold Bar szcz:

Pani Przewodniczaca, przepraszam bardzo, nie powiedzialem, ze to ma pokry¢
Narodowy Fundusz Zdrowia. Mowig tylko, Zze nie ma na razie srodkow 1...

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Ale mowil pan wczesniej, ze z mini-
strem zdrowia, z ministrem finansow...)

No tak. Na razie nie wiadomo, kto ma to pokry¢. Poki co zastanawiamy sig, ile
to ma kosztowac. Sa robione pewne analizy, sa prowadzone prace badawcze.
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Wréémy na poziom budzetu, ktory mamy zaopiniowac, a nie wchodzmy w ko-
lejne sfery marzen, plandéw, koncepcji, zmieniajacych si¢ wraz z kolejnymi wyborami.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Nar odowym Funduszu Zdrowia Witold Bar szcz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Uzupetniam to, co powiedziata pani minister. Zainteresowanie obu naszych in-
stytucji, jezeli chodzi o ten segment, jest na pewno réwnolegle. Jezeli chodzi o profi-
laktyke, to chciatbym panstwa poinformowac, ze rowniez w porozumieniu z ministrem
zdrowia Narodowy Fundusz Zdrowia bedzie placit za kilka programéw profilaktycz-
nych 105 milionéw zi. Obejmuje to kilka badan: profilaktyke raka piersi 25 milio-
now zl, raka szyjki macicy tez 25 milionow zl, profilaktyke uktadu krazenia 15 milio-
now zl, obturacyjnej przewleklej choroby pluc 15 milionow zi, badania prenatalne
10 miliondw zt i 15 milionOw zt na program profilaktyczny dotyczacy zagrozenia nie-
pelnosprawnoscia wsrdd dzieci.

Pani minister mowila o programach profilaktyki przeszczepdéw. Tutaj mamy
profilaktyke wspomagajaca, to znaczy kilka programéw dotyczacych leczenia lekowe-
go, w tym wlasnie wspierajacego przeszczepy, na 153 miliony zt, leczenie hormonem
wzrostu 30 miliondw zi, choroba Hurlera, o czym pani minister mowita — 7 milio-
noOw zl, program wszczepienia implantow $limakowych dla 0séb zagrozonych niedo-
styszeniem 8 milionéw zi.

I wreszcie ostatnia kwestia, dotyczaca refundacji. Podzielam to, co mowita pani
minister, ze obecnie w skali globalnej kwoty zwiazane z refundacja lekow saq na po-
ziomie ubieglego roku, a w kazdym badz razie nie rosng. Jak sadzimy, ta tendencja
bedzie si¢ utrzymywata. O zwigzanych z tym pracach w ministerstwie pani minister juz
moéwita. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Uczynit pan wysitek, zeby nas poinformowac. Nie spamigtatam poszczegdlnych
kwot dofinansowania do przeszczepdéw czy do lekow immunosupresyjnych, czy do
profilaktyki przeszczepow, jak pan si¢ wyrazil. Dla mnie faktem jest, ze profesor Ro-
winski, ktérego autorytetu nie $§miem podwaza¢, méwi o braku 50 milionow zt 1 dla
mnie priorytetem jest sprawdzenie, u kogo si¢ mieszcza zakladki finansowe oraz
w jakiej wysokosci, zeby mozna byto znalez¢ srodki na uzupetnienie tego, jak rowniez
inne, wskazywane przez pania przewodniczaca z Federacji OPZZ, deficyty w budzecie
na rok 2005. Mam przesyt wszelakich planéw, bo one si¢ nie spetniaja. Poszukujemy
srodkow, zeby wspomoc te deficyty 1 jezeli kto$ sposrod obecnych tutaj panstwa sena-
torow ma wnioski legislacyjne do budzetu czgsci 46 ,.Zdrowie”, to prosze je sktadac
U pani legislator, tak zeby to posiedzenie nie skonczyto si¢ tylko bilansem czasu, ze
rozpatrywalismy te sprawy od godziny do godziny, bo takie przerzucanie: co minister
zdrowia, a co narodowy fundusz — bo 1 tu, 1 tu brakuje pienigdzy — nie czyni postepu.
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W jakim stopniu poprawki Sejmu poprawily sytuacje? Co jeszcze chcieliby panstwo
uzyska¢ w Senacie na rzecz ochrony zdrowia? Wiem, ze to duza niezrgczno$¢ wska-
zywa¢, komu zabra¢, a komu da¢, ale bardzo prosze, maja panstwo dziesig¢ minut — bo
dhuzej nie sSmiem przetrzymywac¢ za drzwiami ministra polityki spolecznej — na zakon-
czenie tej dyskusji, przedtuzonej o czterdziesci pie¢ minut ponad przewidziany limit.
Czy kto$ z panstwa chce si¢ jeszcze wypowiedziec?
Proszg¢ bardzo, proszg si¢ przedstawic.

Czlonek Prezydium
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Piel¢gniarek i Poloznych
Halina Peplinska:

Halina Peplinska, Forum Zwiazkow Zawodowych oraz Zwiazek Zawodowy
Pielggniarek 1 Poloznych.

Nie mam duzo do dodania do wypowiedzi kolezanki z OPZZ, ale chcialabym
jeszcze powiedzie¢ o jednej bardzo istotnej sprawie. Caly czas méwimy o budzecie
W obliczu zagrozen ochrony zdrowia. Caly czas oscylujemy na granicy niebezpieczen-
stwa dla pacjenta, bo tak naprawde kiedy rozmawiamy o przerzucaniu srodkow z jed-
nego programu na inny, zabieraniu jednym, a dawaniu innym, musimy mie¢ $wiado-
mos$¢ tego, ze mowimy o pacjencie, dla ktéorego tam, gdzie zabraknie tych Srodkow,
moze stac si¢ tragedia.

Zagrozenia te dotycza pacjentéw, ale rowniez pracownikéw ochrony zdrowia.
Chcialabym na kréciutko wroci¢ do tej nieszczesnej ustawy 203, bo padly tu stowa
dotyczace pozyczki dla SP ZOZ. Nalezatoby si¢ zastanowié, czy ta pozyczka zlikwi-
duje ten narastajacy problem, bo mozemy dzisiaj $miato powiedzie€, 1z poziom zadtu-
zenia to sytuacja katastrofalna w ochronie zdrowia, a nie bawi¢ si¢ w méwienie, ze jest
zle 1 moze bedzie lepiej, a moze nie.

Uwazam, ze pozyczka dla SP ZOZ na splate zadluzen wynikajacych z usta-
wy 203 nie rozwiaze tego problemu, bo oprocz tych zadtuzen pracodawcy maja inne
zadluzenia, wynikajace ze stosunku pracy wobec pracownikéw, o czym si¢ wlasciwie
nie mowi, a zadluzenia te tez sa znaczne. Ta pozyczka réwniez jest skierowana nie do
wszystkich, bo juz praktycznie si¢ méwi o jej uzaleznieniu. Otrzymaé mogq ja wszy-
scy, ale nie wszyscy beda ja mogli dobrze skonsumowa¢, tak ze splata tej pozyczki,
czyli odsetek, bedzie uzalezniona od statusu, jaki przyjmie zaktad opieki zdrowotne;.
| tutaj sq te rozbieznosci — jeden z pandw whasnie tutaj o tym powiedzial — czy wszyscy
beda si¢ cheieli przeksztalca¢ w SUP, czy nie. W komisji trwaja prace dotyczace tej
kwestii 1 nie wiem, czy szybko si¢ zakoncza, bo sa te rozbieznosci.

Mysle, ze skoro Sejm w przedmiotowej sprawie dotyczacej ustawy podjat decyzje
o przyro$cie wynagrodzenia dla pracownikow ochrony zdrowia bez zabezpieczenia zré-
dla finansowania, dzisiaj trzeba stana¢ przed dylematem, ze faktycznie trzeba by odciaé
si¢ od tego problemu 1 podja¢ jednoznaczna decyzj¢: nie zadne pozyczki, ale konkretna
decyzja o pieniadzach z budzetu panstwa. Mysle, ze to rozwiazatoby sytuacje w tej mie-
rze, bo inaczej to o tym problemie bedziemy mowié, bedzie to narastaé, bedzie si¢ na-
warstwiac, a tak naprawde ten problem chyba nigdy nie zostanie rozwiazany do konca,
jesli nie bedzie to konkretna decyzja o pienigdzach z budzetu panstwa. Tyle jest przesu-
nig¢, styszy si¢ tutaj o réznych przesunigciach w obrgbie ochrony zdrowia pacjenta,
| uwazam, ze mozna by si¢ zastanowi¢ nad przesunigciem kwot z innego obszaru — gdzie
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moze leza one niewykorzystane lub sa zle wykorzystywane — zeby sytuacja pracowni-
kéw ochrony zdrowia stata si¢ troche jasniejsza. Docieraja pewnie do panstwa informa-
cje o ucieczkach z naszego kraju pielegniarek— tych ucieczek bedzie pewnie jeszcze wie-
cej — ale réwniez o tym, ze nastepuje wypalenie zawodowe na przyktad w grupie piele-
gniarek 1 potoznych. One chca ucieka¢ z kraju, bo nie chca pracowa¢ za tak niskie pie-
niadze, nie maja juz sity pracowa¢ w warunkach, jakie im stwarza obecny rzad. Prosita-
bym bardzo, zeby panstwo zwrdcili uwage na te sytuacje, myslac o pienigdzach zabez-
pieczanych na splate tych pozyczek 1 o pieniadzach na ochrong zdrowia, bo to ze gdzie$
brakuje pienigdzy, ze sa one przesuwane, ze brakuje na inne rzeczy, w efekcie skupia si¢
przede wszystkim na pracownikach ochrony zdrowia, ktérzy musza gwarantowaé co-
dzienng prace, 1 na zdrowiu naszego spoleczenstwa. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Czy pan senator Pawtowski ma gotowy wniosek?

Senator Wojciech Pawlowski:

Jeszcze nie mam, ale sadze, ze w przerwie z pania mecenas i z pania przewodni-
czaca przygotujemy wniosek dotyczacy Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Poniewaz jestem przy glosie, mam do pana dyrektora z funduszu prosbe, zeby
jednak zwraca¢ uwagg na to, co si¢ dzieje w terenie. Dyrektorzy oddzialéw wojewddz-
kich nie zawsze postgpuja odpowiedzialnie. Nie wiem, czy instruktaz jest potrzebny,
czy co$ innego, bo pienigdzy nie ma, potem nagle sa za nadwykonania, ludzi si¢ stre-
suje, jako$¢ pracy si¢ pogarsza. Ja na przyklad od wielu miesigcy pilotowatem sprawe
sanatorium w Rymanowie Zdroju, gdzie jest osrodek dla oséb po leczeniu kardiochi-
rurgicznym. Nie byto pienigdzy, nie bylo — to bije w pacjentéw 1 w pracownikéw, a po
co si¢ ludzie maja denerwowa¢ — 1 potem nagle si¢ znajduja. System, ktéry obowiazuje
w Polsce, jest krytykowany na catym $wiecie. Jest to najgorszy system, jaki moze by¢.

Mam prosbe: niech dyrektorzy oddzialéw bardziej rozsadnie do tego podchodza,
bo wiadomo, ze bywa taka ch¢c: ja c1 pokaze, bo mam pienigdze w rgce. Prawda? Tak
jest, Panie Dyrektorze, tam, gdzie obowiazuje ten system: w Anglii, w Niemczech.
Tutaj zas chodzi o to: po co jeszcze w tej mizerii —mamy 220-230 zt miesigcznie na
pacjenta — ludzi denerwowa¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Czy pani senator Stradomska be¢dzie sktadata wniosek legislacyjny?

Senator Alicja Stradomska:

Nie, dzigkuje. Ja tylko poprosze Biuro Legislacyjne, zeby odniosto si¢ do tego,
bo jezeli zapis, ktory byt w Sejmie, nie bedzie przeszkadzal w realizacji programu,
w sklad ktorego bedzie wchodzita jego organizacja i zakup tomografu pozytonowego,
to nie bede tej poprawki sktadaé¢. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Dzigkuje bardzo.

Senat w tej sytuacji nie ma mozliwosci ztozenia poprawki w tym zakresie do
budzetu, ktéra by uwzgledniata stanowisko wnioskodawcdw, dlatego ze zostato to za-
pisane na takim stopniu ogolnosci, ujete nawet bez wyszczegoélnienia, jaki to jest pro-
gram, w rozdziale ,,Programy zdrowotne” 1 w zwiazku z tym nie mozna wnosi¢ popra-
wek do uzasadnienia poprawki sejmowsey.

Sejm 1 Senat zobowiazuja tu wladz¢ wykonawcza, ale bez podstawy prawnej, bez
podstawy formalnej, bez podstawy ustawowej. To za$, ze te uzasadnienia poprawek, za-
rowno sejmowych, jak 1 senackich, sa uwzgledniane, wynika z pozycji wladzy ustawo-
dawcze) nad wladza wykonawcza. W moim przekonaniu nie mozna interpretowaé uza
sadnienia do poprawki seymowej, ktéra zostala ztozona w drugim czytaniu, w ten spo-
sob, zeby to uniemozliwialo intencje ustawodawcy czy zglaszajacego te¢ poprawke. Jesh
intencja byto przeznaczenie okreslonych pienigdzy na okreslony program, to przyjecie
interpretacji, ze nalezy wydac te pieniadze tylko na zakup, jesli bez innych dziatan ten
zakup jest niemozliwy, jest niewlasciwe. Tak ze w tym zakresie pani minister miata ra-
cje, ze wiaze to ogdlnie, ze te srodki w takiej kwocie na taki program maja by¢ przezna-
czone, musi to jednak uwzglednia¢ realia realizacji tego programu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Te czes$¢ proponowatabym zakonczy¢, tym bardziej ze w trakcie przygotowania
sa poprawki, ktére przedtozymy Komisji Gospodarki 1 Finansow Publicznych Senatu
I dopiero po jej rekomendacji beda one przedstawione na forum Senatu. Dzigkuje wigc
bardzo ekipie Ministerstwa Zdrowiai panu dyrektorowi.

Trzyminutowa przerwa higieniczna 1 przystapimy do nastgpnego punktu.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Przystepujemy do rozpatrywania czesci 44 budzetu ,,Zabezpieczenie spoteczne”.

Jednocze$nie proszg¢ pana ministra, zeby wszystko, co wchodzi w zakres pracy
resortu polityki spolecznej, przewidziane na dzisiejsze posiedzenie, zechcial przedsta-
wi¢ tak, by juz nie musiat czeka¢ albo powraca¢ do tematu.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Cezary MizejewsKi:

Dzigkuje bardzo.
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Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Pozwolg sobie przedstawi¢ czgs$¢ 44 — poza budzetami wyodrgbnionymi, czyli
ZUS, KRUS i kombatantow.

Wydatki zaplanowane w czg¢sci 44 obejmuja kwote 1 miliarda 42 milionow
97 tysigcy zt. Wbrew pozorom nie sa to wydatki samego resortu. Podstawowa kwote
tych wydatkéw stanowi dotacja budzetowa dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych w kwocie 980 milionow zt. Dotacja ta wynika z ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych 1 jest
przeznaczona na dofinansowanie wynagrodzen zatrudnionych pracownikdéw niepetno-
sprawnych oraz zrekompensowanie gminom ulg w podatkach, ktére wynikaja z usta-
wy. Jest to kwota 980 miliondw zt, w ubiegtym roku byta to kwota 905 milionow zi.

Idac po kolei, poza ta czg$cia, najwicksza, budzet w czesci 44 sktada sie z dzia-
hu 150 ,Przetworstwo przemystowe™ i1 na to jest kwota 1 miliona 630 tysigcy zt. Tu sa
przewidziane wydatki na wspoHinansowanie programu Phare Consensus, czyli koor-
dynacji systemu zabezpieczenia spotecznego — to jest to, co kontynuujemy 1 co bedzie
rozwijane w roku 2005, poniewaz, jak panstwo wiedza, koordynacja systemu zabez-
pieczenia spolecznego nabiera coraz wigkszego tempa po 1 mgja 2004 r. — i programu
TOR, pomocy technicznej, tez dotyczacego kampanii informacyjnej w zakresie koor-
dynacji systemu zabezpieczenia spotecznego.

Drugim dziatem jest dziat 750 ,, Administracja publiczna’ — kwota 33 milionéw zt
— obejmujacy ,,Urzedy centralne”, , Wspotprace naukowa z zagranica” 1 ,,Pozostaly
dziatalno$¢”. W tym dziale mieszcza si¢ wydatki na wynagrodzenia pracownikoéw. Przy-
pomne tylko, ze wzrost wydatkéw, ktéry w odréznieniu od innych resortéw jest tutaj
zauwazalny, wynika z faktu, ze czg$¢ dzialalnosci resortu polityki spotecznej w stosunku
do roku 2004 nie byla zapisana jako dziatalno§¢ wyodrebniona. W maju doszto do po-
dziatu duzego kombinatu pod nazwa Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecz-
nej na dwa resorty i powstato wowczas Ministerstwo Polityki Spolecznej, ktdre obej-
muje wlasnie dziat 44. Przewidziany w roku 2005 wzrost wydatkow wynika z tego, 1z
wszystkie etaty pracownikdéw pomocniczych, ktére nie byly do tej pory ujmowane
w wydatkach, sa wprowadzone do wydatkow resortu. UznaliSmy, ze to bedzie tansze
rozwigzanie niz utrzymywanie drobnego gospodarstwa pomocniczego. To sa wydatki.
Cala reszta, czyli zwigkszenie liczby etatow o pigtnascie, wynika z przeniesienia pra-
cownikéw technicznych do budzetu resortu. I tu nie ma innych niespodzianek poza tym,
co ustawy przewiduja, jesli chodzi o wzrost wynagrodzen dla pracownikow.

W rozdziale: ,,Wspdtpraca naukowo-techniczna z zagranica” przewidziano 879
tysigcy zt. Tu mamy znowu dwa programy: program pharowski dotyczacy aktywizacji
spotecznej 0sob niepelnosprawnych — 303 tysiace zt — 1 skladki do dwoch organizacii:
Eurosocial, organizacji o charakterze statystycznym, do ktoérej nalezymy chyba jako
pierwsi w Europie Wschodniej 1 chcemy dalej podtrzymywaé ten udzial, oraz do Inter-
national Council of Social Welfare 150 tysigcy zt. W wydatkach na ,,Administracj¢
publiczng” mieszcza si¢ rowniez nagrody ministra 133 tysiace zt. Sa to nagrody dla
pracownikéw socjalnych. W tym roku przyznalismy je 1 w Dniu Pracownika Socjalne-
go wreczylismy najlepszym pracownikom badz zespotom socjalnym z calego kraju.
Informuy¢, ze pani Barbara Wroblewska z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego tez
byta laureatka tej nagrody.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Dzigkuje. Jej si¢ to nalezalo.)
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Nazwisko to padato w komisji, ale nie mialo to nic wspolnego z posiedzeniem
komisji. Nagrody byly przyznane wczesniej, za dobra prace.

»Szkolenia pracownikéw” — dzial 493. Nie sg to szkolenia pracownikéw minister-
stwa, tylko szkolenia pracownikow pomocy spotecznej, realizowane przede wszystkim
w terenie. Czyli z budzetu czg¢sci 44 wspieramy szkolenia pracownikow socjanych
w terenie. Wspdlpracujemy w tym zakresie zwlaszcza z Instytutem Rozwoju Shuzb
Spotecznych, ktorym kieruje pani doktor Joanna Stargga-Piasek. Sa one prowadzone
w tym roku, 1 beda tez realizowane — zaplanowaliSmy je — w roku przyszltym.

Dziat 752 ,Obrona narodowa’ — 5 tysigcy zt. Powiedziatbym, ze nawet nie jest
to warte wzmianki. Sq to szkolenia zwiazane z obronnoscia.

Dziat 852 ,,Pomoc spoleczna”, w ktorym miescily si¢ wydatki na PFRON, czyli
dotacja 980 milionéw z1, a...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Panowie, ktdrzy prowadza uzgodnienia
migdzy soba — przepraszam, ze drugi raz przerywam — moze zrobia to gdzies z boku
albo na zewnatrz, bo bardzo utrudnia to méwienie 1 przeszkadza w odbiorze.)

Po wyjeciu dotacji budzetowej dla PFRON w wysokosci 980 milionéw zt na
czese ,,Pomoc spoteczna” w budzecie resortu jest kwota 26 miliondw 483 tysiecy zt.
Mowig o tym, poniewaz jest to dosy¢ wazny wydatek. W tym si¢ mieszczg dwa kom-
ponenty. Pierwszy to programy z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez resort
— kwota 14 milionow 696 tysigcy z1, a drugi to program ,,Pomost”.

Jesli chodzi o kwesti¢ programoéw z zakresu pomocy spolecznej, informuje, ze re-
alizujemy program ,,Bezdomno$¢”. Corocznie otrzymujemy na nie 5 milionow zt, z tym
ze Rada Ministroéw zawsze pod koniec roku doktada dodatkowe $rodki. Mamy cicha na-
dzieje, ze we wtorek otrzymamy dodatkowe 2 miliony zt wlasnie na dziatania zwiazane
z bezdomnoscig; Komitet Rady Ministrow juz je zaakceptowal. W przysztym roku pla-
nujemy t¢ sama kwote, z tym ze jak co roku bedzie ona zwigkszana pod koniec roku.

Drugi bardzo wazny projekt to wsparcie dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
czyli srodowiskowych doméw samopomocy, czyli wspieranie zleconego dzialania rza-
du, wynikajacego z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

I trzeci program — tu budzet bedzie podwyzszony — to program ,,Opieka nad
matka 1 dzieckiem”, czyli wsparcie dla rodzin niewydolnych w zakresie sprawowania
opieki nad dzieckiem. Obejmuje on réznego rodzaju projekty lokalne, profilaktyke,
domy s$rodowiskowe, kluby dla mlodziezy, organizowane w ramach 6 milionow
600 tysiecy zt, czyli kwoty wigkszej niz w roku biezacym. Wlaczamy si¢ tu w pro-
gram, ktéry si¢ dokladnie nazywa ,,Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu 1 prze-
stepczosci wsrdd dzieci 1 mtodziezy”. Bedzie to komponent ministra polityki spotecz-
nej w rzadowym programie koordynowanym przez ministra administracji 1 spraw we-
wnetrznych. Tu chodzi migdzy innymi o rozwdj sieci placowek wsparcia dziennego,
specjalistycznych szkolefi, tworzenia mieszkan chronionych. Programy te, powiem
szczerze, to jeden z najbardziej udanych elementow dziatania Ministerstwa Polityki
Spotecznej z uwagi na to, ze dajac granty na rozpoczg¢cie pewnych form dziatalnosci,
95-97% tego typu inicjatyw jest kontynuowanych przez srodowiska lokalne. Wida¢, ze
te dodatkowe pieniadze rzadowe daja naprawde duzy efekt mnoznikowy.

To sa te trzy programy realizowane przez resort w drodze konkursu, niektore
dwustopniowo. Srodki na ,,Bezdomno$¢” czeéciowo rozdysponowujemy konkursowo
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jako ministerstwo, samodzielnie, czesciowo poprzez wojewodoéw, ktorzy oglaszaja
konkursy. Tu sygnalizuje, ze rok 2005 w zakresie programu ,,Bezdomno$¢” powinien
by¢ ostatnim rokiem tego typu formuly dziatania, czyli wspierania biezacej ostony
0s6b bezdomnych. Juz jesteSmy na etapie przygotowywania trzyletniego programu,
pod roboczym hastem ,,Bezdomni do domu”, wspdlnie z przedstawicielami samorza-
dow lokalnych 1 organizacji pozarzadowych. Chcemy, zeby te dzialania zawieraly nie
tylko zapewnienie positku 1 noclegu osobom potrzebujacym, ale réwniez dziatania te-
rapeutyczne, a przede wszystkim dzialania aktywizujace, probujace wyciagnaé ludzi
bezdomnych z sytuacji, w jakiej si¢ znajduja.

Drugi komponent wydatkéw na pomoc, dzial 852 ,, Pomoc spoteczna”, znajduja-
cy si¢ w budzecie resortu, to program ,,Pomost”. W tym roku wydatki sa tu zwigkszo-
ne, gdyz w roku 2005 bedziemy finalizowac prace, ktore poczatkowo toczyly si¢ z ol-
brzymimi oporami. Poczatkowo byla to jeszcze pozyczka z Banku Swiatowego. Prze-
widujemy objecie systemem ,,Pomost” wszystkich gmin 1 powiatow w Polsce. Przy-
pomng, ze w drugim kwartale roku 2003 byto to 60% gmin, a w drugim kwartale roku
2004 — 78%. Tu przewidujemy objecie wszystkich gmin, co pozwoli uniknaé papier-
kowej roboty sprawozdawczej, poniewaz te dokumenty, sprawozdania, beda mogty by¢
przekazywane droga elektroniczng réwniez do GUS. Czyli duza cz¢s¢ pracy papierko-
wej osrodkdw pomocy spotecznej wreszcie, miejmy nadzieje, si¢ skonczy. To jest je-
den element wzrostu.

A drugi element jest taki, ze dzigki Senatowi, jesli mnie pamigc nie myli, wpro-
wadzono do ustawy o pomocy spotecznej, kiedy byta debata na ten temat, poprawke,
ktora nas zobowiazywala do nieodptatnego przekazywania oprogramowania wszystkim
osrodkom pomocy spolecznej. Ja tylko sygnalizuje, ze to spowodowato wzrost kosz-
tow w budzecie na rok 2005. Teraz osrodki beda otrzymywaty nieodplatnie — czyli juz
nicodplatnie otrzymuja — ale w zwiazku ze stuprocentowym objgciem tym gmin sg to
dodatkowe wydatki.

W czgdci 44 resort, de facto resort polityki spotecznej, ktory istnieje od maga
2004 r., mimo ze nieformalnie, nie wprost, bo tym zarzadza minister finanséw, réwniez
zajmuje si¢ duza cze¢$cia budzetu. Tutaj moze zaczng od dwodch kwestii: od pomocy
spotecznej 1 $wiadczen rodzinnych. To miesci si¢ réwniez w dziale 852 ,, Pomoc spo-
teczna”.

ZUS, KRUS 1 kombatantéw, pozwole sobie, Pani Przewodniczaca, zostawi¢ na
po przerwie...

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Oczywiscie.)

...zgodnie z harmonogramem.

Jezeli chodzi o kwesti¢ wydatkow na pomoc spoteczna, to jest pewne zamiesza-
nie w stosunku do roku 2004 z uwagi na duza reforme, ktéra miata miejsce w roku
2004, czyli nowe ustawy o pomocy spotecznej 1 Swiadczeniach rodzinnych. Do tej pory
migdzy systemem pomocy spolecznej a systemem swiadczen rodzinnych dochodzito
do przenoszenia pewnych wydatkéw 1 rodzajéw $wiadczen. To pordwnywanie jest
wigc oczywiscie trudne.

Jezeli spojrzymy na budzet, to wydatki w roku 2004 wynosza 9 miliardéw
889 milionow zl, a w roku 2005 11 miliardow 426 milionow zi, co wskazuje na wzrost
o pigtnascie punktow procentowych. Oczywiscie jedne wydatki spadaja, inne rosna,
teraz wigc pozwolg sobie w kilku stowach...

30 1572/v



w dniu 6 grudnia 2004 r.

Moze zaczng od pomocy spotecznej. Otéz na pomoc spoleczna wprost w roku 2004
wydaje si¢ ogolem, z rezerwami 1 przeniesieniami na $wiadczenia rodzinne, kwotg 3 mi-
liardow 785 milionow zt. W tej chwili bedzie to kwota 3 miliardéw 343 miliondw zt.

Trzeba pamigtac, ze do tej pory byly ujete w budzecie ,,Placéwki opiekunczo-
wychowawcze” — 530 miliondw zt — a od roku 2005, zgodnie z harmonogramem re-
formy samorzadowej, znajduja si¢ w budzetach samorzadow, czyli zostato to przenie-
sione do dochodéw wiasnych samorzadéw. Placéwki opiekunczo-wychowawcze, po
rocznym vacatio legis ustawy, beda zadaniem finansowanym z dochodow wlasnych
samorzadow.

,Domy pomocy spotecznej”, kwota 1 miliard 224 miliony 864 tysiace zl, to
chyba jedna z najpowazniejszych kwot obok zasitkow. Wzrost o 1,5%. Mogloby to
sugerowac¢ realny spadek, ale prosze pamigtac, ze zmienit si¢ system finansowania do-
méw pomocy spolecznej. Budzet finansuje utrzymanie dotychczasowych mieszkan-
cow, czyli skierowanych przed dniem 1 stycznia 2004 r. Srodki na utrzymanie nowych
os6b kierowanych do doméw pomocy spolecznej sa stopniowo, wlasnie procentowo,
przekazywane do budzetow wiasnych samorzadow.

Dosy¢ duzy wzrost, bo 29,3 punktu procentowego, dotyczy $rodkéw przezna-
czonych na osrodki wsparcia. Jest to kwota blisko 147 milionéw zt, przeznaczona na
budowe srodowiskowego systemu wsparcia.

Generalnie intencja ministerstwa od wielu lat jest taka, by przechodzi¢ z opieki
instytucjonalnej na opieka srodowiskowa — czy dotyczy to zastepczej opieki rodzinne;j,
czy tez opieki nad osobami starszymi — a wigc raczej na budowanie systemu wsparcia.

,Zasitki na pomoc w naturze” oraz ,,Sktadki na ubezpieczenia spoleczne” to na-
stepna bardzo powazna kwota, wynoszaca 1 miliard 146 miliondw 913 tysigcy zl, sta
nowigca 101,2% kwoty z roku 2004. ,,Zasitki rodzinne 1 pielggnacyjno-wychowawcze”
juz si¢ nie pojawiaja. Kwota w pozycji ,,Osrodki pomocy spotecznej” wynosi
465 miliondw zt, czyli ksztattuje si¢ na poziomie roku biezacego, z tym ze nalezy pa
migtac, 1z o$rodki te otrzymuja réwniez procent na koszty realizacji $wiadczen rodzin-
nych, a 80% osrodkow realizuje wydatki w systemie $wiadczen rodzinnych.

Do wydatkow, na ktore trzeba jeszcze zwroci¢ uwage, naleza ,,Ustugi opiekuncze
1 ,,Specjalistyczne ustugi opiekuncze” 1 tu mamy bardzo radykalny wzrost, bo az
0 20,3%. Proszg zwroci¢ uwage, ze ,,Ustugi opiekuncze 1 ,,Specjalistyczne ustugi opie-
kuncze” to obok ,,Osrodkdéw wsparcia” zadania zlecone. Tutaj réwniez jest duzy wzrost.

Pojawia si¢ nowa kwota, nieujeta w budzecie w roku 2004, przeznaczona na do-
zywianie dzieci w szkotach. Otéz w roku 2004 pozycja ta byta polaczona z wydatkami
na zasilki z pomocy spotecznej. Wyodrebnilismy wtedy kwote 60 miliondw zi, co po-
zwolito na dozywianie okoto dziewigciuset czterdziestu szesciu tysiecy osob potrze-
bujacych pomocy. Tak naprawd¢ oznaczato to przeniesienie wigkszego ci¢zaru na fi-
nanse wlasne gmin. Rzad postanowil przyjac specjalny program ,,Positek dla potrze-
bujacych”, obejmujacy nie tylko dzieci w szkotach, ale rowniez osoby, ktére z réznych
powodow, na przyklad z powodu choroby czy niepelnosprawnosci, nie mogg skorzy-
sta¢ z positku w dotowanym barze mlecznym, a czgsto sa samotne 1 nie mogg go sobie
ugotowac. One tez zostaly objete tym programem 1 na to rzad przewidzial kwote
250 milionow zl. Jest to duzo wigksza kwota niz w latach ubieglych. Dwa lata temu na
program dozywiania przeznaczono 160 miliondw zt, w tym roku 60 milionow zi,
aw przysztym roku 250 milionéw zt.
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Nie ukrywamy, ze tego typu programy powinny by¢ opracowywane w troche
dluzszej, wieloletniej perspektywie; juz si¢ pojawiaja pierwsze jaskotki programdw
dlugoterminowych: dwu-, trzyletnich. Ten typ programu tez powinien by¢ realizowany.
Obejmie on okolo poédltora miliona os6b. W tym roku ruszyl dodatkowo, obok tych
60 miliondw zi, program pilotazowy w pigciu wojewddztwach, na kwotg 7 milionow
400 tysiecy zt. Juz w listopadzie 1 w grudniu ruszyly pierwsze dziatania. To sq wydatki
na pomoc spoteczna.

Jesli chodzi o wydatki na $wiadczenia rodzinne, budzet panstwa przewiduje
kwote 7 miliardow 993 milionow zt. Prosze zwrdci¢ uwage, jakie jest — wokotl dyskusji
o $wiadczeniach rodzinnych i sporéw o swiadczenia rodzinne —zaangazowanie panstwa
w ten system $wiadczen. To jest naprawde olbrzymia kwota. Poza jednym komponen-
tem, ktéry budzi kontrowersje, olbrzymia ilo$¢ $rodkéw finansowych zostata skiero-
wana do rodzin.

Przypomne, ze w budzetach wojewodow, a wigc realizowanych przez samorzady,
jest kwota 5 miliardow 750 milionow zt. Sa jeszcze srodki w ZUS, KRUS i u takich
dysponentéw jak Sad Najwyzszy czy NSA. W przysztym roku od 1 wrzes$nia ci wszyscy
dysponenci przeniosa swoje srodki finansowe do gmin i tam bgda one wyptacane.

Zgodnie z projektem ustawy o postepowaniu dluznikéw alimentacyjnych, gdzie
tez jest zmiana $wiadczen rodzinnych, pojawit si¢ wazny komponent: koszty obstugi
$wiadczen rodzinnych wynosza nie tak jak w 2004 r. 2%, ale 3% ogolnych wydatkow
na $wiadczenia rodzinne.

Nie ukrywamy, ze ten budzet jest bardzo napigty 1 trudny w zakresie $wiadczen
rodzinnych, tak samo zreszta jak 1 w zakresie pomocy spolecznej. Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej 1 Rodziny zwrécila na to uwage. My wskazywalismy, ze bedzie on
modgl by¢ realny w wypadku przyjecia ustaw, ktore znajduja si¢ w parlamencie. Nie-
mniej jednak, jezeli mozna, to sejmowa Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny zgtosita
wniosek o stworzenie rezerwy celowej na $wiadczenia rodzinne, zglosita wniosek
0 zwigkszenie rezerwy na zasitki z pomocy spotecznej 1 utworzenie nowej rezerwy
»Wsparcie systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzing oraz dzialalnosci placowek opie-
kunczo-wychowawczych”. Ta ostatnia rezerwa zostala stworzona przez sejmowa ko-
misj¢ polityki spotecznej z uwagi na pewien niepokdj dotyczacy wdrazania nowego
systemu — przeniesienia placowek opiekunczo-wychowawczych do gmin, zeby stwo-
rzy¢ dodatkowe $rodki, ktére moga zapobiec negatywnym skutkom, kiedy si¢ okaze, ze
ktory$ powiat zle policzyt wydatki na dom dziecka.

I to byly wydatki z zakresu $wiadczen rodzinnych.

Mamy tez w budzecie srodki ujete w dwoch zalacznikach. Jeden z zatacznikow
— przepraszam, nie pamig¢tam dokladnie ktory — dotyczy wieloletniego programu rza-
dowego ,.Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”, co tez oczywiscie budzilo dyskusje na
forum sejmowej Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny.

Na Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w okresie 2005, 2006 i 2007 przewiduje
si¢ po 30 milionow zl. Na co sa on przeznaczone? Jaka jest propozycja rzadu? Program
przyjety uchwala Rady Ministréw jest przeznaczony na wsparcie organizacji trzeciego
sektora, czyli na rdézne inicjatywy wspierajace dziatania panstwa, na budowanie pu-
bliczno-spolecznego partnerstwa w zakresie, ktory panstwo uzna za wazne: czy to
w obszarze polityki spolecznej, czy to w obszarze edukacji, czy tez w ochronie zdro-
wia. Przede wszystkim ma to stuzy¢ finansowaniu projektow o charakterze lokalnym
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dla niewielkich organizacji, tych, ktore w biezacej dziatalnosci nie moga si¢ przebié ze
swojq promocja ogolnokrajowa. Nie s to duze fundacje czy olbrzymie organizacje.
Sektor pozarzadowy tez si¢ doczekal swojej oligarchii, jest wigc kilkanascie czy kilka-
dziesiat duzych organizacji 1 olbrzymia rzesza, dziesiatek tysiecy, matych. Im wlasnie
ma stuzy¢ Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, wspierajacy lokalne inicjatywy.

Jak mnie informowano, Wysoka Komisja 1 panstwo senatorowie otrzymali pro-
gram rzadowy ,,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”, byt on panstwu przekazany. W tej
chwili jestesmy na etapie finalizowania priorytetow na rok 2005 — zgodnie z celami
polityki spoteczno-gospodarczej rzadu. Chodzi o to, zeby te dziatania byly wspierane,
zeby byly komplementarne z tym, co rzad realizuje.

Sygnalizuj¢ jeszcze, ze w czasie gtosowania w drugim czytaniu budzetu na forum
plenarnym Sejmu uwzgledniono jeden element wniosku Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny o utworzenie nowej rezerwy celowej na $wiadczenia rodzinne, z tym ze ta
kwota, jesli mnie pamig¢ nie myli, wynosi 6 milionow zl, jest wigc raczej kwota drobna,
ale wyniklo to z wnioskow komisji polityki spotecznej, 1 to w czesci, ktora, ze tak po-
wiem, zarzadza resort polityki spotecznej — poza funduszami celowymi, czyli Fundu-
szem Ubezpieczen Spotecznych, funduszami KRUS 1 Pafistwowym Funduszem Rehabi-
litacji Osob Niepelnosprawnych, ktore, jak rozumiem, beda omawiane po przerwie.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Ten obszar budzetu zostat rozdzielony pomi¢dzy dwie panie. Pani senator Krzy-
zanowska ma zabezpieczenie spoleczne, a pozostala czgs$¢ pani senator Stradomska.

W jakiej kolejnosci panie chcg zabra¢ glos?

(Senator Olga Krzyzanowska: Moze najpierw ja, bo mam krétsza czesc.

Bardzo prosze, Pani Senator. Prosze¢ uprzejmie.

Senator Olga Krzyzanowska:

To jest dziat 44 |, Zabezpieczenie spoteczne™?

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Tak.)

Mam kilka pytan szczegolowych 1 kilka uwag ogolnych Moja uwaga ogdlna
jest krytyczna. Srodki na program ,.Bezdomno$¢” sa nieznacznie zwiekszone w sto-
sunku do poprzedniego roku, jednak z punktu widzenia potrzeb wigcej jest tam mowy
o programach pilotazowych, wigcej o planach przysziosciowych niz konkretnych pie-
niedzy na to, zeby naprawdg si¢ z tym problemem zmierzy¢. W ogodle na pomoc spo-
teczna byto 21 milionow 700 tysigcy zt, jest 21% wzrostu. Wigeej jest w tym progra-
mie pigcknych planéw, a znacznie mniej pienigdzy na to, zeby sobie poradzi¢ z bez-
domnoscia.

Nastepna rzecz. Cheialabym zwroci¢ uwage na to, ze czasami, jak si¢ przeglada
ten budzet, to wida¢, ze si¢ zabiera z jednego miejsca, zeby da¢ w drugie miejsce.
Stwarza to wrazenie, ze gdzie$ si¢ poprawia, a gdzie indziej si¢ pogarsza. Proszg zwro0-
ci¢ uwage na przyktad na dotacje z budzetu. Zwigkszono je troszke fundacjom,
azmniejszono stowarzyszeniom. Prawie o t¢ sama sume. Czyli to jest jakby obracanie
ciagle tymi samymi pienigdzmi. Moim zdaniem nie jest to dobry pomysl, bo jezeli
stowarzyszenia w tym roku dostaty jakas pomoc, to nie jest dobrze, jesli dlatego, ze
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weszly do tego fundacje, beda miaty mniej. Powoduje to niepotrzebnie, moim zdaniem,
niepokdj spoteczny 1 niepewnos¢ pracy, ktéra ci ludzie podejmuja.

Ostatnia rzecz to uwaga ogolna, odnoszaca si¢ nie tylko do tego dziatu, ale do
catosci. Slyszymy mas¢ wypowiedzi, szczeg6dlnie pana ministra, ze przerzucono to na
samorzady. Rzeczywiscie coraz wigecej odpowiedzialnosci przerzucamy na samorzady.
Niestety, w budzecie nie zawsze wida¢ odbicie tego w pieniadzach, a oni musza mied
pienigdze na te zadania zlecone, ktorych jest coraz wigcej nie tylko w dziale ,,Zabez-
pieczenie spoteczne, ale 1 w innych dziatach.

Ostatnia rzecz, ktdrg juz pan minister wyjasnil, to tych trzydziesci etatow. Ro-
zumiem, ze jest to zwigzane z reorganizacja, ze nie s to etaty dodatkowe?

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Czy to sa te osoby z gospodarstwa po-
mocniczego?)

Rozumiem, ze beda to te same osoby, a nie jaka$ rewolucja urzednicza?

Dzi¢kuje bardzo. To wszystko.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Przepraszam, ze si¢ wtracitam, ale ja tez miatam zapisane to pytanie.
Bardzo prosze¢ pania senator Stradomska.

Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje bardzo.

Na poczatku kilka uwag og6lnych. Jesli chodzi o pomoc spoleczna, zaplanowa
no wydatki w wysokos$ci 26 milionOw 483 tysiace z i tu sa te programy. Wydaje mi si¢
jednak, ze chyba juz najwyzszy czas, zeby troszeczke zmieni¢ zakres obszarow dziata-
nia tych programéw, a zwlaszcza programu ,,Bezdomnos$¢”. Mysmy sie¢ w tej chwili
znalezli w takim krggu, ze ci bezdomni sa 1 caly czas na pewno beda. Jezeli nie zostana
im stworzone warunki, a zwlaszcza jesli nie bedzie mieszkan — bo tu jest ten problem —
to oni caly czas beda bezdomnymi: latem gdzie$ na ulicy, a w okresie zimy w nocle-
gowniach. Wydaje mi si¢, ze najwyzszy czas, zeby zaczaé tworzy¢ lokale socjalne,
ktére maja powsta¢ w gminach, zwigkszy¢ $rodki na ten cel 1 skupi¢ na tym wszystkie
wysitki, facznie z programami wyjscia z bezdomnosci, bo inaczej to si¢ robi zamknigty
krag 1 wyjscie z problemu bezdomnos$ci bedzie bardzo trudne, zwlaszcza w duzych
miastach, gdzie sg skupiska oséb bezdomnych.

Druga uwaga ogdlna: dobrze, ze w tych programach miesci si¢ tworzenie
mieszkan chronionych dla mtodziezy opuszczajacej placowki wychowawcze. Na za-
pewnienie mieszkan dla wychowankéw domow dziecka rzeczywiscie powinno si¢
zwroci¢ duza uwage. Byl taki problem, ze placowki opiekunczo-wychowawcze beda
w gminach 1 ta nasza poprawka miata na celu to, zeby te osoby przebywaly w miejscu
zamieszkania, czyli w gminach. Mam juz sygnaly, ze tu rzeczywiscie jest problem,
poniewaz gminy chca, zeby to bylto jak najtaniej, w zwiazku z tym poszukuja placo-
wek, ktore moga przyjaé dzieci, a nie biora pod uwagg ich standardu. Gdyby byla taka
intencja, ze przenosimy dzieci do gminy, bo tam sa lepsze warunki, to si¢ zgadzam, ale
dochodza do mnie sygnaly, ze gminy zabieraja dzieci z domow dziecka, gdzie sa stan-
dardy dos¢ wysokie, tylko po to, zeby u nich, na ich terenie, mozna byto utrzymac to
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dziecko taniej, warunki za$§ proponuja o wiele gorsze. Ze spolecznego punktu widzenia,
biorac pod uwage zmiang srodowiska dziecka, jest to niekorzystne. Tak ze ma to plusy,
poniewaz dziecko wraca do srodowiska, czgsto ma blizszy kontakt z domem, ale z dru-
giej strony sa tez minusy. Gdyby chodzilo o przejscie zwiazane ze zwigkszeniem stan-
dardéw, to oczywiscie tak, ale gminy zabieraja dzieci ze wzgledu na finanse, nie pro-
ponujac zwigckszenia standardow. To nastepny problem.

Przegladatam ten budzet i mam pytanie do pana ministra: gdzie sa najwigksze
zagrozenia, jezeli chodzi o zabezpieczenie finansowe? Gdzie moga wystapi¢ w przy-
sztym roku takie zagrozenia, ze bardzo trudno begdzie sprosta¢ wymaganiom? Czy
w zakresie $wiadczen rodzinnych, czy w innych sprawach? W ktérych punktach budzet
przeznaczony na pomoc spoleczna moze by¢ niezrealizowany? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja tez dotoze par¢ pytan 1 poprosimy pana ministra o ustosunkowanie si¢ do ca-
tosci problemu.

Bardzo prosz¢ powiedzie¢ nam co§ wigce] o programie ,.Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich”, bo to, co tutaj dostalismy, wyglada tak, jak gdyby pisat to felietonista
1 to w taki sposob, zeby czytelnik za duzo si¢ nie dowiedzial. Tymczasem w naszej
komisji zostala zgloszona poprawka, ktora jeszcze nie jest przeglosowana, o przezna-
czeniu tych 30 milionéw zt na program transplantologii. Przed kazdym trybunalem, nie
tylko przed Senatem, ta poprawka ma szanse przejs¢, bo zycie dla czlowieka — a tym
jest przeszczep organdw — a wsparcie nawet najszlachetnigszych inicjatyw obywatel-
skich to jednak nieporéwnywalne walory.

Nastepna kwestia. W czesci opisowej do budzetu, na stronie 215, jest napisane:
,Dofinansowanie realizacji sieci osrodkow wsparcia 1 osrodkoéw interwencji kryzyso-
wej”, zwigzane migdzy innymi z realizacja zadan wynikajacych z rzadowego programu
»Zwalczanie 1 zapobieganie handlowi ludZzmi” — 16 milionéw zt”. W tej komisji o ta-
kim programie nie mieli$my okazji stysze¢, a 16 miliondw zt to jest kwota, dla ktérej ja
bym natychmiast znalazta miejsce. Jestem przeciwna handlowi ludzmi, zwlaszcza je-
zeli to dotyczy kobiet, niekoniecznie Polek, ale rowniez Stowianek przerzucanych
przez nasz kraj czy przez naszych rodakow, tym niemniej czy sa to srodki dla La Stra-
dy, czy innych tego typu organizacji. Jest to kwota 16 milionéw zi.

Wracam do tego fragmentu wypowiedzi pani senator Stradomskiej, dotyczacego
placowek wsparcia dzieci 1 mtodziezy, majacych zasigg gminny 1 ponadgminny. Mnie
chodzi o osrodki dziennego wsparcia, a nie znajduje ich. Jest to juz kolejny budzet,
ktéry czytam w swoim zyciu, 1 moze dlatego, ze za duzo ich czytatam, w zadnym miej-
scu nie znajduje, gdzie gminy albo powiaty maja przewidziane na 2005 r. wsparcie czy
dofinansowanie $wietlic dla zagrozonych dzieci 1 mtodziezy. Istnienie takich osrodkow
wsparcia jest zagrozone.

Nie wiem roéwniez, gdzie sa srodki na doinwestowanie placowek opiekunczo-
wychowawczych, ktore staja si¢ zadaniem wlasnym powiatu 1 przestaja by¢ finansowane
z budzetu panstwa. Jak mdwila pani senator Stradomska, dzieci zabiera si¢ z dobrej pla-
cowki do jakiegos substandardu tylko po to, zeby zaoszczedzi¢ srodki gminy czy powiatu.

Licz¢ na satysfakcjonujaca nas odpowiedz. W przeciwnym razie mam przygo-
towana poprawke dotyczaca zwigkszenia $rodkow na lokalne systemy opieki nad
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dzieckiem 1 rodzina oraz dotyczaca dofinansowania biezacej dziatalnosci placowek
opiekunczo-wychowawczych, nie oszczgdzajac zadnego z rzadowych programow, na-
wet jezeli dotyczy on handlu ludzmi.

Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

...z senatorow lub gosci.
Jezeli nie ma pytan, to bardzo prosimy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Cezary MizejewsKi:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o kwestie poruszane przez panie senator. ..

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Panie senatorki.)

...panie senatorki, byly one nastgpujace. Pierwsza rzecz — potwierdzam — to te
etaty. Jest to zwigzane z przeniesieniem gospodarstwa pomocniczego do wewnatrz re-
sortu. Budzet otrzymal w tym roku pigé etatow zwiazanych z przejeciem przez nas
obowigzku koordynacji integracji cudzoziemcow w ramach catego rzadu. I to jest teraz
jedyny zysk, jaki mieli§my. Chodzito tutaj o zmniejszenie kosztéw, poniewaz gospo-
darstwa pomocnicze musza mie¢ osobna ksiggowo$¢ 1 pare¢ innych rzeczy, ze nie
wspomng o osobnym dyrektorze. Nas bedzie to kosztowalo taniej, bo ten resort, mimo
ze obraca duzymi pieni¢gdzmi, nie jest duzy. Przyznam z nostalgia, ze kiedy$ byt to re-
sort pracy i polityki spoteczne;.

Jesli chodzi o kwestig programéw realizowanych przez resort, to si¢ zgadzam,
ze program ,,Bezdomno$¢”, o ktérym mowita pani senator Stradomska, od wielu lat byt
realizowany wedlug pewnego schematu pomocy: utrzymywanie noclegowni, utrzy-
mywanie doméw dla bezdomnych, organizowanie dozywiania, cieplego positku czy na
przyklad goracej herbaty. Wydaje si¢ jednak, ze program ten konczy swoja formule, ze
przechodzimy do nastgpnego etapu, gdzie musimy znalez¢ nowe propozycje. Nie doty-
cza one tylko mieszkan, ale réwniez pewnej formuly, ze tak powiem, wymuszenia ak-
tywnosci takze z drugiej strony.

Wczoraj mialem okazj¢ by¢ w osrodku w Wandzinie w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, w ktérym jest osrodek Stowarzyszenia ,,Solidarni Plus” , gdzie wlasnie po-
szukuje si¢ takich rozwigzan. Szukamy tez rozwigzan modelowych, gdzie taczy si¢ lecze-
nie 1 pobyt, czyli mozliwos¢ noclegu — bo w wigkszosci moéwimy o ludziach bezdomnych
— laczy si¢ dziatania psychoterapeutyczne ze znalezieniem pracy. Oni poszli w dziatania
ckologiczne, z dobrym zreszta skutkiem. Tego typu dziatania chcemy poszerzy¢.

Stowarzyszenie ,,Otwarte drzwi” w czasie konferencji o bezdomnos$ci zaofero-
walo si¢ koordynowa¢ z ramienia organizacji pozarzadowych wspdlprace przy przy-
gotowaniu tego programu. Sadze, ze jeszcze w | kwartale przedstawimy go Wysokieg
Komisji 1 bedziemy mogli nad nim dyskutowa¢

Co do kwestii lokalowych to nie jest to tylko sprawa resortu polityki spoleczne;.
Przypomng, ze ustawa pilotazowa przewiduje S0 milionow zt 1 to jest punkt wyjscia dla
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ustawy o domach socjalnych, o ktorych wspominalem. Nie wiem, czy uda nam si¢ te
ustawe przygotowa¢ w tej kadencji, ale przynajmniej powinna by¢ gotowa w takim
stopniu, zeby nastgpny rzad czy nastepny parlament miat ja gotowa. Jest to sprawa
trudna. Projekt ustawy zostal ztozony jeszcze w koncu kadencji rzadu premiera Buzka,
a teraz tez trwa nad nim praca. Sadze, ze dopiero nastgpny parlament to uchwali, bo
niestety pewne rzeczy dlugo trwaa.

Jest program ,,Zwalczanie 1 zapobieganie handlowi ludzmi”, a zajmuje si¢ nim
wlasnie La Strada. Chcialbym jednak zwrdci¢ uwage na to, ze kwota 16 milionow zt
nie jest przeznaczona tylko na ten program, lecz rowniez na dofinansowanie realizacji
osrodkow wsparcia, oSrodkéw interwencji kryzysowych, ktére sq bardzo potrzebne.
Nie chce konkurowaé z innymi waznymi warunkami spotecznymi, ale budowa takiego
systemu opieki srodowiskowej jest bardzo wazna. Wydatki zwigzane z tym rzadowym
programem sa w tych 16 milionach zt §ladowe, ale musiat on by¢ on ujety w tym sa-
mym tytule, zeby mozna bylo przeznaczy¢ na niego pieniadze. To nie znaczy, ze na ten
program przeznaczamy 16 milionow zi, bron Boze.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Tak, ae ja szukam, no, szukam.)

Jesli chodzi o program ,,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”, to, jak méwitem,
w tym, co panstwo otrzymali, byt okreslony kierunek wydatkéw, czyli cztery podsta-
wowe priorytety. Te priorytety przelozyly si¢ na dziatania, na to, co chcemy realizowad
w roku 2005 w kilku obszarach pozytku publicznego. Na przyktad przewidywane jest
wspieranie inicjatyw w zakresie aktywizacji ludzi starszych, w zakresie probleméw
pomocy spolecznej lub probleméw dzieci 1 mlodziezy, czyli inicjatyw organizacji po-
zarzadowych, ktore beda zglaszaly projekty doktadnie w takich kwestiach: osoba nie-
petnosprawna w zintegrowanym $rodowisku lokalnym, ludzie starsi 1 mlodzi, integra-
cja migdzypokoleniowa, pomoc osobom w trudnej sytuacji, dostep do opieki zdrowot-
ng i promocja zdrowia. Szukamy projektow prospolecznych, zwiazanych z polityka
spoteczna, ktére moglyby by¢ realizowane przez organizacje pozarzadowe, a ktdre nie
moga by¢ realizowane z powodu braku $rodkéw na poziomie samorzadowym. Nie
chciatbym dyskutowac, co jest wazniejsze, bo ratowanie zycia jest najwazniejsze, ale
uwazam, ze to tez jest wazne zadanie spoleczne.

Jesli chodzi o kwestig¢ samorzadu, wielokrotnie tutaj wymieniang przez panie
senatorki, to jest pewna filozofia decentralizacji panstwa, ktora rozpoczela si¢ tez nie
w 1999r., ale juz w roku 1990, kiedy to dostata duzego impulsu 1 jest kontynuowana.
Istnieje pewna logika zdarzen. Minister polityki spolecznej wielokrotnie chcial zatrzy-
ma¢ pewne Srodki czy wydawac je z poziomu centralnego via budzet wojewodow, co
bylo oczywiscie od razu oskarzeniem o etatyzm, ze nie umozliwia si¢ tego samorza-
dom. Te same samorzady, kiedy nie majq tych srodkow, méwia, ze gdyby je dostali, to
by je wydatkowali lepiej. Kiedy je dostaja, to méwia, ze jest ich za mato. I rzeczywi-
scie priorytetow w samorzadach jest bardzo duzo, a priorytety spoleczne czgsto sa na
szarym koncu. To, co wielokrotnie omawialismy, ze w wypadku potrzeby budowy
drogi lub remontu dachu domu pomocy spolecznej — jest to taki przystowiowy juz, kla-
syczny przyktad — zawsze si¢ wybierze drogg, a nie dach, prawda? Jezeli mam skiero-
waé kogo$ do domu pomocy spolecznej 1 to kosztuje mnie 1 tysiac 300 zl, to za t¢
kwote moge zrobi¢ jeszcze jakie$ inne rzeczy, ktore pewnie sa nie mniej wazne
Z punktu widzenia samorzadu, bo cztowiek moze zawsze poczeka¢. Mam wrazenie, ze
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polityka spoleczna w administracji rzadowej nie cieszyla si¢ duzym uznaniem, a w sa&
morzadzie tym bardziej. Tak bym to ujal.

Kiedy$ mowilem tutaj o specjalnych projektach pomocy w budowaniu strategii 1o-
kalnych, czyli rozumienia kwestii spotecznych. To nie jest tak, ze w tym roku czego$ nie
damy, to skutkuje na wiele lat, a czasami na dziesigciolecia. Jezeli nie rozpoczniemy pew-
nych dziatan, na przykltad budowy ustug srodowiskowych wobec oséb starszych, to za
kilkanascie lat si¢ dowiemy, ze mamy olbrzymia liczbe os6b starszych, co wynika z de-
mografii, i nie ma zadnego systemu wsparcia ich. To musimy zacza¢ budowac juz dzisg).

W samorzadach jest bardzo podobnie. Pytanie: czy mozna to zatrzymac? Parlament
przyjal, ze najpierw przeszly rodziny zastepcze, teraz s placowki opiekunczo-wychowawcze.
Nie ukrywam, ze nasz resort tez si¢ niepokoi, czy nie powinno by¢ jakiego$ bufora ochronne-
go. Takajest logika ustawowa, amy tylko wykonujemy postanowienia ustawy.

Pani senator przewodniczaca ma racj¢, pytajac, gdzie sa $rodki na placéwki
opiekuncze. One sa w budzetach samorzadéw oraz w rezerwie subwencji ogolnej dla
samorzaddw, co z punktu widzenia pewnej sumy dla calego kraju si¢ zgadza. Problem
si¢ zaczyna, kiedy dochodzimy do konkretnej gminy czy konkretnego powiatu. Tu si¢
pojawiaja rozbieznosci, ze jedni zaplanowali lepiej, drudzy gorzej, inni nie przewi-
dzieli pewnego rodzaju wydatkow, a jeszcze inni nie mieli po prostu wyobrazni. Tak
to, niestety, bywa, 1 jest to dla nas powazny problem

Gdybysmy mogli méwi¢ o watpliwosciach wobec budzetu, to tylko wobec tego,
czy to przejdzie gltadko. Nie chodzi tu o brak pienigdzy, tylko o sposob ich redystrybu-
cji. Budzety pomocy spotecznej na zasitki z pomocy spolecznej, na $wiadczenia ro-
dzinne sg rowniez bardzo napiete. To nie jest tak, ze w tych obszarach mamy... Pani
senator Stradomska pytala o zagrozenia. Rzeczywiscie budzety sq napigte. Nie mowi-
my, ze brakuje nam pieniedzy, poniewaz jest to przedtozenie rzadowe, ale sygnalizo-
waliSmy, ze na przyklad kwestia §wiadczen rodzinnych wymaga wprowadzenia roz-
wiazania rzadowego, ktore jest juz w parlamencie. Nie ukrywajmy, ze gdyby parlament
odrzucit to rozwiazanie, powstalby problem finansowy. To sa naczynia potaczone
I mogliby$my mie¢ duze klopoty, gdyby parlament nagle uznal, ze to rozwiazanie mu
nie odpowiada i chce na przyklad przywroci¢ fundusz alimentacyjny. To bedzie bardzo
powazny problem czg¢sciowo dla budzetu, a czgSciowo dla samorzadow.

Jesli moéwimy o zagrozeniach, to stanowia je placowki opiekuncze jako pewien
problem merytoryczny, $wiadczenia rodzinne 1 pomoc spoleczna, zasitki z pomocy
spotecznej w kontekscie napigtych planéw — nie znaczy to, ze brakuje pienigdzy, bo tak
nie moge powiedzie¢ — dokladnie sprecyzowanych, zgodnie z obecnymi reformami czy
zmianami ustawowymi, ktore znajduja si¢ w parlamencie.

To tyle, Pani Przewodniczaca.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Wiem, ze w Sejmie préba zamachu na wieloletni program rzadowy Fundusz Ini-
cjatyw Obywatelskich byla nieskuteczna, ale nie mogg gwarantowa¢, ze w Senacie nie
okaze si¢ ona skuteczna. Gwoli lojalnosci informuje o tej poprawce, cho¢ formalnie nie
zostala ona jeszcze ztozona. Zostata formalnie ztozona, lecz nie zostala przegltosowana

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej Cezary Mizejewski: Jesh
mozna...)

Tak, prosze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Cezary MizejewsKi:

Pani Przewodniczaca, byta proba dokonania zamachu, jezeli tak mozna to na-
zwac, na ,,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”, ale nie chodzito o jego likwidacje
w catosci, co pozwolg sobie przypomnied.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Jednak zamach byl nieskuteczny.)

Nieskuteczny, ale byla to préba ograniczenia wydatkow, a nie likwidacji fundu-
szu jako takiego.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

W takim razie moze ograniczymy si¢ do ograniczenia. Autor moze skorygowac
swojq poprawke.

Tymczasem w cze$ci 83 jest poz. 46 nazwana rezerwa na wyplate dodatkow
pieni¢znych dla niektérych — owo ,,niektérych” brzmi dla mnie przedziwnie — eme-
rytow, rencistow i osob pobierajacych $wiadczenia lub zasitki przedemerytalne.
Oté6z emeryci, rencisci itd. pobieraja srodki z pomocy spolecznej. Dlaczego jest to
tu tak wyodrgbnione? Jezeli sa wskazania, jezeli spelniaja kryteria, to pobieraja
srodki z pomocy spolecznej. Dlaczego jest to zapisane pod odrgbna pozycja? Cho-
dzi o kwote 1 miliarda 300 milionéw zi. Na mnie robi wrazenie fakt, ze w budzecie
jest ile$ zaktadek ptynnosciowych, ktérych obecnos$¢ czuje, a nie umiem do nich
dotrze¢. Tymczasem wolatabym przeznaczy¢ te §rodki na lokalne systemy wsparcia
dziecka i rodziny czy dofinansowanie biezacej dzialalnosci placowek opickunczo-
wychowawczych, tym bardziej ze ze $§wiadczen pomocy spotecznej skorzystato,
wedtug informacji, ktorg mam przed soba, ponad czterysta tysigcy emerytow 1 ren-
cistow, a w ich rodzinach zamieszkiwalo ponad milion oséb, zatem pieniadze te tra-
fialty inna $ciezka. Prosz¢ powiedzie¢, dlaczego to jest zapisane w rezerwie jako
zupelnie odrgbna pozycja, a nie jest uwzglednione w $rodkach przeznaczonych na
pomoc spoteczna.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Jezeli chodzi o rezerwe w wysokosci 1 miliarda 300 miliondw zt na dodatki dla
emerytow, rencistow 1 osdb pobierajacych zasitki. ..

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Niektorych.)

Tak, niektorych.

Zasiggalem informacji w Ministerstwie Finanséw 1 nie ma w odniesieniu do
tego stanowiska rzadu, poniewaz jest to inicjatywa czysto poselska, ktorej nie bylo
w przedtozeniu rzadowym. Zostata ona stworzona przez Komisj¢ Finanséw Pu-
blicznych na wniosek postow 1 przeglosowana podczas drugiego 1 trzeciego czyta-
nia ustawy budzetowej] w Sejmie. Rzad nie tworzyl takiej rezerwy. Z tego, co mi
wiadomo, zostatla ona wyodregbniona ze srodkéw zwiazanych z obsluga zadtuzenia
zagranicznego. Nie sa mi rdéwniez znane kierunki wydatkowania tych srodkéw. Sa-
dze, ze postowie, parlamentarzysci przedstawia propozycje, skoro zaplanowali taka
TeZEerwe.
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Jesli jest stowo ,,niektorych”, to o ktérych chodzi?

Czy mamy jeszcze do omowienia jakieS sprawy dotyczace budzetu bedacego
w gestii ministra polityki spoteczne;j?

Prosze¢ bardzo, pani senator Krzyzanowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chciatabym przedstawi¢ uwage zwigzana z ,,Funduszem Inicjatyw Obywatel-
skich”. Pan minister byl uprzejmy wspomnie¢ o osrodku w Wandzinie. Ja bardzo
dobrze znam ten osrodek. Dla mnie jest on przyktadem tego, czego moga dokonac
inicjatywy obywatelskie. Osrodek ten istnieje od dziesigciu lat, zostal stworzony
przez grup¢ zapalencow, troche pomagato im Ministerstwo Zdrowia 1 samorzady.
Rzeczywiscie jest to osrodek, ktory w tej chwili w duzej czeséci utrzymuje si¢ sam,
gromadzg si¢ wokot niego ludzie. Nie mozna powiedzie¢, ze inicjatywy czy ,,Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich” by si¢ nie przydat. Przydalby si¢. By¢ moze mozna
mowi¢ 0 pewnym jego ograniczeniu, ale to jest droga do tego, aby ludzie groma-
dzili si¢ w malych os$rodkach wokot czegos, a nie czekali jedynie na dotacje. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa bedzie zglaszal poprawki dotyczace budzetu ministra poli-
tyki spotecznej?

Ja sygnalizuje przygotowanie poprawki dotyczacej zwigkszenia srodkdéw na za-
sitki z pomocy spotecznej w czgsci 83 ,,Rezerwy celowe” w poz. 12 o kwotg 150 mi-
liondw zl, jest to powtdrka propozycji sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodzi-
ny, i utworzenie nowej rezerwy celowej w czgsci 83 ,Rezerwy celowe’ z przeznacze-
niem na wspieranie lokalnych systemdw opieki nad dzieckiem 1 rodzing oraz dofinan-
sowanie biezacej dziatalnosci placowek opiekunczo-wychowawczych w kwocie 40
milionow zt, oczywiscie ze wskazaniem, skad moga pochodzi¢ te $rodki, aczkolwiek
moja propozycja nie bedzie dotyczyla ,,Funduszu Inicjatyw Obywatelskich”, gdyz jest
juz zwiazany z tym wniosek.

Mam teraz pytanie do pan 1 panéw senatoréw. Czy moge w tej chwili podzig-
kowa¢ panu ministrowi, z ktérym 1 tak spotkamy si¢ w popotudniowej czgsci, czy tez
mamy jeszcze jakie$ sprawy do pana ministra?

Nie mamy zadnych spraw. W takim razie dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, przed nami sprawy pozostajace w gestii poteznego Minister-
stwa Gospodarki 1 Pracy. Bardzo proszeg, rozpoczniemy od czesci 31 ,,Praca” z zalacz-
nikami nr 1 1 2, nastepnie zatacznik nr 12 1 tak kolejno w odniesieniu do catego obszaru
przewidzianego dla ministra gospodarki i pracy.

Kto z panstwa bedzie referowat te zagadnienia? Pan minister?

(Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki i Pracy Piotr Kulpa: Tak.)

Bardzo prosz¢, Panie Ministrze.
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Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki i Pracy
Piotr Kulpa:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie ministerstwo zajmuje si¢ wieloma sprawami, skoncentrujemy si¢
jednak zaledwie na jednym z dziatow. Kwoty ujete w czesci 31 ,,Praca’ w projekcie
budzetu na 2005 r. w wersji rzadowej obejmowaly dochody budzetowe w wysokos$ci
21 miliondw 896 tysigcy zt oraz wydatki budzetowe na poziomie 199 milionow
604 tysiecy zt. Z ogdlnej kwoty dochodow w wysokosci 21 milionow 896 tysigcy zt
zaplanowanej na rok przyszly 21 miliondéw 411 tysigcy zt, czyli prawie 98%, dotyczy
refundacji wydatkéw biezacych 1 inwestycyjnych poniesionych na sfinansowanie pro-
jektow realizowanych w ramach pomocy technicznej. Pozostata kwota w wysokosci
485 tysigcy zt stanowi dochod z wykonywanych ustug poligraficznych, sprzedazy
zbednych skladnikéw majatkowych oraz wplaty czesci zysku gospodarstwa pomocni-
czego — Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy.
Uwzglednienie w planie dochodéw kwot z tytulu refundacji wydatkéw na realizacje
projektéw w ramach pomocy technicznej spowodowalo, ze dynamika zatozonych kwot
w czgSci 31 z zakresu dochodow budzetowych w poréwnaniu do kwot z ustawy bu-
dzetowej na 2004 r. wynosi 1937%, prawie 2000%. Natomiast bez uwzglednienia po-
mocy techniczng plan dochodow na 2005 r. stanowi 42,9% kwoty z ustawy budzeto-
wej na 2004 r. Wydatki po zmianach w czgsci ,,Praca” na 2005 r. wynosza 206 milio-
now 604 tysiace z1 i stanowia 111,7% kwot ujetych w ustawie budzetowej na 2004 r.,
a89,9% planu po zmianach. W poréwnaniu nie wziglismy pod uwage dotacji przezna-
czone] na Fundusz Pracy, ktora wystepuje w 2004 r., ale nie jest uwzgledniona
w 2005,

W czescei 31 ,,Praca” wydatki przeznaczone sq na realizacj¢ zadan z zakresu za-
trudnienia, stosunkow 1 warunkdéw pracy oraz dialogu spolecznego. Dominujaca pozy-
cja w planowanych wydatkach w tej czgsci, jest to pierwszy istotny punkt, sa srodki na
dziatalno$¢ ochotniczych hufcow pracy ujete w dziale 854 , Edukacyjna opieka wy-
chowawcza” w wysokosci 123 milionow 353 tysigcy zl, ktore stanowig 59,71% wydat-
kow ogotem. Srodki przeznaczone zostana na zadania w zakresie zapewnienia podsta-
wowych potrzeb uczestnikom ochotniczych hufcow pracy, czyli wyzywienie, zakwate-
rowanie, zapewnienie srodkdw na realizacj¢ projektow w ramach Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego ,,Rozwdj Zasobow Ludzkich” oraz zadafh wynikajacych z ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wydatki dla ochotniczych hufcéw
pracy na 2005 r. stanowia 105,7% wydatkdéw ujetych w ustawie budzetowej na 2004 r.

Pozostate 40% wydatkéw przeznaczone jest na nastgpujace zadania: prefinan-
sowanie kosztéw realizacji projektéw z zakresu pomocy techniczng w ramach Sekto-
rowego Programu Operacyjnego ,, Rozwoj Zasobow Ludzkich” i Inicjatywy Wspolno-
toweg EQUAL, jest to kwota 21 miliondw 411 tysigcy zt stanowiaca 10,36% wydatkow
ogdlem; pokrycie kosztéw funkcjonowania centrali Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy
w odniesieniu do realizacji zadan z zakresu pracy, zalozone wydatki w centrali mini-
sterstwa obejmuja wydatki biezace na poziomie 34 miliondw 50 tysigcy zt oraz wydat-
ki majatkowe na poziomie 743 tysigcy zt 1 przeznaczone sa na sfinansowanie prac mo-
dernizacyjno-budowalnych w obiekcie Ministerstwa Gospodarki i Pracy, to jest
300 tysiecy zt, oraz zakup sprzgtu technicznego, komputerow, aktualizacj¢ oprogra
mowania, to jest kwota w wysokosci 443 tysiecy zt, taczne wydatki stanowia 16,8%
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wydatkow ogoétem. Kolejna sprawa to realizacja zadan zawartych w drugim etapie pro-
gramu wieloletniego ,, Dostosowanie warunkéw pracy w Polsce do standardow Unii
Europejskig”, na to przeznaczona jest kwota 11 milionow 323 tysiecy zi, stanowiaca
5,5% wydatkéw ogolem. Oplacanie skladek do organizacji migdzynarodowych —
kwota 7 miliondw 292 tysigcy zt, co stanowi 3,53% wydatkow ogdtem, przede wszyst-
kim chodzi o skltadke¢ do Migedzynarodowej Organizacji Pracy. Wydatki dla Zakladu
Wydawniczo-Poligraficznego — kwota w wysokosci 4 milionow 940 tysigcy zl, co sta
nowi 2,39% wydatkéw ogotem. W kwocie wydatkéw Zakladu Wydawniczo-
Poligraficznego oprocz srodkdéw przeznaczonych na oplacanie stalych kosztow utrzy-
mania jednostki uwzgledniono wydatki produkcyjne, zwiazane z wykonywaniem ustug
poligraficznych narzecz Ministerstwa Gospodarki i Pracy w czterech punktach selekgji
ustug poligraficznych. Kolejna pozycja to wydatki Gtownej Biblioteki Pracy 1 Zabez-
pieczenia Spolecznego w wysokosci 1 miliona 657 tysigcy zt, co stanowi niespetna 1%
wydatkow ogétem. Srodki zaplanowane w budzecie umozliwia bibliotece realizowanie
nalozonych na nia zadan statutowych, jest to dziatalno$¢ informacyjna, dokumentacyj-
na, zakup ksiazek, czasopism na uzytek wewngetrzny 1 jednostek podlegtych. Na wspot-
finansowanie programow realizowanych ze §rodkow pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych, ktore nie podlegaja zwrotowi, przeznaczona jest kwota 983 tysiecy zl, to jest
0,48% wydatkow ogotem. Kolejny punkt to integracja z Unig Europejska. Zapisana jest
tu kwota 587 tysigcy zt, stanowiaca 0,28% wydatkow ogotem.

Planuje si¢, ze w 2005 r. beda realizowane nastgpujace programy. W ramach
Phare 2002 uwzgledniony jest program ,,Bezpieczenstwo 1 higiena pracy w sektorze
matych 1 $rednich przedsigbiorstw”. WspoHinansowanie z budzetu panstwa z rezerwy
celoweg w 2005 r. ma by¢ na poziomie 3 milionow 50 tysigcy zi. Nastepny program to
,,R0zw0] umiejetnosci zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym”. Projekt ma
na celu stworzenie spojnego systemu zarzadzania i wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Program realizowany jest w postaci trzech komponentdw, jest tutaj tu-
ning, zakupy inwestycyjne i schemat grantowy, majacy na celu wytonienie od dwu-
dziestu trzech do dwudziestu pigciu organizacji pelniacych role regionalnych osrodkéw
szkoleniowych Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wspdtfinansowanie z budzetu
panstwa, rezerwa celowa w 2005 r. zaplanowana jest w kwocie 366 tysigcy zt. Nastep-
ny program to Sektorowy Program Operacyjny ,Rozw0] Zasobow Ludzkich”. Projekt
nie przewiduje wspotfinansowania ze strony budzetu panstwa, ale istotny jest cel sa
mego projektu. Nastepne programy to PES I, dotyczacy doskonalenia umiejetnosci
panstwowych stuzb zatrudnienia, wprowadzenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia,
uczestnictwa w systemie EURES. Wspétfinansowanie z budzetu panstwa z rezerwy
celowg w 2005 r. przewidziane jest na poziomie 408 tysigcy zt. Projekt PES 11 dotyczy
koordynacji instytucji rynku pracy. Sktada si¢ on z dwoch komponentéw, jest to po-
moc techniczna 1 dotacje, a wspotfinansowanie z budzetu panstwa w 2005 r. przewi-
dziane jest na poziomie 720 tysigcy zi.

Kolejny jest projekt Phare 2003. Bedzie tu realizowany Sektorowy Program
Operacyjny ,,Rozwdj Zasobdw Ludzkich”. Projekt sktada si¢ z pigciu komponentow, sa
to ustugi dla instytucji rynku pracy, ustugi w ramach indywidualnych planoéw dzialania,
ustugi dla mlodych rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza, dotacje w celu integra-
cji spolecznej 1 zawodowej grup podwyzszonego ryzyka oraz dotacje w celu integracji
| reintegracji kobiet na rynku pracy. Wspotfinansowanie z budzetu panstwa z rezerwy
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celowg na 2005 r. planowane jest w wysokosci 22 milionobw 94 tysigcy zt. Nastgpny
jest program obejmujacy doskonalenie umiejgtnosci zarzadzania 1 wdrazania europej-
skich funduszy strukturalnych. Wspétfinansowanie z budzetu panstwa w 2005 r. prze-
widuje si¢ na poziomie 2 miliondw zt. Ponadto beda realizowane inne szczegélowe
programy unijne, czyli Narodowe Centrum Zasobow Poradnictwa Zawodowego w ra-
mach programu Leonardo da Vinci, jego wspoHfinansowanie planuje si¢ na poziomie
110 tysigcy zt, Europejski Doradca Zawodowy ,,Ergo-in-Net”, réwniez realizowany
w ramach programu Leonardo da Vinci, tu przewidujemy 86 tysiecy z4, i Europejskie
Stuzby Zatrudnienia, ktdéry to projekt nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony bu-
dzetu panstwa, calos¢ jest finansowana ze srodkow unijnych.

Jesli chodzi o program wieloletni ,,Dostosowanie warunkow pracy w Polsce do
standardow Unii Europeskig”, to w ramach drugiego etapu programu zaplanowano reali-
zacje zadan dotyczacych czterech dziedzin wymienionych w art. 80 ust. 3 pkty 2, 3, 411 6
ustawy o finansach publicznych. Sa to zadania z zakresu ochrony $rodowiska, rozwoju
gospodarki, rozwoju nauki i wspierania rozwoju regionalnego. Program zawiera zadania
badawcze oraz zadania stuzb panstwowych wazne dla planowania 1 realizacji polityki pan-
stwa w zakresie ochrony pracy. Wyniki programu, zarowno projektow badawczych, jak
| zadan dotyczacych stuzb panstwowych, beda wspieraly realizacje Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004—2006. Wyniki te zostang bezposrednio wykorzystane w dziataniach
panstwowych organow nadzoru 1 kontroli nad warunkami pracy pracodawcédw 1 pracow-
nikow. W 2005 r. finansowanie drugiego etapu programu wieloletniego ,, Dostosowanie
warunkéw pracy w Polsce do standardéw Unii Europejskie)” w zakresie badan nauko-
wych 1 prac rozwojowych nastapi z budzetu ministra nauki 1 informatyzacji, a zadan z za-
kresu stuzb panstwowych — z budzetu ministra gospodarki 1 pracy. Na ten w cel w budze-
cie w czgsei 31, Pracal’ zaplanowano 11 miliondw 323 tysiace zt.

W czgscei 31 ,,Praca” w ramach funduszy strukturalnych prefinansowaniem ob-
jete zostang rowniez nastepujace programy. Pierwszym z nich jest Sektorowy Program
Operacyjny ,,Rozw¢j Zasobow Ludzkich”. Jest to jeden z siedmiu programéw opera
cyjnych, ktore stuza realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 — Pod-
stawy Wsparcia Wspdlnoty. Glownym celem programu jest budowa otwartego, oparte-
go na wiedzy spoleczenstwa poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju zasobow
ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy, czyli jednego z celow Strategii Li-
zbonskiej. Priorytety programu sa nastgpujace: priorytet pierwszy to aktywna polityka
rynku pracy oraz integracja zawodowa 1 spoleczna, priorytet drugi to rozwdj spote-
czenstwa opartego na wiedzy, priorytet trzeci to pomoc techniczna. Priorytety pierwszy
1 drugi ukierunkowane sa na ograniczenie negatywnych skutkow bezrobocia, w tym
ztagodzenie trudnej sytuacji mtodych oséb wchodzacych po raz pierwszy na rynek pra-
cy, podniesienie poziomu wiedzy zawodowe] spoteczenstwa, zwigkszenie liczby jako-
sciowo dobrych miejsc pracy, wzmocnienie mechanizmow antydyskryminacyjnych na
rynku pracy. Priorytet trzeci przeznaczony jest na zapewnienie wsparcia procesu wdra
zania programu oraz efektywnego, zgodnego z prawem 1 politykami wspdlnotowymi,
wykorzystania §rodkow w ramach programu. Program wspiera realizacje celéw hory-
zontalnych 1 przyczynia¢ si¢ bedzie do rozwoju lokalnego, réwnosci szans kobiet
| mezczyzn, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz zrownowazonego roZwojUu.

Nastepny program to inicjatywa EQUAL. W zwiazku z przystapieniem do Unii
Europejskiej Polska bedzie realizowal program operacyjny, program Inicjatywy
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Wspdélnotowej EQUAL, majacy na celu promowanie innowacyjnych rozwiazan stuza-
cych zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji 1 nieréwnos$ci na rynku pracy. Program
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL zaktada powstanie okolo stu dwudziestu tak zwa-
nych partnerstw na rzecz rozwoju, czyli porozumien réznych organizacji, ktore we
wspotpracy z partnerstwami z krajéw Unii Europejskiej beda prowadzi¢ innowacyjne
projekty na rzecz promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich, rozwoju gospo-
darki spotecznej, adaptacyjnosci polskich firm i pracownikéw wobec zmian struktural-
nych 1 rozwoju nowoczesnej technologii, godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego,
pomocy w integracji spotecznej 1 zawodowej osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy.
Celem EQUAL jest testowanie nowych sposobow aktywizacji osob zarowno pracuja-
cych, jak 1 bezrobotnych, znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji na rynku pracy,
w szczegodlnosci z terendow wiejskich 1 restrukturyzowanych. Czgscia kazdego projektu
jest upowszechnianie rezultatow, promowanie dobrych praktyk, wywieranie wptywu
na ustawodawstwo 1 procedury wewnetrzne.

Jeszcze jedna informacja, dotyczaca zatacznika nr 17. W zalaczniku przedsta-
wiono limity kwot zobowiazan w 2005 r. 1 kolejnych latach obowigzywania Narodo-
wego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Uwzglednia on $rodki przewidziane na reali-
zacje poszczegolnych programow w rozbiciu na wklad wspolnotowy oraz na krajowy
wklad publiczny. Poszczegodlne programy realizowane w ramach NPR zostaly omo-
wione w informacji dotyczacej zatacznika nr 16 do projektu ustawy budzetowej na
2005 r. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Przedstawit pan to w tempie i$cie ekspresowym. My z tym wszystkim zapozna-
lismy si¢ tez w nieco wolniejszym tempie. Ot6z zobowigzana do przygotowana korefe-
ratu do czesci 31 budzetu zatytutowanej ,,Praca” nie miatam zadnej pracy. Cieszg sig,
ze w Sejmie zwigkszono $rodki dla ochotniczych hufcow pracy. Problemy pojawily si¢
w momencie, kiedy zaczetam przeglada¢ réznego rodzaju zalaczniki 1 programy. O ile
nie mam zadnych uwag, bardzo mi si¢ podoba, przynajmniej na podstawie opisu, pro-
gram dotyczacy reintegracji zawodowej kobiet oraz pomocy technicznej, wsparcia dla
publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy, Sektorowy Program Operacyjny
»,R0zw0j Zasobow Ludzkich”, wszystko to jest niezwykle ambitne, potrzebne, grze-
szylabym w adwencie, wnoszac jakiekolwiek uwagi, gdyz albo si¢ na tym nie znam,
albo jest to napisane tak logicznie 1 jasno, jak na przyklad prefinansowanie zadan
przewidzianych do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej w zataczniku nr 16,
0 tyle moj niepokoj wzbudzit zatacznik nr 14, dotyczacy programu wieloletniego ,,Do-
stosowanie warunkow pracy w Polsce do standardow Unii Europejskiej”, poniewaz
programem tym zajmowala si¢ rdéwniez Rada Ochrony Pracy 1 z tym programem, nie
Z jego realizacja, lecz ze $rodkami na ten jednak rzadowy program Panstwowego In-
stytutu Badawczego, juz w przesztosci byly problemy. A na to, iz jest to istotny pro-
blem, wskazuja wydatki, ktéore potem ponosimy z powodu pracy w niebezpiecznych
warunkach, bez zachowania wlasciwych standardow, a siggaja one az 4% produktu
krajowego brutto. Bardzo prositabym pana ministra o odniesienie si¢ do tej sprawy.
Chcialabym wiedzie¢, czy pan uwaza, ze srodki przeznaczone na wieloletni program sa
odpowiednie 1 czy widziatby pan, cho¢ niezrgczne jest pytanie o to pana, gdyz jest to
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program rzadowy, prosz¢ jednak powiedzie¢, czy z mys$la o dostosowywaniu warun-
kéw pracy w Polsce do standardéw Unii Europejskiej wewnatrz tego ogromnego re-
sortu na przyklad znalazlaby si¢ jakas$ rezerwa, ktéra moglibySmy przenies¢.

Sprawa druga. Zapoznatam si¢ z budzetem ministra gospodarki, tacznie z pla-
nem dzialania Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy na 2005 r. Nie znalazlszy pewnej
sprawy w planach na 2005 r., cofnglam si¢ do planu dziatania ministerstwa na 2004 r.,
odrzucitam fragment dotyczacy polityki spotecznej. Prosze mi powiedzie¢, gdzie sa, bo
ja ich nigdzie nie znajduje, zaprojektowane dziatania zwigzane z utworzeniem Fundu-
szu Emerytur Pomostowych. Rok biezacy si¢ nie skonczyl. Tu jest przedstawiony pro-
jekt ustawy Komisji Tréjstronnej do spraw Spoleczno-Gospodarczych, byto tu zapisane
wprowadzenie dodatkowych $wiadczen, w tym tak zwanych emerytur pomostowych
dla os6b pracujacych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Nie
widzg¢ narysowanego cho¢by cienkg kreska projektu dotyczacego tej sprawy, oczywi-
scie ze skutkami finansowymi, a nie w sensie zapisanego samego projektu ustawy.

W ambitnych planach ministra gospodarki w 2004 r., a wigc jeszcze trwajacym,
a ktory moglby mie¢ skutki w 2005 r., jest rowniez projekt ustawy o aktuariuszu kra-
jowym. Krgowy aktuariusz pozwolitby na dlugookresowe prognozy wdrazania roz-
wigzan prowadzacych do ograniczenia narastania posrednich obciazen sktadkowych
| podatkowych, z tym si¢ akurat zapoznatam, spowodowanych tworzeniem regulacji
powodujacych narastanie dtugu itd. Urzednicza nowomowa, ale wiadomo, ze chodzi
0 mechanizmy podnoszenia sktadek czy podnoszenia podatkéw 1 w tym celu wpisany
byt ten pomyst w plan pracy ministra gospodarki. Istniat rowniez bardzo ambitny plan,
ktéry miat przyczynié si¢ do wzrostu zatrudnienia w wielu dziedzinach, w tym zwigza-
nych z szeroko pojetymi ustugami czasu wolnego, do wzrostu dochodéw samorzadow,
przedsigbiorcow 1 mieszkancow. Chodzi o wdrozenie ,,Zintegrowanego programu roz-
woju uzdrowisk”. O tym programie réwniez nie ma ani jednego, nawet pét stowa,
amial on generowa¢ dochody dla samorzadow oraz uporzadkowa¢ sprawy na tych te-
renach, na ktérych jest to jedyny pracodawca 1 wystepuja przeogromne napig¢cia na
rynku pracy.

Tak jak juz powiedzialam, do czesci 31 budzetu ,,Praca” nie mam zadnych
uwag, ale prosze o odpowiedz na pytania dotyczace emerytur pomostowych 1 innych
programéw, ktore wymienitam. Dzigkuje.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki i Pracy
Piotr Kulpa:

Pani Przewodniczaca!

Jesli chodzi o pierwsza kwestig, rzeczywiscie w roku ubieglym na finansowanie
programu wieloletniego przeznaczone byto 13 miliondw zt, obecnie jest to kwota
11 milionéw zt 1 wynika to po prostu z mozliwosci. Powiem w ten sposob, rzeczywi-
$cie moja sytuacja jest trudna, poniewaz jak bardzo nie przezywalbym osobiscie tej
trudnej sytuacji, w ktérej znalazt si¢ Centralny Instytut Ochrony Pracy, to jako przed-
stawiciel rzadu. ..

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Jasne.)

...zmuszony jestem broni¢ wiazacej nas wszystkich decyzji.

Chcialbym powiedzie¢, ze poszukiwaliSmy rozwiazan 1 zdajac sobie sprawe
Ztego, w jak trudnej sytuacji znalazl si¢ instytut, nie znalezliSmy ich w ramach czg-
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$ci 31. Bedziemy jednak poszukiwali rozwigzania, chociaz powiem szczerze, ze w tg
chwili nie wierz¢ w skutecznos$¢ poszukiwan. To pierwsza sprawa.

Jesli chodzi o emerytury pomostowe, to dobrze, ze pani przewodniczaca nie
znalazla ich w tej czesci, poniewaz instytucje rynku pracy ukierunkowane sa na kwe-
stie zwiazane z zatrudnieniem. Taki jest strategiczny...

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Panie Ministrze, ale w planie pracy...)

Rozumiem. Nastapit podziat i to jest czgs¢, ktdra przypadta Ministerstwu Poli-
tyki Spotecznej. Dlaczego? Zwr6¢my uwage na to, ze nieszcze$ciem naszego oddzia-
lywania na segment bezrobocia jest fakt, ze trzy miliony zarejestrowanych oséb zmu-
szone s do udawania czy tez nieudawania, w kazdym razie zmuszone sa do pokazy-
wania, ze szukaja pracy, niezaleznie od tego, czy rzeczywiscie poszukuja pracy, czy
nie. Poniewaz jest milion 0séb pracujacych w szarej strefie 1 nieposzukujacych pracy,
jest to kolejny milion ludzi, ktéorym juz si¢ nie chce cheie¢. W zwigzku z tym wyma-
gaja oni innego rodzaju wsparcia, poniewaz gdyby nawet pojawita si¢ oferta, czesto nie
sa w stanie podjac zatrudnienia. Taka sytuacja prowadzi do stanu, w ktérym marnotra-
wimy znaczng cz¢$¢ srodkdéw, oferujac ludziom cos, czego nie potrzebuja. W zwigzku
z tym doszlismy do wniosku, ze nalezy oddzieli¢, wydzieli¢ w sposob Scisty to, co ma
stuzy¢ gtownemu klientowi instytucji rynku pracy, czyli osobie, ktéora gotowa jest
podja¢ zatrudnienie 1 ma mozliwos¢ podjecia tego zatrudnienia. Sprawa emerytur po-
mostowych na pewno nie nalezy do rynku pracy. To jest odpowiedz.

Temat trzeci, czyli kwestie ZUS. Nie ma ich w budzecie, poniewaz zgodnie z ta
zasada zostaly przeniesione 1 zajmuje si¢ nimi Ministerstwo Polityki Spotecznej. Jesli
za$ chodzi o programy, o ktérych pani przewodniczaca raczyta wspomnie¢, odpowiedz
na to pytanie znajdzie si¢ wsrdd zagadnien nalezacych do innego dziatu naszego mini-
sterstwa, to jest do dziatu ,,Turystyka”. To wszystko, co chciatbym powiedzie¢ na ten
temat. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie 1 Panowie Senatorowie, czy sa pytania do pana ministra?

Rozumiem niezrgcznos$¢ sytuacji, ale obecnie nie znajduje pan 2 milionow zt dla
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego. ..

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Piotr Kulpa: 3 milio-
now zi, Pani Przewodniczaca.)

Tak, 3 milionow zt.

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Ministrze. Dzigkuje panu 1 osobom towarzyszacym.
Spotkamy si¢ w Senacie podczas debaty. To nie miato zabrzmie¢ jak pogrézka, lecz
miato by¢ wyrazem nadziei na spotkanie oczywiscie... (wesolos¢ na sali) ...tak to pro-
szg¢ odebrac. Dzigkuje bardzo.

Oglaszam przerwe do godziny 16.00...

(Senator Mirostaw Lubinski: Do ktorej?)

Do godziny 16.00.

(Senator Mirostaw Lubinski: A Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych?)

A po poludniu juz nie bedzie ministra gospodarki?

(Senator Mirostaw Lubinski: Zatrzymac pana ministra?)
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Tak, prosze zatrzyma¢. Pan senator Lubinski juz poszedl. Poczekajcie panstwo
jeszcze chwileczke, bo opuscitam sprawe Funduszu Pracy, ale kolega juz poszedt po-
szuka¢ ministra.

(Glos z sali: Pani Przewodniczaca, ale nie mamy juz dotacji na przyszty rok.)

To prawda, nie ma.

Tak zwigkszytam tempo pracy, dostosowatam si¢ do formuly, ktéra zastosowal
pan minister, chodzi tez oczywiscie o czas, ze pominglam dwa fragmenty, to jest plan
finansowy Funduszu Pracy i plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Kto z panstwa zechce zreferowac te zagadnienia? Juz wiemy, ze nie ma dotacji.

Dyrektor Departamentu | nstrumentow Finansowych
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Elzbieta Paradowska:

Pani Przewodniczaca, jezeli pani pozwoli, to ja moglabym to zreferowac, gdyz
wiem, ze minister nawet si¢ ucieszyl, 1z si¢ skonczylo, poniewaz o godzinie 15.00 ma
kolgjne spotkanie. Jezeli. ..

(Senator Miroslaw Lubinski: Nie dal si¢ zatrzymac.)

Nie dat si¢ zatrzyma¢. Czy w tej sytuacji moglabym?

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Alez oczywiscie. Bedzie to zamiana absolutnie ekwiwalentna, kobieta za me¢zczyzng.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu | nstrumentow Finansowych
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Elzbieta Paradowska:

Dzigkuje.

Elzbieta Paradowska. Jestem dyrektorem Departamentu Instrumentéw Finanso-
wych w Ministerstwie Gospodarki 1 Pracy. Odpowiadam migdzy innymi za budzet na-
Szego resortu.

Jezeli chodzi o plan Funduszu Pracy, tak jak juz zdazylam wspomnie¢, rzeczy-
wiscie w przysztym roku nie bedzie dotacji przeznaczonej na Fundusz Pracy, dlatego
tez poroéwnania wydatkow w czes$ci 31 w pewnym sensie nie pokazuja catego obrazu,
gdyz w tym roku na Fundusz Pracy przeznaczona byta dos¢ znaczna kwota. Od czerw-
ca tego roku Fundusz Pracy dziata na podstawie nowej ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Jezeli chodzi o przychody Funduszu Pracy, to na przyszly
rok przewidujemy kwote w wysokosci 6 miliardéw 867 milionow zt. Beda one nizsze
0 ponad 6%, czyli 0 457 miliondw zt, w stosunku do tego, co przewidujemy, jesli cho-
dzi o wykonanie w roku 2004. Przychody beda pochodzily przede wszystkim z wply-
wu ze sktadki na Fundusz Pracy, jest to kwota 6 miliardow 260 milionow zi, ze $rod-
kow unijnych — 457 milionow, pozostatych przychodéw bedzie 150 miliondw zt.

Jezeli chodzi o wydatki z Funduszu Pracy planowane w przysztym roku, przewi-
dujemy je na poziomie 6 miliardow 547 milionow zt. Beda one nizsze o ponad 30%
w stosunku do tego, co przewidujemy w 2004 r., a jednoczesnie o ponad 40% nizsze
w stosunku do tego, co bylo zapisane w ustawie budzetowej na 2004 r. Obnizenie wy-
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datkow wynika z przekazania z dniem 1 sierpnia tego roku do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych wyplat zasitkow §wiadczen przedemerytalnych na podstawie tegorocznej
ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych. Kwota wydatkéw w roku 2005 bedzie
obejmowata: zasitki dla bezrobotnych, chodzi o kwotg w wysokosci 3 miliardow 610
milionéw zt; dodatki aktywizacyjne — 240 milionow zt; §wiadczenia integracyjne — 20
miliondw zt; kosztowna pozycja sa aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, prze-
widujemy tu 2 miliardy 70 milionéw zt; 40 miliondw zt przeznaczamy na wydatki inwe-
stycyjne, a na pozostale wydatki przewidujemy kwotg 567 milionow zt. W pozostatych
wydatkach mieszcza si¢ odsetki od zaciagnigtego przez Fundusz Pracy kredytu oraz
koszty jego obstlugi, koszty wysylki wezwan 1 zawiadomien, poradnictwo, badania ryn-
ku, wynagrodzenia, dodatki do wynagrodzen dla pracownikow wojewodzkich 1 powia-
towych urzedow pracy, koszty szkolenia kadr 1 koszty poboru sktadki na Fundusz Pracy.

Na koniec 2005 r. przewidujemy stan funduszu na poziomie 3 miliardow 183
milionow 313 tysigecy zh. Bedzie to przede wszystkim kwota zobowigzan — 4 miliar-
dy zt, $rodki pienigzne w wysokosci prawie 632 miliondw zi, naleznosci — 260 milio-
now zk. W 2005 r. w dalszym ciagu bedziemy splacali kredyt, ktéry zostal zaciagnigty
w 2002 1. Jego splata przewidywana jest na poziomie 300 milionow zt. Tak mniej wig-
cej wyglada plan finansowy Funduszu Pracy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Lubinski.

Senator Mirostaw Lubinski:

Dzigkuje bardzo.

Koreferentem tej czesci ustawy budzetowej byta pani senator Janowska, ktora
przekazala nam swoje uwagi, a konkretnie jedna uwage do budzetu Funduszu Pracy.
Mianowicie zaniepokojona brakiem srodkéw na funkcjonowanie Funduszu Pracy
stwierdzila, ze fundusz jest kredytowany 1 zobowiazania z tytutu zaciagnietych kredytéw
oraz koszty obstugi 1 odsetki od kredytéw zadecydowaly o tym, ze stan funduszu
w 2004 r. wynos 1 miliard 367 milionow 313 tysiecy zt, a w 2005 r. bedzie wynosit
3 miliardy 503 miliony 313 tysigcy zk. Powstaje pytanie, w jaki sposéb mozna poprawic
stan finansowania Funduszu Pracy. Zreszta podobne dane zawarte sq w planie funduszu,
chyba stad one pochodza i z niego zaczerpngla je pani senator. Pochodza one z planu
finansowego Funduszu Pracy na 2005 r., ktory ewidentnie pokazuje dynamike zadluza
nia si¢ funduszu. W zwiazku z tym prosimy o odpowiedz na to pytanie. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu | nstrumentow Finansowych
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Elzbieta Paradowska:

Rzeczywiscie od kilku lat w kazdym roku zaciagamy kredyt i to dosy¢ powazny.
Chce jednak powiedzie¢, ze w przysztym roku begdziemy sptacali 300 milionéw zi
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| bedzie to splata pochodzaca ze srodkéw wlasnych, a nie z dotacji. W tym roku row-
niez zaciagneliSmy dosy¢ znaczny kredyt. Ostatnia rata, tak to mozna okresli¢, wyno-
sita 500 milionow z1, jednak z tych 500 miliondw zt wykorzystalismy 200 miliondw zi,
az 300 miliondw zt zrezygnujemy. Ze wzgledu na stan srodkéw nie bedzie juz potrze-
by, aby$my pobierali z banku owe 300 miliondw zt. W zwiazku z tym oczywiscie od
tych 300 miliondw zt nie beda liczone odsetki. Tak przynajmniej zostata spisana umo-
wa. W przyszlym roku nie planujemy juz zaciagania zadnych kredytow na potrzeby
Funduszu Pracy, co oznacza, ze kolejno bedziemy splacali kredyt z tego roku 1 kredyty
zaciggnigte od roku 2002. Wszystko to bedzie realizowane ze srodkow wiasnych, bez
udzialu dotacji. Mamy nadzieje, ze bedzie tak nie tylko w 2005 1., ale réwniez w latach
nastepnych. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Zostal nam jeszcze Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, tak?

(Senator Miroslaw Lubinski: Tak, jeszcze Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.)

(Glos z sali: Jesli chodzi o fundusz, to...)

Tak, oczywiScie, bardzo prosze.

Dyrektor Krajowego Biura
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Waldemar Kruk:

Waldemar Kruk, dyrektor Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych.

Jesli chodzi o plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, to przedstawia si¢ on nastgpujaco. Stan na poczatek roku 2005 zaplanowany jest
na poziomie 2 miliardow 302 miliondw zt 833 tysigcy zl, a na koniec planujemy, iz
bedzie on wyzszy 1 wzro$nie do kwoty 2 miliardow 540 milionow zt 177 tysigey zt. Na
te pozycje sktadaja sie Srodki pienigzne, ktore wzrosng z 17 miliondw 700 tysigcy zi do
19 milionéw 700 tysigcy zt, udzialy, poniewaz cze$¢ przejetego majatku mamy w for-
mie udziatow, w formie zwrotu wierzytelnosci, wynosza 15,4 1 planujemy, ze na ko-
niec roku réwniez beda tyle wynosity. Chcemy je sprzeda¢ i jezeli znajdziemy nabyw-
cg, to one znikna, ale ze wzgledu na to, ze sa to bardzo trudne udzialy, poniewaz doty-
czaq podmiotéw w stanie upadtosci, ich sprzedaz zalezna jest od znalezienia nabywcy.
Pod koniec roku przewidujemy ulokowanie pewnej kwoty, okoto 220 milionow zi,
W papierach warto$ciowych, poniewaz przez ten okres zgromadzily si¢ nam nadwyzki.

Jesli chodzi o zobowiazania, na poczatku tego roku wynosily one 85 milio-
now zt, w tym uwzgledniony byt kredyt zaciagnigty w 2002 r., ktory w kwietniu zostal
w calosci sptacony 1 na poczatek roku 2005 nie przewidujemy tych zobowiazan.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nie korzystat z dotacji
| nie ma takiej potrzeby. Jesli chodzi o wydatki, to beda one nizsze w stosunku do
2004 1., zmniejsza si¢ ze 101 miliondw 400 tysiecy zt do 82 miliondw 134 tysigcy zt.
Na pozycje wydatkow ujeta w planie PFC sktadaja si¢ wydatki biezace. Nie sa tu
uwzglednione wydatki zwiazane z wyptatami na swiadczenia zwrotne. Sa to takie
$wiadczenia, ktore wyplacamy z funduszu dla niewyplacalnych pracodawcow. Przewi-
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dujemy, ze beda si¢ one ksztattowaly na poziomie 350 miliondw zt. Oczywiscie ta po-
zycja zawsze zalezna jest od sytuacji panujacej na rynku. W biezacym roku odnotowa-
lismy znaczny spadek upadtosci, w zwiazku z tym znacznie zmniejszyly si¢ takze wy-
platy, co pozwolito nam zaplanowa¢, ze na koniec roku fundusz uzyska bardzo pozy-
tywny wynik, czyli na koniec biezacego roku zgromadzi $rodki w wysoko$ci okoto
180 miliondw zt. Jesli chodzi o fundusz, aktualnie nie wystgpuja zadne zagrozenia do-
tyczace srodkow finansowych. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo. Cho¢ jedna pozytywna informacja w ciagu dnia. Dzigkuje bar-
dzo paniom 1 panom. Przepraszam za to, ze zatrzymatam. Dzigkuj¢ bardzo.
Teraz juz naprawdg oglaszam przerwe do godziny 16.00.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Na t¢ czg$¢ naszych obrad zapowiadal przybycie pan minister Cezary Mizejew-
ski, ale skoro go nie ma, to widocznie $wiadomie, dobrowolnie badz pod przymusem
zrezygnowat z udzialu w tej czgsci spotkania.

Zajmiemy si¢ budzetem 1 planami finansowymi Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej. Bardzo mito, ze jest wsrdd nas pan
prezes Fafara, w tym roku niczym niezagrozony, bo w tym roku niczego panu nie uj-
miemy, nawet w zwigzku z rehabilitacja.

Bardzo prosze, Panie Prezesie, o krétkie przedstawienie zagadnienia, bo wszy-
scy to przeczytaliSmy, nasze egzemplarze sa pokreslone, znamy losy budzetu z Sejmu.
Proszg przekaza¢ nam parg uwag, swoich zyczen czy zwrdci¢ uwage na ewentualne
zagrozenia, ktore pan dostrzega, jezeli chodzi o mozliwos¢ wykonania plandw.

Prosze bardzo.

Wiceprezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Przekazalismy panstwu dwa materiaty. Jeden jest obszerniejszy 1 pokazuje
W bardziej rozwinigtej niz do tej pory formie pewne aspekty Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych 1 Funduszu Rezerwy Demograficznej. W materiale tym zawarta jest ana-
liza wrazliwosci na zmiang¢ podstawowych wskaznikow makroekonomicznych. Po raz
pierwszy zamiescili$my takze materiat pokazujacy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
w cze$ci ubezpieczeniowe], czyszczac, eliminujac inne zadania, ktére zostaly zlecone
zakladowi do wyplaty czy do realizacji za posrednictwem Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Mysle, ze jest to ciekawy material, gdyz pokazuje ubezpieczeniowa
czes$¢ funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 1 warto poswieci¢ mu tro-
ch¢ czasu, jednak zgodnie z sygnalem danym przez pania przewodniczaca postaram si¢
opowiedzie¢ o najwazniejszych kwestiach, zwiazanych z przedstawionym planem
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Zgodnie z trybem procedowania nad ustawa budzetowa informacje zawarte
w materiatach przekazanych Wysokiej Komisji uwzgledniaja stan z 30 wrzesnia tego
roku. Najwazniejsze wskazniki makroekonomiczne zawarte w tym projekcie to jest
wzrost przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej o 1%, inflacja planowana na
poziomie 3% 1 przecigtne wynagrodzenie w gospodarce, ktore wzrosnie o 5,1%. Jedno-
czesnie w zalozeniach prawnosystemowych, ktore przyjelismy, konstruujac plan Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych na 2005 r., byly dwa projekty ustaw, znajdujace si¢
wowczas w trybie legislacyjnym, czyli zostaty wtedy przedstawione przez rzad parla-
mentowi, ale dzi$ juz wiemy, ze nie zostaly one uchwalone. Jest to o tyle istotne, ze
wplyw pierwszej] ustawy, to jest projektowanej zmiany ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ktéra zakladata zréznicowanie minimal-
nej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne osob prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza, w czesci dochodowej oszacowalismy na 1 miliard 600 milio-
now zk. Wysoka Izba odrzucita ten projekt. Podobnie stalo si¢ z drugim projektem,
czyli projektem zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zakresie zmiany za-
sad zmniejszania 1 zawieszania §wiadczen emerytalno-rentowych. Skutki po stronie
wydatkowe] szacowaliémy na okolo 250 milionéw zt, chodzi o zmniejszenie wydat-
kow, 1 ta ustawa rowniez zostata odrzucona przez Wysoka Izbe. Zatem z tego punktu
widzenia plan Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktéry jest przedstawiony w mate-
rialach, zawiera niedobor okoto 1 miliarda 800 milionéw zti.

Jednoczes$nie w tym czasie mialy miejsce inne wydarzenia. Ot6z lepsza sytuacja
budzetu spowodowala, ze Fundusz Ubezpieczen Spolecznych w 2004 r. juz po
30 wrzesnia uzyskal dodatkowe finansowanie, zwigkszenie dotacji z budzetu o 1 mi-
liard 400 miliondw zl, a zatem pozostala réznica okoto 400 miliondw zt w stosunku do
kwot zwiazanych z planowanymi, a nieuchwaonymi ustawami. Na podstawie infor-
macji uzyskanych z Ministerstwa Finansow wiemy, ze planowane jest dalsze zwigk-
szenie dotacji w tym roku o mniej wigcej podobna kwote, co oznaczatoby, ze brak
przychodéw badz zmniejszenia wydatkow z tytutlu tych ustaw, ktére nie zostaly
uchwalone przez parlament, zostanie prawdopodobnie pokryty w réwnowaznej kwocie
zwigkszona dotacja w 2004 . To jest istotna informacja. Druga informacja jest taka, ze
konstruujac plan Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych na 2005 r. 1 podajac planowane
wykonanie w 2004 1., przyjelismy zalozenie, ze przekazemy do otwartych funduszy
emerytalnych sktadki w kwocie okoto 10 miliardéw 600 miliondw zi. Dzi$ widzimy,
ze sprawno$¢ platnikéw, systemu ubezpieczen spolecznych 1 ZUS powoduje, ze wy-
daje si¢, iz przekazemy okoto 11 miliardéw zi. Ta kwota nie ma wpltywu na plan Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, gdyz jest ona pokrywana z dotacji z budzetu pan-
stwa, z rozchoddéw, pokazuje jednak, ze fundusze emerytalne w tym roku dostana
o wiele wigksza kwote niz byta pierwotnie planowana.

Podstawowe wskazniki dotyczace czes$ci 73, ktora administruje Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, sa nastepujace. Planowana dotacja w tej cze$ci wynosi prawie
28 miliardéw 700 milionow zl, z czego na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne —
19 miliardéw 700 milionéw zt, na ochrong zdrowia — 200 miliondw zi, na pomoc spo-
teczna — prawie 2 miliardy zl, doktadnie 1 miliard 950 miliondw zl, a na pozostate za-
dania z zakresu polityki spotecznej — 6 miliarddw 800 miliondw zt. Najwigksza pozy-
cje stanowi dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zaplanowana w kwocie
18 miliardéw 600 miliondw zi. Nastgpna znaczaca pozycja sa wydatki zwiazane z re-

1572/v 51



191. posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia

alizacja zadan z zakresu polityki spotecznej, jest tu zaplanowane 6 miliardow 800 mi-
liondw zi, obejmujace migdzy innymi przejete przez ZUS od 1 Sierpnia zadania zwia-
zane z wyplata $wiadczen 1 zasitkow przedemerytalnych 1 renty socjalnej. Istotng pozy-
cje stanowig wydatki na pomoc spoteczng obejmujace zasitki rodzinne wraz z dodat-
kami oraz zasitki pielggnacyjne. Wydatki na nie zaplanowano w kwocie prawie 2 mi-
liardow zl. To sq najwazniejsze kwestie dotyczace Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w czescel przychodowej z budzetu panstwa, z dotagji.

Jesli chodzi o cze$¢ przychodowa ze skladek, zaplanowalismy, ze bedzie to
kwota 82 miliardow zl, z czego FUS zasili okoto 80 miliarddéw zt. Przyjety na ten rok
wskaznik $ciagalnosci jest bardzo wysoki 1 cheialbym zwroci¢ na to uwage Wysokiej
Komisji, to jest 98,4%. W ciaggu ostatnich kilku lat nie bylo takiego wskaznika, podob-
nie wysoki byl w 2001 r. — 98,1%, wynikalo to migdzy innymi z faktu, ze $ciagaliSmy
nalezno$ci za 1999 r. Obserwujac rozwoj sytuacji gospodarczej w tym roku, patrzac
pozytywnie 1 widzac poprawe, jesli chodzi o wplyw sktadek do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, oraz fakt dyscyplinowania platnikéw sktadek, wydaje sie, ze istnieja
szanse na realizacje tak wysokiego wskaznika. Niemniej jednak jest to bardzo ambitne
zadanie. Ubytek przychodow funduszu z tytutu przekazania czgsci sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne do OFE stanowi 11 miliardow 300 milionow zi. To bylyby czesci
przychodowe.

Czgsci wydatkowe. tacznie wydatki funduszu zaplanowano na kwotge 112 mi-
liardow 600 milionow zt, a wigc 2,5% wigcej niz w tym roku. Najwigksza cze$¢ sta
nowig $wiadczenia emerytalno-rentowe, ktére zaplanowano w kwocie 98 miliardow
100 milionow zt, a wigc o 1,7% wyzszej niz w przewidywanym wykonaniu w 2004 r.
Podstawowe zalozenia dotyczace swiadczen to: liczba emerytow i rencistow szacowa-
na na siedem milionéw dwiescie tysigcy osob, o 0,3% wigcej niz w 2004 r., oraz prze-
cigtna miesigczna wyplata brutto na emeryta 1 renciste w wysokosci 1 tysiaca 110 zt
14 gr, a wiec o 1,6% powyze] przecigtnego swiadczenia przewidywanego w 2004 r.
Kolejna istotna czg$¢ Funduszu Ubezpieczen Spolecznych to zasitki chorobowe, ktore
zaplanowano w wysokosci okoto 4 miliardow zl, dokladnie 3 miliardow 927 milio-
now zt. Laczna liczbg dni chorobowych w 2005 r. oszacowano na poziomie dziewigé-
dziesigciu siedmiu milionéw. Zatem, tak jak wida¢, od pewnego czasu wielkos$¢ ta
ksztaltuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie, troch¢ ponizej stu miliondw dni
chorobowych.

Odpis na dziatalnos¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych zostal okreslony
w projekcie ustawy budzetowej na 2005 r. w kwocie 3 miliardow 340 milionow zl, co
stanowi okoto 2,98% planowanych przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Przez chwile si¢ przy tym zatrzymam, gdyz istnieja pewne kontrowersje, szczegdlnie
widoczne w prasie, dotyczace kosztow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Jesli spoj-
rzymy na liczby dotyczace odpisu z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na dziatal-
no$¢ zaktadu w 2004 r. i 2005 1., to rzeczywiscie odpis rosnie o prawie 17%, tymczar
sem faktyczne wydatki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wzrastaja w przysztym roku
o okoto 5,8%, a uwzgledniajac przewidywana inflacje, realnie o okoto 1%. Wbrew po-
zorom nie ma tu sprzecznosci, latwo to wythumaczy¢ w oczywisty sposob. Mianowicie
w 2004 r. dziatalno$¢ zakladu byla finansowana ze zgromadzonych w poprzednich la-
tach srodkow na wyptate odsetek do otwartych funduszy emerytalnych. W wyniku te-
go, ze zaklad gromadzit te $rodki, w 2003 r. zostat znaczaco, bo o 1 miliard zt w sto-
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sunku do 2002 r., obnizony odpis na Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, a jednoczesnie
srodki te nie zostaly spozytkowane w catosci w 2003 r. 1 w kwocie okoto 400 milio-
now z1 finansowaly wydatki 2004 r. Takze nie ma sprzecznosci migdzy faktami, ze
odpis rosnie o 17%, a wydatki wzrastajq realnie o 5,8%. To tyle, jesli chodzi o Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych.

Fundusz Rezerwy Demograficznej zostal powolany ustawa 1 zgodnie ze swoim
celem ma shuzy¢ temu, aby po 2009 r. — kiedy spodziewany jest odplyw rocznikdéw
Z powojennego wyzu demograficznego na swiadczenia emerytalne, kiedy planowany
jest, na co wskazuja aktualne badania, o wiele wigkszy deficyt Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych — pokry¢ rosnacy deficyt Funduszu Ubezpieczef Spotecznych na wyptaty
$wiadczen emerytalno-rentowych. Pierwotnie planowany byt w wysokosci 1% podsta-
wy wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne. W wyniku zmian ustawowych
przyjete zostalo zalozenie, ze bedzie si¢ to ksztaltowato rosnaco od 0,1 podstawy wy-
miaru sktadki do 0,4 1 co roku zwigkszato si¢ o 0,05 podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie emerytalne.

Przychody funduszu zostaly zaplanowane w 2005 r. w wysokosci 568 milio-
now zt. Najwigksza ich czg$¢ beda stanowily wplywy ze skladek, ktére beda odprowar
dzone w wysokosci 0,2 podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Przy-
chody te oszacowano na kwotg 507 miliondw zt. Pozostata czg$¢ przychodow stanowié
beda przychody z inwestowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej. Stan
funduszu na koniec 2005 r. planowany jest na 1 miliard 424 miliony zt. W tg kwocie
1 miliard 422 miliony zt stanowi¢ beda srodki funduszu ulokowane w obligacje skar-
bowe oraz akcje notowane na warszawskiej gietdzie, a 2 miliony zt to naleznosci fun-
duszu, ktore powstaja na skutek zaliczkowego przekazywania sktadek.

Gdy w roku ubieglym przedstawiatem Wysokiej Komisji plan Funduszu Rezer-
wy Demograficzng) na 2004 r., moéwiliSmy o tym, ze jesteSmy w trakcie procedury
przetargowe] wylaniania siedmiu towarzystw funduszy inwestycyjnych, ktore zarza-
dzalyby Funduszem Rezerwy Demograficznej. Ten przetarg rozpisaliSmy jeszcze
w 2003 1., trwal on do polowy roku 2004 1 nie zakoficzyt si¢ wybraniem zadnego TFL.
Przyczyna, powodem tego byt fakt, iz towarzystwa funduszy inwestycyjnych nie zto-
zyly ofert dotyczacych tego postgpowania. Planowalismy wybdr siedmiu towarzystw
funduszy inwestycyjnych, bo tak stanowi ustawa. Ustawa mowi, ze nie wigcej niz 15%
srodkow funduszu moze by¢ powierzone jednej firmie. Warunki przetargowe, ktore
jako zaktad ustaliliSmy, byly dosy¢ zbiezne z tymi ograniczeniami inwestycyjnymi,
ktére posiadaja towarzystwa, otwarte fundusze emerytalne, dotyczace zaréwno struktu-
ry inwestowanych $rodkéw, jak i1 tak zwanej referencyjnej stopy, czyli $redniej stopy
zwrotu, ktora ustalilismy. Towarzystwa funduszy inwestycyjnych uznaty, ze na pod-
stawie tak ustalonych warunkoéw istnieje ryzyko doplaty w ciagu pigciu czy szesciu lat,
w czasie ktorych fundusz mogl by¢ zarzadzany przez te towarzystwa, uznaly, ze ist-
nieje ryzyko doplaty 1 nie ztozyly ofert na to postgpowanie. Dlatego obecnie, tak jak
w poprzednich latach, zaklad nadal sam zarzadza Funduszem Rezerwy Demograficz-
ngl. W 2004 r., to jest stan na 30 wrzesnia, przeprowadzilismy symulacj¢ dotyczaca
wynikéw zarzadzania Funduszem Rezerwy Demograficznej przez zaklad 1 wyniki po-
roéwnali$my z wynikami uzyskanymi w podobnych funduszach zarzadzanych na rynku
komercyjnym. Wykazaty one, ze Fundusz Rezerwy Demograficznej znalaziby si¢ na
drugim miejscu, zatem na razie wyniki sa pozytywne. W przyszlych latach chcemy
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zarzadza¢ Funduszem Rezerwy Demograficznej przez tak zwane pasywne zarzadzanie,
czyli przez stworzenie funduszu zwanego indeksowanym, to jest funduszu, ktory od-
zwierciedlalby indeks zaréwno warszawskiej gieldy, jak 1 indeks obligacyjny. Szacu-
jemy, ze oszczednosci z tytulu niewynajmowania firm zewngtrznych beda wynosity
okoto 100 milionow zt. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Prezesie.

Pozostajac przy Funduszu Rezerwy Demograficznej, chcialabym zapyta¢ o taka
sprawe. Fundusz Rezerwy Demograficznej, istniejacy juz przeciez od o$miu lat, zasila-
ny jest migdzy innymi ze Srodkéw prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa na podstawie
odrebnych przepisoéw. I tu uwaga — do dnia powstania niniejszego dokumentu Fundusz
Rezerwy Demograficznej nie otrzymat srodkdéw z tego zrodia. To jest bardzo interesu-
jace. Dlaczego nie otrzymal? Rozumiem, ze pan nie mogt po to tak sobie siggnac, ale
byty jakie$s powody, dla ktérych fundusz nie otrzymat tych srodkow.

Mam jeszcze jedno pytanie, a wlasciwie nawet nie pytanie, lecz uwage. Wzbudza
podziw wskaznik $ciggalnosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne na poziomie 98,4%.
Czy rzeczywiscie wszystko na to wskazuje, ze tak wysoki wskaznik bedzie mozliwy do
zrealizowania? Tak jak pan prezes mowil, do tej pory zdarzylo sig to tylko raz.

Jeszcze jedna sprawa, momencik, mialam to zanotowane. W zalozeniach pro-
jektu na stronie 16 pod nrem 10 znajduje si¢ zapis mowiacy, ze wprowadzone zostana
dzialania przewidziane w programie uporzadkowania i ograniczenia wydatkow pu-
blicznych. Chodzi o te ustawy, ktore przepadly w Sejmie, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

One miaty przynie$¢ dodatkowe wptywy.

Na stronie 40 znajduje si¢ analiza wrazliwosci na czynniki makroekonomiczne,
zreszta bardzo ciekawa, interesujaca. Przy mojej niewielkiej wiedzy ekonomicznej mu-
sialam ja przeczyta¢ przynajmniej dwukrotnie, 1 tak nie jestem pewna, czy wszystko
zrozumiatam, ale to sprawito, ze poczulam si¢ zaniepokojona tym, czy $ciagalnos¢
sktadek zaplanowana na poziomie 98,4% 1 wzrost sredniego wynagrodzenia o 5,1%
beda mozliwe do osiagnigcia, jezeli zdarzy si¢ inny scenariusz w roku, ktory jest do
tego rokiem wyborczym. Poza tym nie mam zadnych uwag. Nasza kolezanka, ktora
w poprzednich latach przygotowywalta koreferat, ze wzgledu na osobisty dramat nie
mogla uczestniczy¢ w dzisiejSzym spotkaniu.

Chciatabym zapyta¢, czy panie 1 panowie senatorowie maja pytania.

Che¢¢ zadania pytania sygnalizuje pani senator Krzyzanowska. W takim razie
pan prezes odpowie nam w jednym bloku, na wszystkie pytania razem.

Bardzo proszg.

Senator Olga Krzyzanowska:

Dzigkuje.

Chcialabym zapytac o jedna sprawe, bo nie bardzo rozumiem. W zwigzku z ty-
mi dwoma ustawami, ktore nie zostaly uchwalone, zaplanowana byta kwota 1 miliarda
500 miliondw zt, tak to rozumiem.

(Glos z sali: 1 miliard 850 milionow zt.)
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To bylo w budzecie. 1 skad si¢ nagle wzigta dotacja na t¢ kwote, czyli ten
1 miliard 500 miliondw z1? Po co w takim razie sa te ustawy? Ja nie rozumiem logiki
dziatania.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Czy sa inne pytania do pana? Nie ma.
W takim razie bardzo proszg.

Wiceprezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Ireneusz Fafara:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Pojawily si¢ cztery pytania. Pierwsze dotyczylo $rodkéw prywatyzacyjnych.
Mysle, ze szczera odpowiedzia bedzie stwierdzenie, 1z nie czuje si¢ kompetentny do
odpowiedzenia na pytanie, dlaczego $rodki prywatyzacyjne nie zostaly przekazane do
Funduszu Rezerwy Demograficznej. Nie decyduje o tym Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych, lecz Rada Ministréw, przedstawiajac budzet. W kazdym razie faktem jest, ze od
czasu istnienia Funduszu Rezerwy Demograficznej, a wigc od 1 stycznia 1999 r., bo
juz wtedy mogt by¢ on uruchomiony, zadne $rodki z prywatyzacji nie zostaly przeka-
zane do Funduszu Rezerwy Demograficznej. Zawsze taka byta decyzja Rady Mini-
strow, ktora przedstawiata projekt budzetu panstwa, a wigc projekt rozdysponowania
srodkow z prywatyzacji. Prawdopodobnie chodzi o klopoty budzetowe 1 $rodki z pry-
watyzacji najprawdopodobniej, nawet nie najprawdopodobniej, gdyz doskonale o tym
wiemy, stuza innym celom, czyli finansuja biezace wydatki. Takie byly tego powody.
Podobny wariant zostal przyjety na 2005 r. Moja kompetencja pozwala mi na udziele-
nie takiel odpowiedzi nato pytanie.

Kolejna sprawa to wskaznik $ciagalno$ci. Musze jedynie potwierdzi€ to, o czym
mowilem wczesniej, 1 przyznaé racj¢ pani przewodniczace]. Zreszta my jako zaklad
w tych skroconych materiatach na stronie 6 napisalismy zdanie, ktore przywolam, otéz
przyjety wskaznik sciagalnosci jest bardzo wysoki, jego osiagnigcie bedzie w przeko-
naniu zakladu trudnym zadaniem, nie piszemy, ze zadaniem niewykonalnym czy niere-
alnym. Niedawno bytem w Pradze na obchodach siedemdziesigciolecia tamtejszego
ZUS 1 oni mieli podobna sytuacje do naszej, jesli chodzi o wskaznik $ciagalnosci.
Zawsze ksztattowat si¢ on na poziomie okoto 97% 1 w ostatnich dwoch latach osiagnat
98,5%. Takze widac, ze jest to mozliwe. Przy tym, tak jak powiedzialem, w blizszej
I dalszej historii ZUS byly takie sytuacje. W 1996 1. siegnal on prawie 99%, wzrost
PKB byl wtedy na poziomie prawie 7%. Istnieje pewna korelacja migdzy wzrostem
PKB a wskaznikiem $ciggalnosci. Na pewno bardzo trudno bedzie go osiagnaé, zwa-
zywszy na fakt, ze zmienia si¢ struktura ptatnikow, ktorzy zalegaja z ptaceniem skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne. Ja zawsze, kazdego roku mowitem, ze gdérnictwo,
hutnictwo, PKP... Teraz tego nie mowig, gdyz gornictwo nam regularnie ptaci, PKP
| hutnicy tez regularnie ptaca. Jednak pojawily si¢ nowe grupy, ktore nie ptaca, stuzba
zdrowia, przemysl lekki, czegs¢ przedsigbiorstw niemogacych si¢ znalez¢ na rynku,
szczegolnie te przedsigbiorstwa, ktérym nie udato si¢ zrealizowac programu restruktu-
ryzacyjnego w ramach tak zwanej ustawy kotodkowej. To sa strukturalni dtuznicy, kté-
rzy, jak wida¢, juz nie odnajda si¢ na rynku. Szczegodlnie niepokojaca sytuacja dotyczy
stuzby zdrowia, ktéra wlasciwie jako caly sektor zalega nam z ptaceniem skladek na
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ubezpieczenia spoteczne. Ostatnio przeprowadziliSmy analize, przedstawiong zreszty
przez pania minister Wojtale na posiedzeniu Komisji Zdrowia Sejmu, z ktorej wynika,
ze prawie 40% podmiotdéw stuzby zdrowia ma dtugi publicznoprawne, migdzy innymi
w odniesieniu do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Takze jest to ambitne zadanie,
miesci si¢ ono w sferze realnosci, ale na pewno trudno bedzie je zrealizowac.

Analiza wrazliwosci jest o tyle wazna, ze ilekro¢ przedstawiamy plan na kolejny
rok i mowimy o sprawozdaniu z wykonania planu, to méwimy o pewngj istotngj kwe-
stit dotyczacej przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Bowiem w gruncie
rzeczy z punktu widzenia planowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych to jest do-
sy¢ prosty fundusz, mimo ze zarzadza tak olbrzymimi $rodkami. Gtéwna determinanta
przychodow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zatrudnienie 1 $rednia placa,
czyli fundusz ptac, bo od tego w wyniku zdeterminowanych ustawami wysokosci
z odpiséw skladek na ubezpieczenia spoteczne uzaleznione sa przychody. Oczywiscie
rowniez wskaznik $ciagalnosci sktadek. Jednak te dwie determinanty, czyli wynagro-
dzenie w gospodarce narodowej 1 $rednia ptaca, powoduja, ze jest latwo, oczywiscie
stosunkowo tatwo, planowa¢ przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Konse-
kwencja tego jest fakt, ze jakiekolwiek drobne ruchy miedzy rzeczywistym wykona-
niem wskaznikow a wykonaniem planowanym powoduja, 1z pojawiaja si¢ albo dodat-
kowe przychody, albo przychody, tak jak ksztaltowato si¢ to w ciagu ostatnich pigciu
lat, nizsze niz planowano. Wowczas pozostaja dwie drogi: zwigkszenie dotacji albo
zwigkszenie zadtuzenia kredytowego. Do tej pory niedobdr ten w wigkszosci finanso-
wano zwigkszeniem zadluzenia kredytowego. Dlatego zaczgliSmy reforme z zerowym
stanem zadtuzenia. W marcu 1999 r. byly to 2 miliardy zl, a teraz planujemy, iz na ko-
niec tego roku bedzie to 6 miliardow zt. Analiza wrazliwosci pokazuje, ze jesli ktorys
z czynnikow uksztaltuje si¢ inaczej niz bylo to planowane, to trzeba bedzie podjac
dziatania sanacyjne, czyli zwigkszy¢ dotacje albo zwigkszy¢ zadluzenie kredytowe.

Teraz odpowiedz na pytanie pani senator Krzyzanowskiej. Jesli chodzi o dwie
nicuchwalone ustawy, o ktorych méwita i pani przewodniczaca, i pani senator, liczyli-
smy, ze ich skutek finansowy tacznie bedzie si¢ ksztaltowal na poziomie 1 miliarda
850 milionow zt. Jednak nie zostaly one uchwalone. W tym czasie dobra Sytuacja bu-
dzetu spowodowala, iz otrzymaliSmy dodatkowe pieniadze z budzetu panstwa. Gdyby
te ustawy zostaly uchwalone, to z jednej strony ich skutkiem bytoby to, ze bylyby niz-
sze wydatki badz wyzsze przychody, ale z drugiej strony mogliby$Smy otrzyma¢ $rodki
z Ministerstwa Finanséw w formie zwigkszonej dotacji, gdyz dzigki temu obnizyliby-
smy zadtluzenie komercyjne, ktére szacujemy w tym roku na 6 miliardow zt. Pierwot-
nie planowali$my, iz bedzie to 7 miliardéw 300 miliondw z1, tu w materiatach jest taka
kwota, ale poniewaz dostaliSmy okoto 1 miliarda 400 milionéw zi, to zadluzenie kre-
dytowe pozostanie na poziomie okoto 6 miliardow zt. To jest skutek pozytywny, gdyz
odsetki, ktore placimy na rynku finansowym, sa nizsze od tych, ktore obowiazuja przy
zadluzaniu si¢ budzetu panstwa w formie emitowania bondéw skarbowych. Za$ dlugo-
falowym skutkiem nieprzyjecia tych ustaw bedzie fakt, ze nie zmieni si¢ strukturalnie
strona przychodowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, innymi stowy mowiac, 0so-
by prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza beda placily sktadki od 60% podstawy, czyli
od $redniego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, 1 nie zostanie wprowadzony me-
chanizm ograniczajacy mozliwos$¢ ,,dorabiania” emerytow 1 rencistow. Patrzac na to
niejako krotkoterminowo, mozna powiedzie¢, ze skutki si¢ znosza, sa zerowe, gdyz
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Zjednej strony jest zwigkszenie dotacji, z drugiej — nieuchwalenie ustaw. Jednak
w dalekiej perspektywie ustawy te mialy w fundamentalny sposéb zmieni¢ pewne
aspekty zarowno przychodowe, jak 1 kosztowe Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Zostanie podjeta préba ponownego uchwalenia tych ustaw, moze w nieco innej,
zagodzonej wersji.

Chciatabym zapyta¢, czy kto$§ z panstwa senatoréw ma jeszcze pytania? Nie ma
chetnych.

Dzigkuje bardzo panu prezesowi, dzigkuje osobom panu towarzyszacym. Powo-
dzenia na przysztos¢. Mito byto spotkaé si¢ z panem bez koniecznosci uczestniczenia
w sytuacjach podobnych do tych sprzed roku. Dzigkuje bardzo.

Kto sposrdd obecnych panstwa bedzie prezentowal plan finansowo-rzeczowy
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?

Prosz¢ uprzejmie.

Pierwszy Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
W j ciech K obielski:

Moje nazwisko Wojciech Kobielski. Jestem zastepca prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ja oczywiscie roéwniez ograniczg¢ si¢ do zaprezentowania wielkosci globalnych
| zwroce uwage na pewne zmiany relacji migdzy wielko$ciami w ujeciu makro, zeby
nie zaciemnia¢ obrazu wieloma szczegotami. Przypomne, ze Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego realizuje w zasadzie trzy grupy wydatkéw. Najpowazniejsza
grupa to jest wyplata swiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Poza tym re-
alizuje ona zadania zlecone przez panstwo, takie jak swiadczenia rodzinne czy §wiad-
czenia kombatanckie, na ktore otrzymuje do 100% zapotrzebowania w tym zakresie
dotacj¢ celowa. Ponadto Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jest platnikiem
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla rolnikéw czynnych zawodowo 1 takze na ten
cel otrzymuje dotacje celowa.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze w przyjetej przez Sejm ustawie budzetowej
w czesel 72, ktora dysponuje prezes KRUS, zapewniono kwote 14 miliardow 500 mi-
liondw zt wobec kwoty 15 miliardow 600 miliondw zt w roku ubieglym, a wigc nasta-
pito zmniejszenie dotacji ogdtem o prawie 7%, doktadnie o 6,9%. Najwigksze zmiany
dotycza kwot zapisanych w dziale 753 ,,Obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne”, bo-
wiem kwota dotacji wynosi tam 14 miliardéw 300 milionéw zt wobec 15 miliardow
100 milionow zt w roku biezacym, a wigc jest to ubytek o prawie 6%, przy czym naj-
glebsze zmiany dotycza kwoty bedacej dotacja uzupetniajaca w Funduszu Emerytalno-
Rentowym, a wigc tej, ktéra uzupelia dochody wiasne KRUS w postaci sktadki pta
conej przez rolnikdw 1 zabezpiecza tym samym kwoty niezbedne do wyptaty §wiad-
czen emerytalno-rentowych z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Tworzac budzet, przyjelismy zalozenia, ze w przysztym roku przecigtna liczba
swiadczeniobiorcoOw to bedzie milion sze$éset szes¢dziesiat pieé tysigcy 1 bedzie ona
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nizsza o blisko czterdziesci siedem tysigecy $rednio w roku w poréwnaniu z rokiem bie-
zacym 1 w sumie o ponad cztery tysiace nizsza niz $rednia z ostatnich trzech lat. Przy-
jelismy jednoczesnie, 1z liczba ubezpieczonych, a wigc tych osob, ktére placa sktadke
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, bedzie nieco wyzsza 1 ostatecznie zamknie si¢
liczba miliona sze$ciuset tysigcy osob. Bedzie to wzrost o blisko 2,5%, a w kwocie
bezwzglednej bedzie o okoto pigcdziesiat cztery tysiace osdb ubezpieczonych wigce;.
Ostatecznie przyjeliSmy, ze taczne przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego wy-
niosa w przyszitym roku 16 miliardow 300 milionow zt i beda tym samym niemal o 1%
wyzsze niz w roku biezacym, przy czym, tak jak powiedziatem, dotacja uzupetniajaca
przyjeta ustawa budzetowa wyniesie 11 miliardow 700 milionow zi, to jest o 7,5%
mniej niz w roku biezacym.

Poniewaz kwoty dotacji celowych przyznanych zarowno na sktadke na ubezpie-
czenie zdrowotne, jak 1 na inne $wiadczenia, ktore realizuje KRUS na zlecenie budzetu
panstwa, zostaly w petni prawidlowo oszacowane, to praktycznie caty niedobdr dotacji,
tak jak powiedzialem wczesniej, dotyczy zmniejszenia Srodkow w czesci przeznaczo-
nej na $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Skoro dotacja uzupetniajaca
do $wiadczen tak znaczaco maleje, bo jest ona nizsza o 7,5%, to oczywiscie przy zalo-
zeniu nieznacznego, jednoprocentowego wzrostu lacznych przychodéw niedobodr ten
musiatby by¢ uzupeliony sktadka.

Na etapie tworzenia budzetu Funduszu Emerytalno-Rentowego zaktadano, ze
z dniem 1 stycznia 2005r. wejdzie w zycie planowana wowczas przez rzad nowa
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, ktdrej projekt rzad skierowat do Sejmu,
nad ktora jednak, jak panstwo wiecie, Sejm nie rozpoczal jeszcze prac. Wobec tego
antycypujac, zatozono, ze dochody wihasne Funduszu Emerytalno-Rentowego w wa-
runkach przyszltego roku beda na poziomie 2 miliardow 52 milionow zt, czyli beda
wyzsze 0 89,5% niz w roku biezacym. Poniewaz gros wlasnych wplywow to sa sktad-
ki, oznaczaloby to, ze kwota placonych skladek musiataby wzrosna¢ z 1 miliarda
41 milionow zt w 2004 r. do 2 miliardow 16 milionow zt w roku przysztym. Musiataby
si¢ ona zwigkszy¢ o blisko 1 miliard zt, doktadnie o 975 milionéw 400 tysigey zt, za-
tem praktycznie skladka ptacona przez rolnikéw musiataby zosta¢ podwojona 1 wobec
tego udzial tej sktadki w ogdélnych wydatkach Funduszu Emerytalno-Rentowego
wzrostby z 7,5% do okoto 14,5-14,6% wydatkow ogdtem. Taka kwota wplywoéw zo-
statla oszacowana przez Ministerstwo Finansow, ktore przedlozyto wyliczenie w uza-
sadnieniu do projektowanej ustawy. Przy czym kwota przyrostu sktadek miataby by¢
zrealizowana przy wysokim wskazniku $ciagalnosci, wynoszacym w roku przyszilym
98%. Moge powiedzie¢, w $lad za moim kolega, prezesem Fafara, Zze nie jest to wiel-
kos¢ caltkowicie niemozliwa do realizacji, ale wskaznik ten jest trudny do osiagnigcia,
bowiem praktycznie nigdy nie osiagneliSmy tak wysokiego poziomu $ciagalnosci. Ten
wskaznik jest wysoki, ale przecigtnie w ciagu ostatnich kilku lat oscyluje on wokot
97%. Kwota planowanych dochodow miataby by¢ osiagnigta przy tak wysokim
wskazniku $ciagalnosci, co tym bardziej czyni ja mniej realna. Jednak podstawowa
sprawa na dzi$ jest brak podstaw prawnych do tego, aby KRUS mégt zrealizowaé do-
chody w tej wysokosci, jaka zatozono w ustawie.

Chce przypomnie€, ze nasza sytuacja jest o tyle inna od sytuacji ZUS, ze Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie ma osobowosci prawnej, a wigc nie moze
korzysta¢ z zadluzenia bankowego. Przy tym ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rol-
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nikow czyni budzet panstwa gwarantem wyplaty swiadczen z ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikdéw, zatem w zadnej mierze nie mozemy zaktada¢, ze KRUS nie wyplaci
| to w terminie naleznych rolnikom $wiadczen z ubezpieczenia emerytal no-rentowego.
Oczywiscie oznacza to tyle, ze brak innych niz okreslone nowela z 2 kwietnia biezace-
go roku zmian w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow spowoduje, 1z budzet
panstwa, jak sadzg, bedzie musiat uruchomi¢ rezerwy celowe, aby zapewni¢ ptynnosé
Funduszu Emerytalno-Rentowego, zwlaszcza przy zatozeniu, ze planowana kwota do-
tacji uzupekniajacej bedzie realizowana proporcjonalnie do uptywu czasu. W takiej sy-
tuacji praktycznie juz w pierwszych terminach na poczatku roku pojawi si¢ niedobor
srodkoéw, bowiem dochodami wlasnymi w zadnej mierze nie zréwnowazymy ich bra-
ku. To tyle, jezeli chodzi o Fundusz Emerytalno-Rentowy.

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to chciatbym powiedzie¢ réwniez kilka stow
o Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Bardzo proszg.)

Tu nastapita duza formalna zmiana, bowiem wprawdzie Fundusz Prewencji 1 Re-
habilitacji, tak jak poprzednio, tworzony jest z dotacji budzetu panstwa 1 odpisu od Fundu-
szu Skltadkowego, a wigc tego samofinansujacego sig¢, ktory stanowi finansowe zabezpie-
czenie ubezpieczenia chorobowo-wypadkowo-macierzynskiego, ale zgodnie z nowela
z 2 kwietnia biezacego roku odpis od Funduszu Sktadkowego moze by¢ wyzszy 1 wynosié
do 5%. My skonstruowalismy plan tego funduszu przy zatozeniu, ze odpis od Funduszu
Sktadkowego bedzie miat maksymalng warto$¢, zaktadajac jednak czy liczac na to, 1z be-
dzie tez zasilony kwota dotacji budzetowej. Stalo si¢ tak, ze zardéwno w przedtozeniu rza-
dowym, jak 1 ostatecznie przyjetej przez Sejm ustawie budzetowej przewidziano zerowa
kwote dotacji do tego funduszu. Zatem Fundusz Prewencji 1 Rehabilitacji faktycznie
w roku przysztym tworzony bylby w catosci jedynie z odpisu od Funduszu Sktadkowego.

Trzeba powiedzie¢, ze wprawdzie wydatki Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji
ulegna zmniejszeniu o koszty osobowe, bo ustawodawca wprowadzil tez taka zmiane,
ze wydatki osobowe zwiazane z wynagrodzeniami dla pracownikow KRUS w catosci
beda finansowane z Funduszu Administracyjnego. Przypomne, ze wczesniej wydatki
pracownikéw Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji obcigzaly ten fundusz, ale nawet
zmniejszenie, odcigzenie Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji od kosztow osobowych
Z jednoczesnym brakiem dotacji z budzetu panstwa powoduje, ze nie bedzie tatwo za-
mkna¢ tego roku z odpowiednim poziomem $rodkow wiasnych na realizacje zadan.
Z tego powodu na rok przyszly zaplanowali$my nawet nieznaczne zmniejszenie liczby
rolnikéw kierowanych na rehabilitacje zarowno w obiektach wlasnych, jak 1 w obiek-
tach wspotpracujacych z KRUS, tym bardziej ze Fundusz Prewencji 1 Rehabilitacji ma
réwniez zgodnie z uchwalong przez Sejm ustawa sta¢ si¢ Zrodlem finansowania prze-
kwalifikowania zawodowego dla rolnikow, ktérzy mieliby otrzymywaé rente szkole-
niowa. Jest to nowe §wiadczenie, ktére wprowadzita ustawa o ubezpieczeniu spolecz-
nym z dnia 2 kwietnia biezacego roku. Jestesmy zdania, ze brak dotacji budzetu pan-
stwa stwarza ponadto pewien niebezpieczny precedens. Jesli uda si¢ w 2005 r. nie za-
sili¢ funduszu dotacja budzetowa, to przy zalozeniu, ze finanse panstwa w 2006 r.
wecale nie musza by¢ lepsze, réwniez w kolejnych latach fundusz zostanie pozbawiony
wsparcia z budzetu panstwa. Wowczas oznaczaloby to, ze zadania KRUS w zakresie
prewencji 1 rehabilitacyi finansowane sa niejako z Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacyi,
ale tak naprawde ze srodkéw Funduszu Skladkowego.

1572/v 59



191. posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia

Trzecim funduszem jest Fundusz Administracyjny. Chce powiedzie¢ tylko tyle,
ze przyjeto zgodnie z ustawa, iz odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego na Fundusz
Administracyjny moze wynosi¢ do 3,5%, a faktycznie zawsze ksztaltuje si¢ on na po-
ziomie 2,2-2,3%. Na przyszly rok zostal przyjety w wysokosci 2,3% od wydatkdéw
Funduszu Emerytalno-Rentowego ogétem w kwocie 366 milionow zt. Reszta to odpis
od Funduszu Skladkowego 1 dochody wilasne, w tym refundacja wydatkow ponoszo-
nych przez KRUS, refundacja ze strony Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Zaklada-
my niezmieniong liczbg 0sob zatrudnionych, tacznie jest tu sze$¢ tysigcy czterysta sie-
demdziesiat etatdw. Juz trzeci rok z rzedu nie nastepuje przyrost zatrudnienia w kasie.
Jesli chodzi o przecigtne wynagrodzenie, moge powiedzie¢, ze jest niskie, bez dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego wynos 1 tysiac 885 zt, z wynagrodzeniem rocznym
sq to 2 tysiace 97 zk. W poszukiwaniu oszczednosci zmniejszylismy o blisko 20%
w porownaniu z rokiem ubieglym wydatki na inwestycje, ograniczajac je jedynie do
zadan wczesniej rozpoczetych, a wige zapewniajac ich kontynuacje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Prezesie.

Pana niepokdj o plan finansowy Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji $wiadczy
o tym, ze Sejm nie uwzglednit propozycji seymowej Komisji Polityki Spotecznej 1 Ro-
dziny zwigkszenia Srodkow tego funduszu o 5 milionow zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z jednej strony Sejm tego nie uwzglednil, z drugiej strony zostal przyjety bardzo
wysoki wskaznik $ciagalnosci, trudny, aczkolwiek nie niemozliwy do realizacji, ze
powolam si¢ na pana stowa. Do tego brak ustawy, nad ktora Sejm nie rozpoczat jeszcze
pracy, oznacza, ze niezwykle trudno bedzie spelni¢ zatlozenia

Czy ma pan wobec nas jakie§ oczekiwania, zyczenia? Co mogliby$Smy dla pana
zrobi¢, zaktadajac, ze mogliby$Smy co$ zrobic?

Pierwszy Zast¢pca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
W j ciech K obielski:

Jesli mozna, gdyby panstwo byli tak uprzejmi 1 byli sklonni wréci¢é do wniosku
Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny Sejmu dotyczacego zwigkszenia $srodkéw Fun-
duszu Prewencji 1 Rehabilitacji o kwote 5 milionow zt, to bardzo bym o to prosit. Ta
kwota z uwagi na swa wielkos¢, jak sadze, pozostaje w granicach mozliwosci.

Przypomng, ze dotacja do Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji w roku biezacym
wyniosta 29 miliondéw 100 tysigcy zl, zatem kwota dotacji w wysokosci 5 milionow zi
praktycznie oznacza sze$ciokrotne zmniejszenie dotacji dla Funduszu Prewencji 1 Re-
habilitacji. OczywiScie pozostaje niejako otwarta kwestia, tak jak powiedziatem, uru-
chomienia rezerw celowych budzetu panstwa w celu zapewnienia ptynnosci funduszu.
Ja rozumiem to tak. Albo Sejm przyjmie w takim lub innym blizej mi nieznanym ter-
minie zmiany do tej ustawy, ktore moga wplyna¢ w ciagu roku na zmiang sytuacji
Funduszu Emerytalno-Rentowego, albo gdyby nie nastagpitla w tym wzgledzie zmiana
prawa, to jest dla mnie oczywiste, ze 6w 1 miliard zI planowanego wzrostu sktadki nie
do $ciagnigcia, poniewaz nie ma podstaw prawnych do tego, aby obciazy¢ rolnikéw
takim wymiarem sktadki, budzet musi znalez¢é w ramach swoich rezerw, czyli musi
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znalez¢ 1 miliard zt na pokrycie zobowiazan z tytulu przyznanych rolnikom $wiadczen
emerytal no-rentowych.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby wypowiedzie¢ si¢ na ten temat?
(Senator Zbigniew Religa: Mam pytanie.)
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Religa:

Panie Prezesie, jakie skutki w panskich przewidywaniach przyniesie zmniejsze-
nie naktadéw na Fundusz Prewencji 1 Rehabilitacji?

Pierwszy Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
W j ciech K obielski:

Tak jak juz powiedziatem, zmieni si¢ liczba osob kierowanych na rehabilitacie.
My praktycznie niezmiennie od kilku lat kierujemy na rehabilitacj¢ nie wigcej niz
czternascie 1 pot tysiaca osob, chociaz stan zdrowia populacji wiejskiej uzasadniatby
znacznie wigksza skale pomocy rolnikom w korzystaniu z leczenia 1 rehabilitacji. Tu
zawsze byly ograniczenia. Ta liczba wynikala nie tyle z potrzeb, ile z realnych mozli-
wosci nawet nie organizacyjnych, ale finansowych. Istnieje konieczno$¢ zapewnienia
chociazby minimalnego wzrostu odplatnosci za $wiadczenie rehabilitacyjne, bo kwota
odplatnosci w ciagu ostatnich trzech lat nie ulegala zmianie, a wiemy, ze 1 procedury
medyczne sa drozsze, 1 wyzywienie jest drozsze, wlasciwie wszystkie sktadowe powo-
duja, ze przecigtna wysoko$¢ odplatnosci za $wiadczenie rehabilitacyjne musi wzro-
sna¢. Tak jak powiedzialem, moze to spowodowa¢ albo konieczno$¢ zmniejszenia
liczby rolnikéw kierowanych na rehabilitacje, albo przy checi utrzymania tej liczby
niedoptacanie do rzeczywistego poziomu kosztow, jakie ponosza centra rehabilitacji
rolnikow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, a jest siedem takich placowek,
jak rowniez nizsze kwoty placone naszym partnerom zewngtrznym, co 1 w jednym,
i w drugim przypadku, jak wiadomo, przyniesie straty tym jednostkom. Juz w roku
biezacym jestesmy w takiej sytuacji, ze poziom naszej odplatnosSci za rehabilitacj¢
lecznicza rolnikow nie pokrywa w petni faktycznych kosztow realizowanej rehabilita-
cji 1 gdyby nie dodatkowe przychody, uzyskiwane przez nasze centra z tytulu tak zwa-
nej dzialalnosci komercyjnej, czyli sprzedazy ustug, Swiadczen zdrowotnych na zasa-
dach pelnoplatnych r6znym podmiotom 1 osobom, to praktycznie nie byloby zadnych
szans na zrownowazenie strony wydatkowej ze strong przychodowa.

Drugie niebezpieczenstwo jest takie. My zaledwie 2% ogdlnych wydatkow
Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji, a dokladnie w przeliczeniu na jedna osobg jest to
55 gr na ubezpieczonego, wydajemy na profilaktyke wypadkowa. Tymczasem wypad-
kowos$¢ wsrod rolnikow jest nadal bardzo wysoka, przecigtnie ponaddwukrotnie wyz-
sza niz w innych dziatach gospodarki narodowej. Mowiac szczerze, uzasadnione byto-
by zwigkszanie wydatkow na profilaktyke zwiazana z wypadkami, zwlaszcza profi-
laktyke wsrdd dzieci 1 mtodziezy. W tych warunkach najprawdopodobniej nie bedzie-
my mogli mys$le¢ o ich zwigkszeniu.
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Kolejna sprawa. Blizej zupelnie nieznana, trudna do oszacowania kwota, nie
wiemy, czy renta szkoleniowa zdobgdzie sobie prawo obywatelstwa 1 czy beda szanse
podejmowania przez te osoby decyzji o przekwalifikowaniu zawodowym. Przewrotnie
mozna powiedzie¢, ze sytuacja na wsi moze nam sprzyja¢ w tym sensie, 1z bezrobocie
jest tak duze, ze szansa uzyskania zatrudnienia nawet po przekwalifikowaniu bedzie
stosunkowo niewielka. Konstrukcja tego swiadczenia jest taka, ze jesh starosta skieruje
osob¢ pobierajaca rent¢ szkoleniowa na przekwalifikowanie zawodowe 1 KRUS po-
kryje koszty owego przekwalifikowania z Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji, to wla-
sciwie ta osoba powinna mie¢ zagwarantowane zatrudnienie. Czy w tych warunkach
bedzie szansa, aby starosta zagwarantowal zatrudnienie? Mozna mie¢ watpliwosci.
Wobec tego podejrzewam, ze liczba osob decydujacych si¢ na przekwalifikowanie be-
dzie stosunkowo niewielka. Gdyby za$ byla duza, a ostatecznie taki jest sens tego
swiadczenia, to wowczas $rodki Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji moga nie wystar-
czy¢ na pokrycie kosztow przekwalifikowania, tym bardziej ze nie wiemy, jaki moze
by¢ tak naprawdg przecietny koszt przekwalifikowania. Tymczasem $wiadczenie, renta
szkoleniowa moze by¢ wyptacana przez okres nawet do trzydziestu szes$ciu miesigcy,
czyli do trzech lat, zatem moga to by¢ dos¢ znaczne koszty. Istnieje kilka niebezpie-
czenstw 1 oczywiscie dodatkowa kwota w wysokosci 5 miliondw zi, o ktoére wniosko-
wala migdzy innymi Komisja Polityki Spolecznej 1 Rodziny, dawataby spory margines
bezpieczenstwa, jesli chodzi o realizacje wszystkich zadan, ktére stoja przed fundu-
szem.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Obserwuje dzialalno$¢ Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na rzecz
prewencji, szczegdlnie wsrod dzieci 1 mtodziezy, ilekro¢ Rada Ochrony Pracy rozpa-
truje problem wypadkéw w pracy w rolnictwie 1 musz¢ powiedzie¢, 1z jest to imponu-
jaca dziatalno$¢. A w ogdle to zaczynam dzien mniej wigcej o godzinie 5.20, kiedy to
nadawane sa audycje dla rolnikéw, 1 stysze, ze w odrdznieniu od ZUS Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego poswigca wiele uwagi tej problematyce.

Ja sformutuj¢ t¢ poprawke 1 poddam pod osad kolezanek 1 kolegdéw senatorow.
To byloby to, czemu nie udzielil poparcia Sejm. Chodzi o poprawke do czesci 72 ,,Ka-
sa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego”, tu jest zapisane 5 miliondw zi, a jako zro-
dlo pokrycia komisja sejmowa wskazywata czes¢ 83, Rezerwy celowe” poz. 7 ..Srodki
na wspieranie dziatan rozwojowych 1 restrukturyzacyjnych oraz dzialan na rzecz wzro-
stu konkurencyjnosci”. Tak bylo w Sejmie?

(Pierwszy Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Woj-
ciech Kobielski: Tak.)

Ja zgloszg taka poprawke. Dam to pani po prostu do przepisania. Poniewaz za
lobbing mozna po6j$¢ posiedzie¢, a ja juz miatam takowe doswiadczenie, wprawdzie nie
za lobbing, ale z posiedzeniem, to nie bed¢ zapowiadala lobbingu, lecz bed¢ zachgcata
do popierania tej poprawki, jezeli w mojej komisji uzyska ona poparcie, to takze poz-
nigl w Senacie.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Dobrze.

Zatem ja panu bardzo dzigkuje, chyba ze kto$§ z pafistwa ma jeszcze pytania. Nie
ma chetnych.
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A proszg jeszcze powiedzie¢, czy w nowej, przygotowywanej ustawie — ja ja
czytalam, ale nie pamigtam, gdyz za duzo czytam, czytam 1 czytam, od kiedy nauczy-
fam si¢ czyta¢, a potem nie zapamigtuje — czy w nowej ustawie jest przewidziana o0so-
bowo$¢ prawna kasy.

(Pierwszy Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Woj-
ciech Kobielski: Tak.)

Jest przewidziana.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A czy przewiduje si¢ powrot do systemu tych, ktorzy zostali z niego wylaczent,
gdyz prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.

Pierwszy Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
W j ciech K obielski:

Przepraszam.

Obecnie zgodnie z ustawa musi by¢ to forma podatku ryczattowego, wobec tego
wszyscy, ktorzy byli opodatkowani inng forma podatku niz ryczalt lub karta podatko-
wa, niezaleznie od wielko$ci osiaganych dochodéw znalezli si¢ poza systemem ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Zobaczymy si¢ podczas debaty. Ztozymy taki wniosek, przynajmniej liczg na to,
ze bedziemy sktadac.

(Pierwszy Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Woj-
ciech Kobielski: Dzigkuje.)

Do widzenia panu.

Prosze panstwa, zblizamy si¢ powoli ku koncowi. Przed nami jeszcze Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, ale nie ma senatora Jarmuzka, nastgpnie
Komisja Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych, nie widzg¢ senatora Bobrowskiego,
ale pewnie za chwilg przyjdzie, potem Panstwowa Inspekcja Pracy, tu nie bedzie duzo pracy,
1 czes$¢ ,,Rzecznik Praw Dziecka”. Czyz to mozliwe? A na koncu oczywiscie glosowania

Panie Ministrze, plany finansowe Zakladu Ubezpieczefi Spotecznych 1 Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego zostaly juz skwitowane. Do planu finansowe-
go Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zostanie zaproponowana poprawka.
Teraz przed nami dwie bardzo szacowne instytucje, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych i Panstwowa Inspekcja Pracy.

Gdyby pan prezes Leszczynski 1 pan minister Mizejewski zgodzili si¢ 1 ustapili
miejsca damie, to pani minister Anna Hintz przedstawitaby plan Panstwowej Inspekcji
Pracy. Tu jest o wiele, wiele mniej probleméw niz w przypadku Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, potem zwolniliby$my pania, a panom pozosta
loby wigcej czasu. Czy jest zgoda na taka kolejno$¢? Pan minister nie spieszy si¢ tak
bardzo, a zreszta w razie potrzeby zaaresztujemy, dzisiaj jest pan do naszej dyspozycji.

Bardzo prosze¢ o zabranie glosu panig minister Ann¢ Hintz.
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Glowny Inspektor Pracy Anna Hintz:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Przedtozony Wysokiej Komisji projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy,
podobnie jak w latach poprzednich, sktada si¢ nie tylko z czesci finansowej, lecz row-
niez z czesci merytorycznej, w ktorej staratam si¢ zaprezentowaé najwazniejsze kie-
runki dziatan urzedu w 2005 r.

Bez srodkéw finansowych realizacja tych zadan bylaby oczywiscie niemozli-
wa. Planujac budzet, bior¢ pod uwage nie tylko zadania, ktére musimy zrealizowac,
lecz réwniez sytuacj¢ budzetu panstwa. Dlatego tez mimo stale zwigkszajacej si¢
liczby zadan nie planujemy wzrostu zatrudnienia, a zaplanowane wydatki biezace
realnie sa nizsze niz w 2004 r. Ich nominalny wzrost wynosi 102,8%, co przy zakla-
danej trzyprocentowej inflacji oznacza, ze realnie wydatki sa nizsze o 0,2%. W sto-
sunku do 2004 r. wzrastaja natomiast wydatki majatkowe. Gtownym, a wlasciwie
jedynym tego powodem sa wydatki zwigzane z konieczno$cia modernizacji siedziby
Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie. 15 lipca biezacego roku minister
spraw wewngetrznych 1 administracji na moj wniosek przekazat w nieodptatny zarzad
na czas nieoznaczony zabudowang nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa, potozona w Rze-
szowie, na potrzeby statutowe urzedu. Nieruchomos¢ ta przeznaczona jest na potrze-
by Okregowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie, ktory obecnie miesci si¢ w wyna-
jetym lokalu uzytkowym, bedacym wlasnoscig osoby prawnej. Roczne koszty czyn-
szu wraz z oplatami za energi¢ elektryczna 1 cieplna wynosza prawie 659 tysigcy zt.
Zatem zaplanowana w budzecie kwota 2 milionOw z1 na modernizacj¢ zwroci si¢ po
3—4 latach uzytkowania wlasnej siedziby. Zreszta taki kierunek zalecany jest w spo-
rzadzonej na uzytek naszego budzetu ekspertyzie Kancelarii Seymu. Przeprowadzone
przez nas analizy wskazuja wyraznie na to, ze 1 m” powierzchni whasnej jest $rednio
czternastokrotnie tanszy niz siedziby obcej, oprocz aspektu czysto kosztowego wazna
jest rowniez stabilizacja urzedu. Jednoczesnie przeprowadzona modernizacja pod-
wyzszy warto$¢ obiektu, ktory pozostaje w rekach Skarbu Pafnistwa. W pazdzierniku
biezacego roku przejeliSmy rowniez w trwaly zarzad nieruchomos$¢ na potrzeby od-
dzialu w Tarnobrzegu. Obiekt ten nie wymaga kosztownych nakladéw, nalezatoby
jedynie wymieni¢ zeliwne grzejniki i Stare piece grzewcze w celu ograniczenia kosz-
tow ponoszonych na energi¢ cieplna. Orientacyjny koszt tych prac wyniesie okolo
35 tysigcy zt 1 mamy nadzieje, ze jezeli pozostana srodki na modernizacj¢ siedziby
w Rzeszowie, to wykonamy to w przyszltym roku lub skorzystamy z mozliwosci do-
konania zmian w planie wydatkow inwestycyjnych.

Jesli chodzi o wynagrodzenia osobowe, zaplanowano ich wzrost, zgodnie
z projektowanym wskaznikiem dla sfery budzetowej, to jest w wysokosci 3%. Wydatki
na wspolprace naukowo-techniczna z zagranica utrzymujemy na poziomie roku bieza-
cego, realnie jednak wydatki te beda nizsze. Wydatki w rozdziale ,,Pozostata dziatal-
nos$¢” s nizsze od przewidywanego wykonania o 4,9%.

Dochody zaplanowane zostaly w kwocie 612 tysigcy zk, co stanowi 90,3%
przewidywanego wykonania z biezacego roku. Przewidywane wyzsze wykonanie od
planu wedlug ustawy budzetowej spowodowane jest wycofaniem z eksploatacji starych
samochodow z 1996 r. i1 lat wczesniejszych w zwiazku z otrzymaniem przez urzad
srodkéw w budzecie na rok 2004 na zakup samochodéw osobowych. Samochody te
oczywiscie zostaly zakupione. Stare samochody sprzedajemy na zasadach przetargu
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nieograniczonego, a uzyskane kwoty odprowadzamy na rachunek dochodéw budzetu
panstwa. W 2005 r. nie bedzie juz tak duzych wplywow.

Pozostat mi do omdwienia projekt budzetu zaktadu budzetowego, jakim jest
Osrodek Szkolenia imienia profesora Jana Rosnera Panstwowej Inspekcji Pracy we
Wroclawiu. Planowane przychody osrodka w 2005 r. wynosza 4 miliony 855 tysigcy zt
1 jest to kwota nizsza od przewidywanego wykonania roku biezacego o 11,9%. W pla-
nie wydatkow zapisana jest kwota 4 milionow 831 tysigcy zk, nizsza od przewidywa
nego wykonania roku biezacego o 11,8%. Zawierajacy nizsze kwoty zaréwno plan
przychodéw, jak 1 wydatkéw osrodka w 2005 r. w stosunku do roku mijajacego to
skutek zakonczenia w 2005 r. czterdziestej dziewiate] 1 pigcdziesiatej aplikacji inspek-
torskigj i nieplanowania uruchomienia nowych, w zwiazku z tym, ze nie przewidujemy
takze wzrostu liczby etatow.

Pani Przewodniczaca! Panie 1 Panowie Senatorowie! Przedlozony Wysokiej
Komisji projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2005 r. rozpatrywany byt
21 pazdziernika przez Komisj¢ do spraw Kontroli Pafnistwowej oraz 4 listopada przez
Komisj¢ Finansow Publicznych. Obie seyjmowe komisje w oparciu o opini¢ zlecona na
potrzeby organdéw Sejmu oraz zlozona przeze mnie informacj¢ pozytywnie ocenily za-
rowno plan dochodéw, jak 1 plan wydatkéw 1 zarekomendowaly przyjecie budzetu.
Wyrazam nadzieje, ze moje krdtkie wystapienie oraz przedlozony panstwu material
pozwola na pozytywne zaopiniowanie przedlozonego projektu budzetu Panstwowe;j
Inspekcji Pracy narok 2005.

W razie pytan ze strony pan i panow senatorow pozostaj¢ do dyspozycji wraz
Z pania dyrektor Witkowska. Oczywiscie bedziemy udzielaly na nie odpowiedzi. Dzig-
kuje bardzo za uwagg.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja réwniez mam nadziej¢, ze moje kolezanki 1 koledzy pozytywnie zaopiniujq
budzet Panstwowej Inspekcji Pracy, ktory jest skromny, skrojony na miar¢ potrzeb,
wytycznych ministra finanséw 1 realiow, w jakich przychodzi nam si¢ obraca¢, a jed-
noczesnie uwzglednia priorytetowe kierunki dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy na
najblizsze lata, miedzy innymi przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym i ogdlna
poprawe stanu praworzadnosci w stosunkach pracy. Obecnie Panstwowa Inspekcja
Pracy jest tym ostatnim organem odwolawczym dla czg¢sto zdesperowanych pracowni-
kéw, ktorzy nie otrzymuja wynagrodzenia. Réwniez dzialanie Panstwowej Inspekceji
Pracy... Nie odnoszg si¢ juz do czgsci zawierajacej shupki, liczby itd., bo czgs¢ finan-
sowa byla juz tyle razy przes§wietlana, ze nic wigcej nie dodam, a méwig¢ o tym, ponie-
waz bytam odpowiedzialna za t¢ cz¢s¢ budzetu. Tymczasem w czg$ci opisowe] miesci
si¢ co$, o czym dyskutowaliSmy przy okazji omawiania poprzedniego punktu, a wigc
prewencja w odniesieniu do pracy w rolnictwie. Otdz Panstwowa Inspekcja Pracy pro-
wadzi bardzo intensywne dzialania kierunkowe, promocyjne, informacyjne i szkole-
niowe dla rolnikéw, migdzy innymi w ramach kampanii ,,.Bhp w rolnictwie — bezpiecz-
ne gospodarstwo rolne”, w ktorej partnerem pani minister jest zapewne Kasa Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego.

A nam, cztonkom Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia przedstawig tylko taki
fragment, postuchajcie panstwo. Zjawisko budzace niepokd; Panstwowej Inspekcji
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Pracy wystgpuje w objetych reformami systemowymi zaktadach opieki zdrowotne;.
Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze w wigkszosci obiekty 1 pomieszczenia pracy
nie spelniajg wymagan okreslonych przepisami: 53% ZOZ publicznych 1 50% niepu-
blicznych szczebla gminnego, 36% szpitali wojewodzkich, 57% powiatowych. Stan
taki jest tolerowany 1 uniemozliwia utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa pracy. Problemem jest rowniez niewlasciwa gospodarka niebezpiecznymi odpa-
dami medycznymi, nieprawidtowe wyposazenie pracownikow w srodki ochrony indy-
widualnej oraz w odziez 1 obuwie robocze. Na tej podstawie do stanu bezpieczenstwa
mozna by odnies¢ takie powiedzenie: lekarzu najpierw ulecz si¢ sam.

Chcialabym rekomendowa¢ Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia przyjecie
budzetu Pafnistwowej Inspekcji Pracy na rok 2005 bez zmian.

Czy kto$ jest temu przeciwny? Czy sa uwagi lub pytania do pani minister?

Jesli nie ma, to dzigkujemy pani minister, zyczymy inspektorom pracy, ktérych
jest dwa tysiace szesciuset, i pracownikom Panstwowej Inspekeji Pracy duzo optymi-
zmu oraz sukcesOw w ich trudnej misji. Dzigkuje bardzo.

Glowny Inspektor Pracy Anna Hintz:

Dzigkuje.

Mam nadziej¢, ze na koniec przysziego roku nie bedziemy musieli si¢ wsty-
dzi¢, a panstwa potrzeby spoteczne zostang rowniez przez nasza firm¢ w pelni zaspo-
kojone w sensie naszej merytorycznej pracy 1 z pozytkiem dla wszystkich. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkujemy bardzo.

Do widzenia, Pani Minister, do widzenia, Pani Dyrektor. Panu ministrowi i panu
prezesowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych dzigkujemy
za to, ze rozpatrzyli$my juz t¢ czes¢ budzetu.

Bardzo prosze, kto bedzie prezentowal zagadnienie, pan prezes czy pan mini-
ster? Oczywiscie pan prezes, ten, kto rzadzi pienigdzmi.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Zastepca Prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Marian Leszczynski:

Szanowna Pami Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
na rok 2005 zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Polityki Spotecznej i Ro-
dziny oraz Komisj¢ Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt
w ksztalcie, ktory ztozyliSmy w Senacie, zaktada nastgpujace wielkosci, jesli chodzi
0 dane, tak to nazwe, agregatowe, dotyczace podstawowych pozycji. Chciatbym sig¢
ograniczy¢ do wskazania podstawowych probleméw. Gdyby za$ pojawily si¢ pytania,
to postaralbym si¢ udzieli¢ na nie jak najrzetelniejszych odpowiedzi. Jesli pani prze-
wodniczaca zgodzitaby si¢ na taka konwencje. ..
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Oczywiscie, to jest bardzo sensowna propozycja.
Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Zastepca Prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Marian Leszczynski:

Przychody Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
w przysztym roku beda si¢ ksztattowaty na poziomie 3 miliardow 80 milionéw zi. Na
te przychody skladaja si¢ dwie zasadnicze wielko$ci. Po pierwsze, sa to wplywy z za-
kladow pracy chronionej niezatrudniajacych wbrew zobowigzaniu ustawowemu os6b
niepelnosprawnych, te przychody beda si¢ ksztaltowaly na poziomie 1 miliarda
917 miliondw zt, po drugie, dotacja budzetu panstwa w wysokosci 980 milionéw zi.
Dotacja ma charakter celowy 1 stuzy refundowaniu pracodawcom dodatkowych kosz-
tow zwigzanych z wynagrodzeniem osob niepelnosprawnych. Potrzeby w tym zakresie
szacujemy na 1 miliard 454 miliony zl, dotacja jest w wysokosci, tak jak powiedzia
tem, 980 milionéw zt. Przewidujemy, ze brakujaca cze$¢ fundusz pokryje ze Srodkow
wlasnych, dlatego tez stan $rodkow na koniec roku 2004 1 na poczatek roku 2005
przewidzieli$my na poziomie ponad 400 milionow zi.

Jesli chodzi o wydatki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych, to przewidujemy, ze beda si¢ one ksztaltowaly na poziomie 3 miliardow
58 miliondw zt. Jest to, dodam na marginesie, rekordowy budzet Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, tak jak 1 rekordowe sa jego przychody. Dla
ogdblnej orientacji powiem moze, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat przychody wia-
sne funduszu z poziomu 1 miliarda 500 milionéw zt czy 1 miliarda 600 milionow zt
zwigkszyly si¢ do poziomu okoto 2 miliardow zi, to jest o blisko 1/4. Ztozyly si¢ na to
bardzo r6zne czynniki, takie jak na przyktad zmiany w ustawach, zwlaszcza w zakresie
systemu naliczania ulg w wyplatach na PFRON, wigksza dyscyplina wptat, mam na-
dzieje, ze takze lepsza jako$¢ pracy wydzialdéw odpowiedzialnych za pobor wptlat do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, a takze dajace si¢ od-
czu¢ ozywienie w rozwoju gospodarczym. Takie czynniki o tym decyduja. Zwigksze-
nie wptat do PFRON to takze zwigkszenie mozliwosci w zakresie rozwiazywania pro-
bleméw 0s6b niepelnosprawnych.

Jesli chodzi o wydatki, to zgodnie z zatozeniami pelnomocnika rzadu do spraw
os6b niepelnosprawnych, ktére stanowia podstawe do formutowania projektu planu
PFRON, Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w przysztym
roku planuje przekazanie samorzadom powiatowym 1 wojewddzkim $rodkéw na po-
ziomie analogicznym do tego, jaki zostal zapisany w ustawie budzetowej na rok 2004,
na zadania zwigzane z finansowaniem programdéw finansowanych badz tez wspotfinan-
sowanych przez $rodki pochodzace z Unii Europejskiej, jest to kwota w wysokosci
250 milionow zt. Ma to zrekompensowaé brak wydatkéw na ten cel w roku biezacym
I planowane pierwotnie wydatki w roku 2005. Takze na programy celowe, a wigc pro-
gramy, ktore trafiaja bezposrednio do indywidualnych os6b niepelnosprawnych, prze-
widujemy wydatkowanie kwoty 300 miliondw zt, czyli znaczaco wigkszej, bo o blisko
0 50% wyzsze] w poréwnaniu do kwoty z roku biezacego. Panstwowy Fundusz Reha-
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bilitacji Os6b Niepetnosprawnych dotacj¢ otrzymana z budzetu panstwa zagospodaruje
zgodnie z jej przeznaczeniem na cele zwigzane z rehabilitacja zawodowa, a konkretnie
przeznaczy na rekompensowanie pracodawcom dodatkowych kosztow zwigzanych
z zatrudnianiem o0séb niepetnosprawnych. Nalezy przewidywac, ze w przysziym roku
zgodnie z planem rehabilitacja zawodowa pochlonie $rodki na poziomie 53% ogdtu
wydatkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Jezeli chodzi o koszty biezace, to w przysztym roku przewidujemy, plan zaklta-
da, ze uksztaltuja si¢ one na poziomie 2,36% ogoédtu wydatkdéw, zatem beda relatywnie
nizsze niz w latach ubieglych. Jezeli chodzi o kwote wydatkow, przewidujemy je na
poziomie okoto 72 milionOw zl. I ostatnia informacja. Jesli chodzi o zatrudnienie, pla
nujemy, ze w przyszlym roku bedzie osiemset osiem etatow. Jezeli pani przewodnicza-
ca pozwoli, to na tym chcialbym zakonczy¢ t¢ czes¢ wypowiedzi. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Zwigzlo$¢ godna uznania, tym bardziej ze wszyscy juz dos¢ dawno otrzymali-
smy material w formie pisemnej 1 mieliSmy okazj¢ zapoznaé si¢ zar6wno z nim, jak
| z przebiegiem debaty najpierw w komisji sejmowej, a potem w Sejmie, i nie byto do
tego uwag, co $wiadczy o tym, ze z roku na rok gospodarka srodkami Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych jest coraz lepsza. Poczutam jedynie
w pewnym momencie zaniepokojenie o to, czy nie nastapilo tu przeszacowanie. Cho-
dzi o taczne przychody Pafnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych w roku 2005 planowane memorialowo, ktére sumuja si¢ w kwocie — juz nawet
nie jestem w stanie odczytac tej kwoty — to jest w wysokosci 125,24% przewidywane-
go wykonaniaw 2004 r. Pan prezes trochg¢ rozwial moje obawy o to, czy jest to mozli-
we do wykonania

Mam jedno kréciutkie pytanie i prosz¢ wybaczy¢ t¢ indolencje¢, cho¢ my czesto
spotykamy si¢ w réznych gremiach na rozmaitych spotkaniach. Prosze¢ mi powiedzie¢,
Panie Prezesie, co to jest pilotazowy program rzadowy ,,Wczesna, wielospecjalistycz-
na, kompleksowa, skoordynowana i ciaglta pomoc dziecku zagrozonemu niepelno-
sprawnoscia lub niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie”. Prosze cho¢ w kilku zdaniach
przyblizy¢ ten program.

Zaste¢pca Prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Marian Leszczynski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Z inicjatywy organizacji pozarzadowych, z inicjatywy petlnomocnika rzadu do
spraw 0sob niepelnosprawnych jeszcze na poczatku 2004 r. powstal program, ktory
przewiduje kompleksowa opieke nad dzie¢mi z wadami intelektualnymi, dzie¢mi cho-
rymi badz uposledzonymi psychicznie, takze z porazeniem moézgowym. Przewiduje on
kompleksowe finansowanie istniejacych aktualnie w Polsce osrodkow wczesnej reha
bilitacji dzieci. Chodzi o osrodki, ktore znajduja si¢ w dyspozycji organizacji pozarza-
dowych badz instytucji samorzadowych, osrodki, ktore powstaly z reguly przy bardzo
powaznym zaangazowaniu $rodkéw publicznych, nie tylko Panstwowego Funduszu
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Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, ale takze wczesniej srodkéw ministra zdrowia.
Zostal opracowany program ich funkcjonowania, prowadzenia w nich rehabilitacji.
Program ten ma by¢ realizowany przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji
Narodowej 1 Sportu oraz przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepetno-
sprawnych. Obecnie nie zostal on jeszcze przyjety. Przez Biuro Pelnomocnika Rzadu
do spraw Oso6b Niepelnosprawnych prowadzone sa prace, zwlaszcza w zakresie wy-
pracowania systemu wspoldziatania resortow 1 Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelosprawnych. Program przewiduje, iz do konca tego roku zostana poczy-
nione te ustalenia, a w przysztym roku powinien on zosta¢ uruchomiony. Obecnie, tak
jak powiedziatem, jeszcze on nie funkcjonuje, aczkolwiek te osrodki istnieja, zreszty
juz od lat, korzystaja ze srodkéw finansowych z réznych zrodel, bez koniecznosci chy-
ba koordynacji. Mam nadzieje¢, ze uruchomienie tego programu stworzy dzieciom 1 ich
rodzicom szans¢ na zwigkszenie dostepnosci do kompleksowej rehabilitacji na terenie
catego kragju.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ sposrdd obecnych senatoréw lub gosci ma pytanie? Nie widze chet-
nych. A czy pan minister chcialby jeszcze co§ dodac? Pan minister dzigkuje. Czy
w takim razie mozemy podzigkowaé panu prezesowi, czy mamy jakies uwagi? Moze-
my podzigkowac.

Zatem bardzo dzigkuje panu prezesowi Leszczynskiemu 1 jego wspdlpracowni-
kom. Zyczymy, aby udalo si¢ zrealizowaé program. Powodzenia.

(Zastepca Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych Marian Leszczynski: Dzigkuje, Pani Przewodniczaca, dzigkuj¢ panstwu.)

Juz dawno nie zdarzyto si¢ nam tak pokojowo rozstac.

Zastepca Prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Marian Leszczynski:

Pani Przewodniczaca pozwoli, musz¢ powiedzie¢, ze na przestrzeni ostatnich
dwoch lat rozstania miaty chyba charakter bardzo merytoryczny 1 zawsze z pozytywna
mys$la o przysztosci. Przepraszam, ale tak to zawsze odbieratem.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Oczywiscie, wylacznie pozytywnie o przysztosci. Zycze panu zdrowia. Dzieku-
jemy bardzo.

Po tak trudnej pierwszej potowie dnia, podczas ktorej omawialiSmy rzeczy-
wiscie wielkie, trudne, skomplikowane budzety, przy tym mieliSmy wigcej energii,
pozostaly nam dwie cze$ci, jedna z nich jest cze$¢ 48 ,,Komisja Nadzoru Ubezpie-
czen 1 Funduszy Emerytalnych”. Ciesze si¢ z obecnoSci pana przewodniczacego
komisji, akoreferentem jest pan senator Franciszek Bobrowski, ktory rowniez jest
obecny.

Panowie, bardzo prosz¢ o zaprezentowanie zagadnienia.
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Dyrektor Generalny

w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Moje nazwisko Jan Grzelak. Jestem dyrektorem generalnym Komigii Nadzoru
Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych.

Dla przypomnienia podam, ze dochody Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpieczen
| Funduszy Emerytalnych sktadaja si¢ z zaliczek placonych na koszty nadzoru przez
zakltady ubezpieczen 1 otwarte fundusze emerytalne. Ustawa pozwala pobiera¢ do
0,14% ogotu skladki brutto z zakladow ubezpieczen, na 2005 r. proponujemy t¢ sktad-
ke w wysokosci 0,0665%. W sumie po stronie dochodéw na nadzér ze strony zakladow
ubezpieczeniowych wptynie suma 18 miliondw 593 tysigcy zt. Jesli chodzi o otwarte
fundusze emerytalne, to ustawa takze pozwala pobiera¢ sktadke w wysokosci do 0,14%
ze sktadek wptaconych w danym roku do otwartych funduszy emerytalnych. W budze-
cie proponujemy wielko$¢ 0,1064%, co daje w sumie 15 milionow 607 tysigcy zt. Zar
tem w sumie, jesli chodzi o sktadki ze strony zaktadéw ubezpieczeniowych 1 otwartych
funduszy emerytalnych, uzyskujemy 15 miliondw 607 tysigcy zt ze strony otwartych
funduszy emerytalnych i 18 milionéw 593 tysigcy zt ze strony zakladow ubezpiecze-
niowych. Pozostate sktadowe naszych dochodéw to kary nalozone na podmioty podle-
gajace nadzorowi zarowno kolektywne, jak 1 indywidualne, planujemy je w wysokoS$ci
660 tysigcy zt; oplaty za egzaminy brokerskie, ktore prowadzi nasz urzad, planujemy tu
kwote 150 tysiecy zt, oplaty za egzaminy na aktuariuszy, tu jest kwota w wysokoS$ci
30 tysigcy z1 1 4 tysiace zt to planowane odsetki. W sumie w planie naszych dochodow
proponowana jest kwota w wysokosci 35 miliondw 44 tysigcy zt. Jesli chodzi o wydat-
ki, planujemy je w wysokosci 34 milionow 200 tysigcy zh.

Zatrudnienie w roku 2005 zmniejszytoby si¢ o jeden etat w stosunku do roku 2004.
Stan zatrudnienia to dwiescie dwanascie etatow pracownikdéw korpusu stuzby cywilne;,
trzy etaty, tak zwane erki, to znaczy przewodniczacy komisji oraz dwdch jego zastepcow
| cztery etaty to pracownicy pomocniczy, w naszym przypadku sa to kierowcy.

Jesli chodzi o wynagrodzenia planowane na rok 2005, to zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa FinansOw nastepuje wzrost o 3% 1 kwota przeznaczona na wynagrodzenia
wynositaby w roku 2005 17 miliondw 929 tysigcy zi.

Pozostale fundusze pozostaja mniej wigcej na poziomie z roku 2004, z wyjatkiem
jednej pozycji, zwigzane] z integracja europejska. Chodzi o dwa zadania, ktore przejeta
Polska, wynikajace z aktow prawnych. Jest to konieczno$¢ rozbudowy pewnego systemu
nadzoru nad zakladami ubezpieczen na zycie, systemu przy zastosowaniu aplikacji
PROPHET, ktory zostal ufundowany za pieniadze Unii w celu sprawowania nadzoru nad
zakladami ubezpieczeniowymi majatkowymi. Na rozbudowe tego systemu przewidziano
kwote 450 tysigcy zt. Drugie zadanie zwiazane z cztonkostwem w Unii wynika z utwo-
rzenia Komitetu Europejskich Regulatoréw Rynku Ubezpieczen i Funduszy Emerytal-
nych. Jest to sktadka cztonkowska w wysokosci 720 tysigcy zt. Jest to sktadka obligato-
ryjna. Przewodniczacy komisji na forum odpowiednich gremiow zaproponowal nowy
sposob liczenia, nie wedtug kryterium ludnosci, ale nie zostal on przyjety 1 w naszym
budzecie jest zaplanowana sktadka w wysokosci 720 tysigcy zth.

Pozostate male wzrosty zwiazane sa z ruchem cen, ze zmiang naszej siedziby,
awlasciwie czgsci naszej siedziby, gdyz urzad miesci si¢ w dwoch siedzibach. Jedna
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znich jest wlasnoscig Skarbu Panstwa i znajduje si¢ przy ulicy Niedzwiedziej 6e, a
druga to wynajmowany budynek. ZrezygnowaliSmy z drogiego budynku przy ulicy
Foksal 10 1 wynajeliSmy odpowiednie powierzchnie blisko budynku gléwnego, to jest
na dalekim Mokotowie, 1 zwiazane sa z tym pewne ruchy, chodzi o ochrong 1 nizsze
kwoty ptacone za wynajem budynku. To tyle, Pani Przewodniczaca. Jestem do panstwa

dyspozycji.
Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Teraz poprosz¢ mojego kolege, pana senatora Bobrowskiego.

Senator Franciszek Bobr owski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Mam dwa, a w zasadzie dwa 1 pol pytania, pot pytania bedzie na poczatek. Dla-
czego panstwo pobieracie tak niskie sktadki, majac mozliwosci ustawowe do wysoko-
$ci 0,14% sktadki brutto, pobieracie 0,066%? Nie rozumiem tego 1 o to pytam. W dru-
gim przypadku praktycznie 0,1... W zwiazku z tym, majac przekonanie, ze rezerwy
budzetowe komisji sa bardzo, bardzo duze 1 wystarczy, ze zacznie odrobing wigcej
srodkow $ciaga¢ od funduszy czy od zakladow ubezpieczen, nie mam pytan dotycza-
cych budzetu 1 jego rozdysponowania.

Poniewaz jednak do podstawowych obowigzkow komisji nalezy nadzér nad
otwartymi funduszami emerytalnymi, ktéry w zasadzie ma zapewni¢ wyplate emerytur
w przysztosci, to mam pytanie. Jakie sa prognozy na przyszltos¢, na nastgpne pieé czy
dziesig¢ lat? Drugie pytanie tez dotyczy gtdéwnych zadan komisji. Jednym z nich jest
podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
rynku ubezpieczen 1 ochrony ubezpieczen. Co robicie panstwo w tym celu, aby na ryn-
ku ubezpieczen wszystko dziatato prawidtowo? Dzigkuje $licznie.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny

w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Rzeczywiscie ustawodawca wyposazyt ministra finanséw w mozliwo$¢ okresle-
nia sktadki w wysokosci do 0,14%, chodzi o sktadke brutto w odniesieniu do zaktadow
ubezpieczeniowych, 1 do wysokosci 0,14% sktadek wplacanych do otwartych funduszy
emerytalnych. Jednak jednoczes$nie nasz budzet podlega wszystkim rygorom. Mimo ze
nasze dochody pochodza ze sktadek z zaktadow ubezpieczeniowych 1 otwartych fundu-
szy emerytalnych, to podlega on wszystkim rygorom budzetowania, tak jak wszystkie
budzety ministerstw i centralnych urzedow, 1 planujemy nasze wydatki wedtug wskaz-
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nikow okreslanych przez Ministerstwo Finansow. Dlatego tez niejako do tych wskaz-
nikow dopasowana jest skltadka. Z reguly jest ona nieznacznie wyzsza od planowanych
wydatkow 1 wowczas reszta pieniedzy, cze$¢ niewykorzystana jest zwracana do zakla-
dow ubezpieczeniowych i1 otwartych funduszy emerytalnych. W ubieglym roku chcieli-
smy w sposob wydatny podnies¢ sktadke, aby rozbudowac gléwna siedzibe urzedu, ale
nie spotkalo si¢ to z akceptacja samorzadowych organizacji zakladow ubezpieczen
| funduszy emerytalnych i zrezygnowaliSmy z tego zamiaru. Moge powiedzie¢, ze
w ciagu trzyletniej dzialalno$ci potaczonego urzedu nadzoru nad ubezpieczeniami i
funduszami emerytalnymi nigdy nie wykorzystalismy okreslonej wysoko$ci procent,
kiedy urzedy funkcjonowaly odrebnie, takze okreslony procent nigdy nie byl wykorzy-
stany, budzety zawsze byly mniejsze 1 procent sktadki ksztalttowany byl na nizszym
poziomie niz bylo to mozliwe.

Jesli chodzi o prognozy 1 przysztos¢ OFE, trudno je dzisiaj okresli¢ jednoznacz-
nie. Moge jedynie powiedzie¢, ze biezace funkcjonowanie OFE, pewne procesy kon-
solidacyjne, ktore nastapity wsrédd otwartych funduszy emerytalnych, wskazuja na to,
ze wyniki ich funkcjonowania, tak to nazwe, beda zgodne z zadaniami, ktore przewi-
dziat ustawodawca.

Nasz urzad po potaczeniu od 1 kwietnia 2002 r. w Sposob systematyczny i pla-
nowy nadzoruje z jednej strony zaktady ubezpieczen, a z drugiej strony otwarte fun-
dusze emerytalne. Struktura urzedu, liczba zatrudnionych, obecnie jest to dwiescie
dziewigtnascie oséb, 1 precyzyjnie okreslone zadania w ustawach o nadzorze wydaja
si¢g gwarantowac to, ze interesy ubezpieczonych 1 cztonkéw otwartych funduszy eme-
rytalnych sa zabezpieczone. My oczywiscie dbamy przede wszystkim o to, aby za-
ktady ubezpieczen byly wyptacalne 1 aby inwestycje czynione zarowno w zaktadach
ubezpieczen, jak 1 przez otwarte fundusze emerytalne nie byly zagrozeniem, nie sta-
nowily ryzyka dla ubezpieczonych i cztonkdéw otwartych funduszy emerytalnych. Do
tego powolane sq wyspecjalizowane departamenty, ktére kontroluja na miejscu za-
ktady ubezpieczen i fundusze emerytalne, stuzy temu prowadzona na biezaco kwar-
talna sprawozdawczos$¢, ktora nadsylana jest do naszego urzedu 1 systematycznie
analizowana. W razie zagrozen korzystamy ze wszystkich petnomocnictw, do ktérych
upowaznia nas ustawa o urz¢dzie. Tak bym moégt najogoélniej o tym powiedzied.
Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator jest usatysfakcjonowany?

(Senator Franciszek Bobrowski: Tak, dzigkuje. Czy mogtbym jeszcze...)
Oczywiscie, prosze.

Senator Franciszek Bobr owski:

Pominatem jedna sprawg, ale podejrzewam, ze jest tu pomytka. Chodzi o nagro-
dy 1 wydatki osobowe, ktore nie sa zaliczane do wynagrodzen. Plan na 2004 r. wymie-
nial kwote 10 tysigcy z, po zmianach wykonano 100 tysigcy zi. To jest 1000%, zna-
czaca t6znica. A na 2005 r. plan rowniez przewiduje kwote 10 tysiecy zt. Sadze, ze to
jest lapsus.
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Dyrektor Generalny
w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Tak, ewidentna pomyltka, bylo wykonanie na poziomie 10 tysigcy zt. Przepra-
szam bardzo.
(Senator Franciszek Bobrowski: Dzigkuje.)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkujemy.

Czy mamy uwagi, pytania do pana dyrektora generalnego? Nie mamy.

Dzigkujemy bardzo.

(Dyrektor Generalny w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych Jan Grzelak: Dzigkuje uprzejmie.)

Dzigkuje.

Chcialam powiedzie¢, do zobaczenia za rok, ale za rok spotkamy si¢ juz pewnie
w innym skltadzie. Pozostala nam cze$¢ ,,Rzecznik Praw Dziecka”. Jest to niezwykle
istotna, wazna instytucja demokratyczna, ale zostala nam na koniec, nie wiem, czy
usytuowana tak wedlug abecadta, czy wedtug skromnosci urzedu.

Bardzo prosze, kto przedstawi budzet?

Prosze uprzejmie.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka Agnieszka K omar-M or awska:

Dzigkuje bardzo.

Agnieszka Komar-Morawska, dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Dzigkuje za stowa uznania pod adresem wagi tego urzedu. Prezentujac budzet
rzecznika praw dziecka na rok 2005, chcialabym pokrotce przedstawi¢ najwazniejsze
dane. Nie bede w pelni referowac materiatu, ktdry zostat wczesniej przedstawiony. Do-
chody planowane w czeséci 14 budzetu panstwa ,,Rzecznik Praw Dziecka” wynosza
700 zt z tytutu terminowego naliczania 1 przekazywania podatku od wynagrodzen od
osob fizycznych. Wydatki w czg$ci 14 budzetu ,,Rzecznik Praw Dziecka” zostaly za-
planowane w kwocie 4 milionow 818 tysigcy z1, a struktura wydatkow rzecznika praw
dziecka jest nadzwyczaj przejrzysta. Skladajq si¢ na nig wynagrodzenia wraz z ich po-
chodnymi, wydatki rzeczowe i wydatki majatkowe.

Pozwolg sobie szerzej scharakteryzowa¢ wydatki rzeczowe, poniewaz zawierajq
one uzasadnienie dla globalnej kwoty planowanych wydatkéw. Mowiac krotko, wy-
datki w czesci 14 odzwierciedlaja wzrost, rozwdj instytucji. Pozwolg sobie przypo-
mnie¢, iz liczba spraw indywidualnych kierowanych do rzecznika praw dziecka rosnie
z roku na rok 1 przyrost ten nalezaloby nazwaé przyrostem geometrycznym. W ro-
ku 2003 wptynelo szes¢ tysigcy spraw, w roku 2004 byto ich okoto dziesigciu tysigcy,
w tym roku oczekujemy podobnego przyrostu. Ponadto rzecznik udostepnit catodobo-
wy kanal kontaktowy, telefon informacyjno-interwencyjny, ktory jest coraz lepiej zna-
ny 1 obywatele coraz czg¢sciej korzystaja z tej formy kontaktu. Kazda sprawa jest po-
deyjmowana 1 wyjasniana. Rzecznik praw dziecka corocznie organizuje kilkanascie kon-
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ferencji, rowniez konferencji ogdlnopolskich, a takze — 1 to jest niezwykle istotna sfera
dziatalnosci, réwniez w naszych planach na 2005 r. — wydaje kazdego roku wiele pu-
blikacji promujacych prawa dziecka, chociazby w serii ,,Ochrona prawna dziecka”,
ktére w formie wydawnictw promocyjnych, a zatem nieodplatnych, trafiaja do wszyst-
kich zainteresowanych. Musz¢ powiedzie¢, ze zainteresowanie jest ogromne. My nie
jestesmy w stanie na nie odpowiedzie¢, dysponujemy takim budzetem, Ze sa to publi-
kacje niskonakladowe, a chcielibysmy moc w wigkszym stopniu zrealizowa¢ to zapo-
trzebowanie. Wreszcie rzecznik praw dziecka prowadzi, mozna powiedzie¢, masowa,
cho¢ nie jest ona masowa w prawidtowym rozumieniu tego stowa, akcje promocyjna
przez publikowanie takich wydawnictw, jak Konwencja o prawach dziecka, ktora
ostatnio z okazji przypadajacego 20 listopada Swiatowego Dnia Praw Dziecka zostata
wydana w naktadzie dziesigciu tysigcy. To jest kropla w morzu potrzeb.

Najwazniejszym celem w rozwoju instytucji w przysztym roku z punktu widze-
nia promocji praw dziecka jest uruchomienie Centrum Praw Dziecka, ktore byloby
swoista instytucja w instytucji, bytoby miejscem, w ktérym dzieci, ale nie tylko one, bo
takze nauczyciele, studenci, wszystkie organizacje pozarzadowe pracujace dla dobra
dzieci, mogliby spotyka¢ si¢ z rzecznikiem, ale réwniez organizowa¢ debaty na temat
praw dziecka. Koszt organizacji takiego profesjonalnego centrum jest istotna czescig
naszych plandw.

Wymieni¢ réwniez rosnace z roku na rok kwoty, ktore przeznaczamy na organi-
zacje, przeprowadzanie wizytacji 1 interwencji na miejscu naruszenia praw dziecka,
w placowka resocjalizacyjnych, opiekunczo-wychowawczych, w osrodkach pomocy
spotecznej, w komendach Policji. Jest to odpowiedz na potrzeby spoleczne, ale jedno-
czesnie jest to element naszej wspoOlpracy z organizacjami migdzynarodowymi, wy-
mieni¢ chocby ONZ, organizacje, ktora zajmuje si¢ sprawami uchodzcow.

Rzecznik praw dziecka w roku 2005 ma przed soba zadanie zwiazane z bardzo
duza aktywno$cia migdzynarodowa. We wrzesniu tego roku polski rzecznik praw
dziecka Pawetl Jaros zostal wybrany na przewodniczacego Europejskiej Sieci Rzeczni-
kow Praw Dziecka. Europejska Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka zrzesza rosnaca z roku
na rok grupe rzecznikow praw dziecka. Przewodnictwo w tej sieci oznacza mozliwos¢
istotnego wplywania na standardy praw dziecka w Europie, a takze na §wiecie, bo
swiat pod tym wzgledem patrzy na Europe. Oznacza to rowniez potrzebe 1 okazje zor-
ganizowania we wrzesniu roku 2005 w Warszawie ogolnoeuropejskiego zjazdu rzecz-
nikow praw dziecka, ktérzy beda tu obradowa¢ nad najwazniejszymi sprawami. Kolej-
ne bardzo istotne zadanie migdzynarodowe. Rzecznik praw dziecka zostal wpisany,
jeshi tak mogge powiedzie, w agende polskiego przewodnictwa w Radzie Europy, ktore
rozpoczelo si¢ w listopadzie tego roku, a zakonczy si¢ w roku przyszlym szczytem eu-
ropejskim w Warszawie. Rzecznik praw dziecka w ramach tego przewodnictwa zostat
zaszczycony propozycja organizacji konferencji. Chceieliby$my moc z tej mozliwosci,
atakze okazji skorzystac.

Szanowna Pami Przewodniczaca! Szanowni Panstwo Senatorowie! Budzet
rzecznika praw dziecka na rok 2005 otrzymat pozytywna opini¢ zaréwno Komisji Po-
lityki Spotecznej 1 Rodziny, jak 1 Komisji Finansoéw Publicznych. Na skutek dodatko-
wego wniosku poselskiego, wobec ktorego rzecznik praw dziecka nie mogt si¢ usto-
sunkowa¢, nie dana mu byta taka mozliwos¢, przeglosowany zostal przez Komisje Fi-
nansow Publicznych wniosek odbierajacy nam 700 tysigcy zt z planowanego budzetu

74 1572/v



w dniu 6 grudnia 2004 r.

na rok 2005. To oznacza, proszg panstwa, 35% planowanych wydatkéw rzeczowych,
ktére przeznaczone sa na realizacj¢ ustawowych zadan rzecznika. To oznacza rowniez,
ze w roku 2005 budzet rzecznika praw dziecka w poréwnaniu z budzetem roku bieza-
cego miatby zmale¢ o 23 tysiace zt. Z tego wzgledu, jednoczesnie jeszcze raz proszac
ouwzglednienie prezentowanego przeze mnie w najwazniejszych punktach planu
dziatan rzecznika w roku przyszlym, zwracam si¢ w imieniu rzecznika praw dziecka
0 wniesienie przez senacka Komisje Polityki Spotecznej 1 Zdrowia wniosku o zwigk-
szenie kwoty przeznaczonej na wydatki w budzecie rzecznika praw dziecka na rok
2005 o 350 tysigey zt. Proponujemy 1 wskazujemy jako zrédlo pokrycia tych wydat-
kéw budzetowych czes¢ 83 ,,Rezerwy celowe” poz. 10 badz tez ,,Rezerwe ogdlna” bu-
dzetu panstwa. Gdyby byly pytania, pozostaj¢ do panstwa dyspozycii.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje¢ pani.
Proszg naszego kolege senatora, pana Bobrowskiego.

Senator Franciszek Bobr owski:

Jesli chodzi o ten budzet, to prawda. Ja wlasciwie nie mam szczegdlnych uwag,
gdyz pani w swoim wystapieniu wyjasnita mi, z czego wynika wzrost srodkow w po-
zycji ,Wyjazdy zagraniczne, konferencje’ z 90 tysigcy zt w ubiegtym roku do 150 ty-
sigcy zt w tym roku. Cheialem po prostu powiedzie€, iz martwig si¢, gdyz im rzecznik
ma wigcej pienigdzy na wyjazdy zagraniczne, tym mniej jest w Polsce, to byt mdj klo-
pot. Wydaje mi si¢, ze mozemy réwniez... Absolutnie nie zaglebiatem si¢ w rozpisanie
panstwa budzetu, ale widze... Nie wiem, illoma samochodami panstwo dysponujecie.

(Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dzecka Agnieszka Komar-Morawska: Dyspo-
nujemy dwoma samochodami.)

Pytam, poniewaz w trzech punktach jest zapis méwiacy o pochodnych zwiazanych
z kosztami utrzymania transportu. S one oczywiscie powigzane rowniez z innymi wydat-
kami, ale jednak sa. Moze by troszke tez u siebie poszukaé, moze my ztozyliby$my taki
wniosek 1 tych pieniazkéw jeszcze by si¢ trochg znalazto, Pani Przewodniczaca. Tak ze ja
do tego nie mam uwag, w ubieglym roku tez nie mialem. Zreszta moge powiedziec, ze
w moim regionie, w Wielkopol sce rzecznik jest bardzo znany i dziatalnos¢ rzecznika praw
dziecka jest, moge powiedzie¢, dobra, zeby nie przechwali¢. Dzigkuje $licznie.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Odebratam to jedynie jako zalecenie dla Biura Rzecznika Praw Dziecka, aby
pieniedzy poszukali u siebie, a pan senator popiera zaproponowana przez pania po-
prawke. Czy pan senator autoryzowalby taka poprawke, czy tylko ograniczylby si¢ do
zalecenia, aby $rodkow szukali u siebie?

Senator Franciszek Bobr owski

Nie sposéb nie ufaé. Popieram 1 autoryzowalbym taka poprawke.
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator popiera poprawke, dobrze.
Pani senator Krzyzanowska, a potem pani senator Stradomska.
Proszg¢ bardzo.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chciatabym zapyta¢, jaka byla argumentacja przy odbieraniu tych pienigdzy. Czy
bytaby pani uprzejma nam to powiedzie¢? Czy byl to po prostu wniosek bez argumentacji?

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka Agnieszka K omar-M or awska:

O ile wiem, byt to wniosek bez argumentacji. A jeszcze raz powiem o tym, ze
my nasz budzet oceniamy bardzo skrupulatnie, jest to wnikliwa samoocena i ten wnio-
sek tez jest bardzo gleboko przemyslany. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

O fakcie, ze jest to budzet naprawde bardzo skromnie przykrojony, $wiadcza na przy-
ktad wydatki zwiazane z organizacja Centrum Praw Dziecka, czyli tego jadra sprawy, tak to
nazwe. Przeznaczenie 20 tysigcy zI na organizacje czego$ takiego to jest symboliczna kwota.

Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje bardzo.

Ja to analizuj¢ kazdego roku, zastanawiam si¢ takze nad budzetem rzecznika praw
dziecka, ale mam do tego calkiem inne podejscie. Oczywiscie rzecznik powinien by¢
| spelnia bardzo wazna rolg, ale dla mnie powinien on wychodzi¢ z informacja. Chodzi
0 to, co powtarzalam wielokrotnie 1 co w czg$ci w wojewddztwach zostalo juz zrealizo-
wane, tam s niejako pelnomocnicy, ktorzy si¢ tym zajmuja. Oddzwigk, efekt tego rze-
czywiscie jest taki, ze maja naprawde mndstwo roboty, odbieraja mndstwo telefondw,
odbywaja mndstwo spotkan z rodzicami, z dzie¢mi. Rzecznika praw dziecka widziata-
bym raczej jako osobe, ktéra wchodzi w te Srodowiska z pewnymi inicjatywami, inicju-
je, a odpowiednie osoby to wykonuja. Tymczasem z mojego punktu widzenia my rozbu-
dowujemy to w nieco innym stylu. Oczywiscie poszerzamy, wychodzimy do Unii, takie
spotkania sa potrzebne, gdyz wazna jest rowniez wymiana doswiadczen, ale nie wiem,
czy nie powinnismy bardziej skupi¢ si¢ na srodowiskach, w ktdrych zyja dzieci, na ist-
niejacym zjawisku przemocy, bo tego naprawde na odleglo$¢ si¢ nie rozwiaze. Czy
dziatanie rzecznika nie powinno wyglada¢ trochg inaczej, tak by ze swoimi inicjatywami
wchodzil on w §rodowiska, w ktorych dzieje si¢ krzywda dziecka?

Na podstawie tej informacji wydaje mi si¢, ze zmierza to w innym kierunku
I w zwiazku z tym pochtania coraz wigcej pienigdzy, bo niestety wyjazdy, konferencje itd.
wigza si¢ z finansami. Czy nie warto trochg¢ inaczej usytuowac, zmieni¢ dziatanie, zaczac
wchodzi¢ w srodowiska dzieci, ktore maja problemy, w ktorych jest przemoc i gdzie jest
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potrzebna pomoc? Tu wlasnie rzecznik méglby rozwiazywac pewne problemy czy propo-
nowac sposob ich rozwiazania niejako juz bardziej na gruncie prawa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Proszg, zechce si¢ pani do tego ustosunkowac.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka Agnieszka K omar-M or awska:

Chcialabym zapewnié, ze kontakt ze srodowiskami, 1 to nie chodzi o Warszawe
ani o to, aby zjawialy si¢ tu dzieci, jest stala cze$cig pracy rzecznika. By¢ moze nie
zostalo to do$¢ wyraznie powiedziane, moze jest to wada mojej prezentacji. Rzecznik
praw dziecka wspotpracuje z organizacjami, ktére znajduja sie, jesli tak mozna powie-
dzie¢, u podstaw, wspolpracuje ze spotecznymi rzecznikami praw dziecka. Powotal
takze Rade Organizacji Pozarzadowych, forum spotykajace si¢ przynajmniej raz
w kazdym potroczu. Jest to jedna z form dziatalnosci rzecznika. Dlatego mysle, ze nie
mozna zarzuci¢, 1z ta formula nie jest realizowana przez rzecznika.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje¢ pani.

Czy mamy jeszcze do pani jakies uwagi?

Dzigkuje bardzo.

My juz teraz we wlasnym gronie zajmiemy si¢ poprawkami. Pan senator dekla-
rowal, ze zlozy poprawke. Zatem zobaczymy si¢ podczas debaty w Senacie.

Zwracam si¢ teraz do pani mecenas. Czy jest pani potrzebna przerwa na uloze-
nie tych poprawek? Nie. Dobrze, czyli za chwile bedziemy mogli do tego przystapic.

Bardzo prosz¢ panstwa senatorow jeszcze o chwile cierpliwos$ci. Zaraz przysta-
pimy do glosowania nad naszymi poprawkami 1 wbrew zapowiedziom, ze dokoficzymy
to jutro, by¢ moze zakonczymy dzisiaj.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lepig jutro?

(Glos z sali: Nie, nie.)

(Wesolos¢ na sali)

Tak ustyszatam 1 si¢ ucieszytam. Poniewaz 1 tak musz¢ zostac, to si¢ ucieszy-
fam, ze nie zostang¢ sama.

Pan senator chce to uzgodni¢, tak? Poprawka zaraz bedzie gotowa.

Zatem mozemy przystapi¢ do troskliwego pochylenia si¢ nad poprawkami 1 glo-
sowania nad nimi.

Prosze¢ bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Pierwsza ze zlozonych poprawek ma na celu przesunigcie 900 tysiecy zt z czg-
sci 46 ,Zdrowie”, z inwestycji wieloletnig Instytut Stomatologii Akademii Medycznej
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w Poznaniu, z wydatkéw majatkowych 1 przeznaczenie ich réwniez na wydatki majat-
kowe w czgsc1 46 ,,Zdrowie” na inwestycje wieloletnia Specjalistyczne Centrum Me-
dyczne w Polanicy Zdroju, jest to rozdzial 85111 , Szpitale ogolne”. Wspomniana
przeze mnie kwota pochodzi z rozdzialu 80306 ,,Dziatalno$¢ dydaktyczna’.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Srodki przewidziane w budzecie dla Polanicy w wysokosci 1 miliarda...

(Glos z sali: Tam jest 1 milion 100 tysigcy zt.)

...1 miliona 100 tysigcy zt zwigkszylyby si¢ o 900 tysiecy zt, czyli do 2 milio-
NOW zi, a na zakupie unitow stracitby Instytut Stomatologii AM w Poznaniu, tak?

(Glos z sali: Tak, tam zapisane sa 22 miliony zt.)

22 miliony z1, ktore ograniczyliby$my o 900 tysigcy zl.

(Senator Miroslaw Lubinski: Pani Przewodniczaca, czy mozna uzupetnic?)

Alez oczywiscie, bardzo proszg.

Senator Mirostaw Lubinski:

Kalkulacja, ktora przedstawita dzisiaj pani minister, 1 zapis budzetowy przezna-
czajacy na Polanice 1 milion 100 tysigcy zt jest okreSlony w zwiazku z wartoscia
kosztorysowa, a ta z kolei jest oparta na planie medycznym z 2003 r. O ile pamigtam
ten plan, a wydaje mi si¢, ze pamigtam go do$¢ dobrze, on absolutnie nie przystaje
| oczywiscie nie nalezy go wywraca¢ do gory nogami, ale na pewno beda konieczne
pewne korekty. Sytuacja jest taka, ze na szpital w Polanicy zostalo przeznaczone ponad
200 milionow zt i w ostatnim momencie, kiedy bardzo pilnie trzeba go oddac¢ do uzyt-
ku, moze po prostu zabrakna¢ pienigdzy. Z przykroscia stwierdzam, ze nie ustyszatem,
ile konkretnie brakuje pienigdzy, zreszta trudno byto to ustysze, jezeli nie ma nowego
planu medycznego jako takiego, jest tylko ten z 2003 r., ale obawiam si¢ takiej sytu-
acji, w ktorej skromne srodki w wysokosci 1 milionazt wystarcza wlasciwie tylko na
to, aby zabezpieczy¢ inwestycje w Polanicy, a naprawde niewiele moze zabrakna¢ do
tego, by ja uruchomi¢. Ona musi zosta¢ uruchomiona w przysztym roku, oczywiscie
takze kosztem restrukturyzacji okolicznych szpitali, ale jest to niejako kwestia wtorna.
7 tego wynika moja propozycja zwigkszenia srodkow na szpital w Polanicy z 1 miliona
100 tysigcy zt do 2 miliondw zt. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Jestem sktonna poprze¢ te poprawke chocby z takiego powodu. Nie wiem, czy
panstwo pamigtacie, w naszych skrytkach byta kiedy$ bardzo obszerna korespondencija
od jakich$ zaktadéw produkujacych unity, ktére weszly w spor z rektorem Akademii
Medycznej w Poznaniu, gdyz oglosit on w Internecie, zeby kupowa¢ nie z polskich
zakladow... W kazdym razie jako senator bylam bardzo mocno zaangazowana w te¢
korespondencjg. W wyniku pracy komisji arbitrazowe) rozstrzygnigto powtdrzenie
przetargu na zakup unitow w Poznaniu, poniewaz rzeczywiscie postepowanie ofertowe
miato wady. A jezeli jeden element, jedna cegielka jest ruchoma, to mozna domnie-
mywac¢, ze 1 caly gmach nie stoi na solidnych podstawach. Niemniej jest to moja wie-
dza o tych 22 milionach zt na...
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Senator Mirostaw Lubinski:

Tak. Stad tez wlasnie wziglo si¢ moje wskazanie Instytutu Stomatologii AM
w Poznaniu, aby w tym miejscu poszuka¢ pieniedzy na uzupelnienie srodkow przezna-
czanych na szpital w Polanicy. Zdaj¢ sobie sprawe z tego, zreszty jest to rOwniez za-
warte w materiatach, ktére panstwo senatorowie otrzymali z Ministerstwa Zdrowia, ze
1 milion 100 tysigcy zt na pewno nie umozliwi uruchomienia tego szpitala, podejrze-
wam, ze 1 2 miliony zl tego nie zapewnia, ale jednoczesnie trudno mi wnioskowac
0 wyzsza kwotg w sytuacji, gdy ta kwota nie jest jeszcze okresSlona, gdyz po prostu nie
mamy takich wyliczen. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos w tej sprawie, czy tez rozstrzygniemy
w glosowaniu poparcie dlate poprawki?

(Senator Olga Krzyzanowska: Czy moge?)

Tak, oczywiScie, prosze.

Senator Olga Krzyzanowska:

Muszg powiedzie, ze zawsze jestem szalenie ostrozna przy odbieraniu jednym,
aby dawa¢ drugim, w sytuacji gdy zostato to juz zapisane w budzecie. Rozumiem argu-
menty, ktdre przedstawia nam pan senator, jednak musze powiedzie¢, ze przez te lata po-
tyczek budzetowych jestem, powiedziatabym, zniesmaczona tym, ze wyrywa si¢ jednym,
aby da¢ drugim, bo to jest moj rejon, to nie jest moj rejon... Zawsze jestem raczej nieufna
w stosunku do takich przesunig¢, ale to jest moja osobista opinia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Na szczescie ani Poznan, ani Polanica tez nie sa moje.

(Senator Olga Krzyzanowska:. Nie, janie wiem, czyje to jest, tylko widzimy, jak
to si¢ odbywa podczas glosowan... Mowie o moim niedobrym dos§wiadczeniu. Potrze-
by sqitu,1tu.)

Tak.

Senator Mirostaw Lubinski:

Trudno nie wskaza¢ zrddia, taki jest obowiazek, taka jest procedura. Rowniez
czyni¢ to z przykroscig 1 z bélem serca, ale trzeba bylo dokona¢ takze, tak to nazwe,

negatywnego wyboru.
Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, rozstrzygnijmy to w takim razie.
Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej, czyli za uzupelieniem srodkoéw dla
szpitalaw Polanicy o 900 tysigcy zl, prosze o podniesienie reki. (4)
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

3 senatordw wstrzymato si¢ od gltosu — poprawka uzyskala poparcie naszej ko-
misji. Mam nadziejg, ze pan senator Bobrowski w Komisji Gospodarki 1 Finansow Pu-
blicznych nie bedzie glosowal przeciw.

(Glos z sali: Bedzie konsekwentny.)

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Pan senator Pawlowski zlozyt trzy poprawki. Pierwsza z nich dotyczy przesu-
niecia wszystkich érodkéw, a wiec oznacza likwidacje rezerwy celowej nr 63 ,,Srodki
na realizacj¢ Rzadowego Programu Wieloletniego «Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich»”. Polega ona na przesunigciu 30 miliondw zt z przeznaczeniem, tu jest kolo-
kwializm, na przeszczepy, ale z tego, co rozumiem, chodzi o wysokospecjalistyczne
procedury medyczne, jeSli si¢ myle, proszg o korekte, czyli do rozdziatu 85151
_,Swiadczenia zdrowotne”, chodzi o wydatki biezace.

(Senator Zbigniew Religa: Czy mégtbym?)

Tak, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Religa:

Boje si¢ trochg stwierdzenia, ktérego pani mecenas teraz uzyla, dlatego ze procedury
wysokospecjalistyczne pozostaja w gestii ministra zdrowia, tymczasem leczenie po prze-
szczepie, bo o to tu chodzito, na ktore brakuje pienigdzy, pozostaje w tej chwili w gestii Na-
rodowego Funduszu Zdrowia. Aby nie stalo si¢ tak, ze przekazemy te pieniadze Minister-
stwu Zdrowia 1 zostang one zuzyte na co$ innego, gdyz ono juz nie zajmuje si¢ leczeniem po
przeszczepie serca. Zatem ja bym jednak... Szkoda, ze nie ma pana senatora, bo ja mu prze-
kazalem pisma, w ktorych jest to wyraznie okreslone. O ile pamigtam, chodzi o zapis mo-
wiacy o tym, aby przeznaczy¢ te pieniadze na leczenie po przeszczepie serca

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

To jest kwestia uzasadnienia. Tymczasem w poprawce bedzie tylko wskazanie,
ze chodzi o przekazanie $rodkow do rozdzialu ,Swiadczenia zdrowotne”, a komisja
musi oczywiscie napisa¢ odpowiednie uzasadnienie.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Prosze¢ bardzo.

Senator Olga Krzyzanowska:

Z tego, co rozumiem, uzasadnienie stuzy przekonaniu do glosowania na tak lub
na nie. A jak budzet zostanie przyjety, to te 50 milionOw zt zostanie przekazane na le-
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czenie 1 nie bedziemy mieli, nikt nie bedzie mial wplywu na to, na co zostana one wy-
dane. Zdrowiu przydadza si¢ kazde pieniadze, wszyscy o tym wiemy. Jednak praktycz-
nie sprawe¢ ujmujac, to my niejako komu$ zabieramy pieniadze 1 przekazujemy do
worka nazwanego zdrowiem. Z tego, co rozumiem, nie mozemy... Zostanie to zapisa-
ne w rubryce ,.leczenie”, ale czy to bedzie leczenie tego, czy czego$ innego... Musimy
sobie z tego zdawa¢ sprawe.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Jest to problem, ktéry juz byl wczesniej poruszany na posiedzeniu komis;ji,
w jakim zakresie 1 czy jest zwigzany minister dysponent czesci budzetowej uzasadnie-
niem poprawki, czy to seyjmowej, czy senackiej. Nie ma zwigzania formalnego, praw-
nego, jest, mozna powiedzie¢, odpowiedzialnos$¢ polityczna.

(Glos z sali: Moralna.)

Moze moralna. Takze uzasadnienie, ktére komisja musi napisa¢ do poprawki, po
przyjeciu poprawek przez Senat zostanie wraz z poprawkami przekazane do Seymu.
Jest taka praktyka, ze senatorowie, postowie szczegdlowiej niz jest to zawarte w bu-
dzecie wskazuja, na co maja by¢ przekazane pieniadze, 1 na tym si¢ konczy. Zas poz-
niejsze sprawdzenie tego, weryfikacja to juz jest zupelnie inna sprawa.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

A moze rozstrzygnijmy to, czy godzimy si¢ na catkowita likwidacje ,,Fun-
duszu Inicjatyw Obywatelskich”, ktéry jeszcze w ogole nie zaistnial? Tu jest zapi-
sana cala kwota 30 miliondw zt. Autorem poprawki jest nicobecny pan senator
Pawlowski.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Religa:

Z jednej strony jestem bardzo zainteresowany pienigdzmi na leczenie chorych
po przeszczepie serca. Dam przyklad. Wczoraj) w trakcie negocjacji w Narodowym
Funduszu Zdrowia nie podpisalismy propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia doty-
czacej leczenia chorych po przeszczepie serca, gdyz zaproponowali nam oni ewident-
nie za malo pienigdzy w poréwnaniu do tego, co musimy wyda¢ w przysziym roku.
Z drugiej strony inicjatywy obywatelskie to jest sprawa niezwyklej wagi. Mam auten-
tyczny dylemat, gdyz ich likwidacja jest dla mnie, méwiac szczerze, rowniez nie do
przyjecia. To jest naprawde... Chyba chcemy mie¢ obywatelskie inicjatywy, obywatel-
skie panstwo, a tu niejako jednym ruchem przekre§lamy calaq sprawe. To jest problem
wymagajacy wnikliwego zastanowienia sig.

Senator Olga Krzyzanowska:

Prosze panstwa, moze by ztagodzi¢ t¢ poprawke, to znaczy potowe pieniedzy
przeznaczy¢ na leczenie z sugestia, na co maja by¢ one przeznaczone, a zostawi tu
15 miliondw zt, aby nie wyla¢ dziecka z kapi€la.
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

W tej sytuacji musieliby$my najpierw glosowac nad ta poprawka, tak?

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dotyczacej likwidacji ,,Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich”, proszg¢ o podniesienie reki. (1)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

1 senator wstrzymat si¢ od glosu... Dzigkuje.

Czy teraz sformulujemy poprawke, czy po rozpatrzeniu wszystkich?

Proszg¢ bardzo.

Senator Olga Krzyzanowska:

Z tego, co rozumiem, po odrzuceniu poprawki pana senatora Pawlowskiego mozna
zglosi¢ poprawke, nad ktora naturalnie bedziemy glosowali, méwiaca o tym, ze 15 milio-
now zt, czyli potowg tej kwoty, przeznacza si¢ na leczenie po operacjach serca...

(Senator Zbigniew Religa: Nie, nie serca, w ogdle po przeszczepach.)

Po przeszczepach w ogole, przepraszam.

Przy zalozeniu, ze rzeczywiscie te pieniadze zostana na to przeznaczone,
a 15 miliondw zt zostawiamy. W takim razie zglaszam poprawke, aby 15 miliondw zt
przenie$¢ na leczenie po przeszczepach. Tak to brzmi, prawda?

(Senator Zbigniew Religa: Tak jest.)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Pani senator Krzyzanowska 1 pan senator Religa razem jq zglaszacie?

(Senator Olga Krzyzanowska: Tak jest.)

(Senator Zbigniew Religa: Tak, bardzo proszg.)

Mozemy glosowac, czy jeszcze musimy cos$ uzgodnic¢? Jesli nie, to bardzo prosze.
Kto jest za przyjeciem podziatu srodkéw po 15 milionow zt? (7)

Dzigkuje bardzo. Przyjelismy ja jednoglosnie.

Gdyby dalej tak szlo, to zawsze kto$ by cos zyskat.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Kolejna poprawka polega na zwigkszeniu budzetu przeznaczonego na programy
polityki zdrowotnej o 5 miliondw zt. Z tego, co wiem, chodzi tu o programy zwiazane
z leczeniem nowotworow, ale nie jestem w stanie doktadnie teraz powiedzie¢, na co
miatoby to by¢ przeznaczone. Poprawka ta wprowadzona bytaby kosztem czesci 19
,Budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe” poprzez zmniejszenie wydatkow
biezacych w rozdziale 75095 ,,Pozostata dziatalnos$¢™.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

To jest rozdzial, ktéry traktuje o izbach skarbowych, celnych 1 ré6znych finanso-
wych, ktore $ciagaja... O urzedach skarbowych. Pan senator Bobrowski najlepiej wie.
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(Glos z sali: Na programy zdrowotne?)

Tak, na programy zdrowotne, ale blizej nieokre$lone. Uwaznie tego stucham,
poniewaz albo mmnie, a co bardziej prawdopodobne, panu senatorowi Lubinskiemu
przypadnie uzasadnianie tego przed Komisja Gospodarki 1 Finanséw Publicznych.
W tym zapisie nie bedzie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, a nie jest to bardziej sprecyzowane. Autor nie napisal, co ma na mysli?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przepraszam za chwile przerwy, po prostu naradzamy sig, jak to zrobié, zeby na
przyktad nie przyja¢ czegos, czego potem, po pierwsze, nie da si¢ obronié, a po drugie,
nie bedzie nic znaczyto, bo utonie w morzu bez dna. ..

(Senator Olga Krzyzanowska: Czyjato jest poprawka?)

Senatora Wojciecha Pawlowskiego.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Jest jeszcze problem proceduralny, gdyz ta poprawka nie zostala tu zgloszona
publicznie, lecz byta podana pani na kartce, jak si¢ okazuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to tych, ktore nie zostaly zgloszone, a te dwie nie byly zgloszone formal-
nie, nie rozpatrujemy. Chociaz powiedziatby: do widzenia kolezanki 1 koledzy, wycho-
dzeg, zostawiam dwie poprawki. Nie chodzi o to, ze nie mamy dla nich przychylnosci,
bo akurat kazde pieniadze przeznaczane na leczenie choréb nowotworowych, ale...

Proszg¢ bardzo, nastgpne poprawki.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Nastepne poprawki to sa poprawki pani senator, pani przewodniczacej Sienkie-
wicz, jednak nie wiem, czy to maja by¢ dwie poprawki, czy traktowac je jako jedna?

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: A moze by¢ jedna?)

Tak, moze by¢.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: To niech bedzie jedna.)

Dobrze. Poprawka ta zmierza do zwigkszenia srodkéw na zasitki z pomocy
spotecznej w czgsci 83 ,Rezerwy celowe” w poz. 12 o kwotg 150 miliondw zt oraz
utworzenia w czgsci 83 noweg rezerwy celoweg) w kwocie 40 milionéw zt z przezna
czeniem na wspieranie lokalnych systemoéw opicki nad dzieckiem 1 rodzing oraz dofi-
nansowanie biezacej dzialalnosci placowek opiekunczo-wychowawczych. Powyzsze
srodki, teraz rozumiem, ze chodzi o pierwsza opcje, maja pochodzi¢ ze zmniejszenia
srodkow w czesci 83 ,,Rezerwy celowe” w poz. 46 ,,Rezerwa na wyplate dodatkow
pieni¢znych dla niektérych emerytow, rencistow 1 0sob pobierajacych §wiadczenia lub
zasitki przedemerytalne” o kwote 190 milionow zt.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

To jest poprawka dotyczaca rezerwy, o ktorej] mowit minister, ze zostata utwo-
rzona przez postow na wniosek pani posel Anny Filek. Mialy by¢ to srodki dla niektd-
rych. Mnie stowo ,,niektorych” przyprawia naprawde o najrézniejsze podejrzenia, dla
niektérych emerytdw 1 rencistéw co$ ekstra, specjalnie, a nie z powszechnego systemu
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pomocy spolecznej, z ktorego wszyscy korzystaja. Tego nawet nie byto w propozycji
rzadowej, stworzyli to postowie.

(Senator Olga Krzyzanowska: Czy mozna?)

Tak, oczywiscie.

Senator Olga Krzyzanowska:

A czy to nie sg pieniadze na to, co juz przyjelismy, jesli chodzi o wdowy po
zohierzach? Przepraszam, nie jestem pewna.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Nie.)

To jest ujete w innym miejscu?

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Tak.)

Chodzi o to, aby$my tu nie popehili jakiego$ btedu.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Tak. Tarezerwawynos 1 miliard 300 milionow zl, a my siggamy po 150 milio-
now zi.

(Glos z sali: 190 milionow zt.)

Przepraszam, 190 milionéw zt z owego 1 miliarda 300 milionow zt. Nie wiem,
rozstrzygnigcie to panstwo we wlasnym wnetrzu. Ja zdecydowatam si¢ na zapropono-
wanie takiej poprawki po wystuchaniu opowiesci o tej catej mizerii przeznaczanej na
pomoc spoteczng, a potem uzasadnienia senator Ali Stradomskiej. Rzeczywiscie zabie-
raja dzieci z domow dziecka, z réznych tego typu placodwek, bo tak jest taniej, 1 wracajq
one do $rodowisk, w ktorych nigdy nie powinny si¢ byly znalez¢. Powiaty nie maja
pieniedzy na dofinansowanie 1 wtedy rzeczywiscie to wychodzi taniej. Podobnie domy
pomocy spotecznej ziejq pustka, bo gminy nie maja na to pienigdzy. Podejmujemy ta-
kie ryzyko, ze albo poprawka uzyska akceptacje w Komisji Gospodarki 1 Finansow
Publicznych, albo nie.

Pan senator Religa?

(Senator Zbigniew Religa: Tak, glosuje juz...)

To bardzo proszg.

(Senator Olga Krzyzanowska: Konkretne pieniadze na konkretny cel.)

Dobrze. Bardzo proszg.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie r¢ki. (6)

Dzigkuje bardzo.

To ze zmgczenia tak duzo gadam. Trzeba na mnie huknag.

(Wesolos¢ na sali)

Proszg¢ bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Kolgna poprawka dotyczy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. Polega ona na
dodaniu rozdziatu 75306 ,,Fundusz Prewencji 1 Rehabilitacji” w czeséci 72 ,Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego” z kwota dotacji 1 subwencji w wysokosci 5 mi-
lionbw zl, co oznaczatoby, ze fundusz ten otrzyma z budzetu panstwa 5 milionow zl.
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Zrédtem pokrycia bytaby czes¢ 83 ,Rezerwy celowe” poz. 7 ,.Srodki na wspieranie
dziatan rozwojowych 1 restrukturyzacyjnych oraz dziatan na rzecz wzrostu konkuren-
cyjnosci, w tym kredyt na restrukturyzacje gérnictwa wegla kamiennego”. Teraz w tej
pozycji zapisana jest kwota 760 milionow zi.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

To oznacza, ze z 760 miliondw zt chcemy uszczkna¢ 5 miliondw zt na prewen-
¢je zwigzang z rolnictwem.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie rgki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

1 senator wstrzymat si¢ od glosu.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Moze wyjasnie, ze w tej chwili w ogdle nie ma zaplanowanej dotacji z budzetu
panstwa z przeznaczeniem na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, co powoduje, iz 0gol-
nie jest tu mniej srodkéw niz w ubieglym roku.

(Wypowiedz wtle nagrania)

...nr 5 na stronie 4 przewidywane wykonanie w 2004 r., jesli chodzi o dotacje
Z budzetu panstwa, to byto 29 milionéw 100 tysigey zt, a w tym roku nie ma w tej po-
zycji nic, tymczasem zwigkszony zostal odpis z Funduszu Skladkowego, pan prezes
mowil, ze wynika to z podniesienia progu odpisu. W 2004 r. przewidywane wykona-
nie, odpis z Funduszu Sktadkowego wynosit 5 miliondw 698 tysigcy zt, w tym roku
jest to kwota 25 miliondw 700 tysigcy zt. Istnieje roznica, jesli chodzi ogdlnie o Srodki,
przychody tego funduszu, w wysokosci okoto 5 milionow zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Bobrowski. Ja nie mam tej poprawki.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Celem poprawki jest zwigkszenie $srodkéw o 350 tysigcy z1, wydaje mi sig, ze
przeznaczonych na wydatki biezace rzecznika praw dziecka. Tu sq dwie opcje, jedna to
~Rezerwy celowe” poz. 10 dotyczaca wydatkow na integracje europejska, druga to
»Rezerwa ogolna’.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trzeba wybra¢ albo podzieli¢ tg kwote.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: To podzielimy.)

Z tego, co rozumiem, bedzie modyfikacja poprawki, ktéra nie do konca zostata
sprecyzowana. Zatem poprawka bedzie polegata na zwigkszeniu o kwote 350 tysigcy zt
wydatkéw biezacych w czg$ci ,,Rzecznik Praw Dziecka” kosztem 175 tysigey zt z ,,Re-
zerwy celowe)” z poz. 10 i takigl samej kwoty z , Rezerwy ogoling”.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Czy mozemy glosowac?
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Kto jest za przyjeciem poprawki dotyczacej czgsci ,,Rzecznik Praw Dziecka”? (5)

Kto jest przeciw?(0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

To bylyby wszystkie poprawki. Dzigkuje¢ bardzo.

Przeglosowali§my juz wszystkie poprawki. Dla nas wszystkich byt to trudny
dzien, taki troch¢ na jatlowym biegu, bo juz prawie wszystkie mozliwe zmiany w tym
budzecie zostaly wyczerpane 1 nasz wplyw jest bardzo niewielki, siggajacy 1%, a do
tego jeszcze nasze stowo nie jest tym ostatnim, gdyz potem bedzie obradowata Komi-
sja Gospodarki 1 Finansow Publicznych, nastepnie caly Senat, a na koncu Sejm zade-
cyduje o tym, czy nie byt to dzien zmarnowany.

Niemniej jednak bardzo, bardzo dzigkuje nam wszystkim, ktorzy wytrwalismy.
Z dorobkiem komisji ujetym w formie sprawozdania stawimy si¢ dziesiatego po godzi-
nie 11.00 przed Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych. Najblizsze posiedzenie
naszej komisji odbedzie si¢ szesnastego w przerwie posiedzenia Senatu 1 bedzie ono
dotyczylo ekwiwalentu dla zolnierzy gornikéw, najkrocej sprawe ujmujac.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Senator Olga Krzyzanowska: Podczas przerwy.)

Tak.

Dzigkuje bardzo za dtugi pracowity dzien.

Czy jest co$ jeszcze do omowienia, jakie$ sprawy rozne?

(Senator Olga Krzyzanowska: ...potem nagle znajduje si¢ 1 miliard 500 tysie-
cy zt dotacji, z budzetu, z tego samego, do ktorego miato to wptynac. Ja w ogole prze-
staj¢ rozumie¢ t¢ cala filozofig...)

Tak, jesli chodzi o ten rok, to nie jest problem, bo wzrost...

(Senator Olga Krzyzanowska: ...muszg to powiedzie¢, bo dla mnie jest to kom-
pletnie niezrozumiate. Tu si¢ martwimy o 5 milionow zt, w ktora strong, komu ode-
brac... Tymczasem si¢ okazuje, ze 1 miliard 500 tysigcy zI nie stanowi problemu...)

Nie, w takich kwotach to ja tez juz nie ogarniam.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisgji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 38)
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