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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Rozpoczynamy ekstraordynaryjne posiedzenie Komigi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Senatu RP.

Po czesci legislacyjnej zarzadziliSmy chwilg przerwy i teraz bedziemy mogli za-
poznac si¢ z sektorowym programem operacyjnym Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi dotyczacym rybotowstwa 1 przetworstwa ryb w latach 2004-2006, jak rowniez
Z drugim programem operacyjnym: ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zzywno-
sciowego 1 rozwoj obszardw wiejskich” — jest to projekt opracowany w styczniu bieza-
cego roku, przygotowany przez odpowiednie departamenty Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi. Celem naszego dzisiejszego posiedzenia jest zapoznanie si¢ z tymi za-
pisami. Pozniej, po wystuchaniu informacji 1 zadaniu pytan, w trybie roboczym kazdy
senator bedzie mogt na spokojnie to skonsultowac 1 zglosi¢ ewentualnie wnioski.

Czy mamy listg obecnosci, zebym modgt powita¢ szanownych pandw? Moze si¢
przedstawicie, jezeli mozna. Prosze¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Pomocy Przedakcesyjng i Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski:

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy Przedakcesyjnej 1 Funduszy Struktu-
ralnych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, departamentu, ktory koordynuje
prace przygotowawcze dotyczace Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restruktury-
zacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego”... itd., itd.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Mozna prosi¢?

Zastepca Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws L ech Kempczynski:

Wicedyrektor Departamentu Rybotowstwa w Ministerstwie Rolnictwa 1 Roz-
woju Wsi.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje. To bliski mi departament, bo o 14.30 mamy spotkanie Parlamentarne-
go Zespotu Wykorzystania Zasobéw Wodnych ,,Wodnik” 1 bgdziemy rozmawiac
0 rybotowstwie.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Gozdzikowski:

Jan Gozdzikowski zastgpca dyrektora Departamentu Rybotoéwstwa w Minister-
stwie Rolnictwai Rozwoju WH.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje.

Szanowni Panstwo, to dzisiejsze spotkanie odbywa si¢ na wniosek rzadu, a my
w trybie ekstraordynaryjnym przystepujemy do zapoznania si¢ z tym materialem dlate-
go, ze sa terminy dotyczace przyjecia tegoz materialu 1 chcielibySmy jeszcze przed
wyjazdem do swoich okregéw wyborczych, no, mie¢ pewne informacje. Chcialbym
zatem, zeby panowie pokrotce omowili swoje czgsci.

Od pana mozna zacza¢? Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Pomocy Przedakcesyjng i Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski:

Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwo0j obszarow wiejskich” jest jednym z siedmiu programow
operacyjnych, ktore przygotowywane sa w ramach narodowego planu rozwoju koor-
dynowanego przez ministerstwo gospodarki. Przypomng, Zze narodowy plan rozwoju
jest taka rama obejmujaca programy operacyjne, na podstawie ktorych bedziemy
sktada¢ wnioski do Komisji Europejskiej o wsparcie strukturalne mozliwe do uzy-
skania po osiagnigciu przez nas czlonkostwa w Unii Europejskiej. Mimo ze nie jeste-
$my jeszcze czlonkami, po uzgodnieniu z Komisja Europejska prace nad tym w tej
chwili juz trwaja, tak aby zatwierdzenie programow i stworzenie podstawy dofinan-
sowania moglo nastapi¢ jak najwczesniej po uzyskaniu przez nas cztonkostwa w Unii
Europejskigy.

Praca nad narodowym planem rozwoju i programami operacyjnymi podzielona
jest na dwa etapy. Obecnie konczymy pierwszy etap prac nad programami operacyj-
nymi. Programy operacyjne przygotowywane w poszczegélnych ministerstwach, od-
powiedzialnych za te programy, tak jak powiedziatem, obecnie sa konczone. Ten etap
obejmuje przygotowywanie programu operacyjnego wedlug definicji odpowiedniego
rozporzadzenia unijnego. Jest to program operacyjny, ktoéry nie zawiera jeszcze
wszystkich bardzo precyzyjnych szczegotow, okreslajacych grupe docelowa, wysokos¢
wsparcia, bardzo konkretnie beneficjentéw tego programu. Obecnie rownolegle trwaja
prace nad uzupetnieniem programu — i to jest drugi etap prac nad programem operacyj-
nym —w ramach ktorych te wszystkie szczegoty beda okreslone.
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Program operacyjny ,,Rolnictwo” — juz w skrocie bede go okreslat — bazuje na
Europejskim Funduszu Gwarancji i Orientacji w Rolnictwie. Wszystkie dziatania tego
funduszu sa zawarte tylko 1 wylacznie w tym programie. Lista dziatan wynika z listy
mozliwych dzialan zamieszczonych w odpowiednim rozporzadzeniu unijnym. Nasza
rola byto wybranie z listy, ktéra tam jest zawarta, tych, ktore z punktu widzenia pro-
blemow, jakie zidentyfikowaliémy na wsi 1 w rolnictwie, sa najistotniejsze, tak aby do-
stosowac si¢ do zasady koncentracji, czyli skoncentrowa¢ pomoc strukturalng na tych
obszarach, w przypadku ktorych wedtug nas ta interwencja jest najpilniejsza.

Program operacyjny ,,Rolnictwo” jest niejako kontynuacja SAPARD. SAPARD
miat by¢ 1 jest programem przedakcesyjnym, majacym nas przygotowaé¢ do wlasciwe-
go wykorzystania pomocy strukturalnej, ktora wtasnie w ramach programu operacyj-
nego bedzie wykorzystywana. Tak wigc cze$¢ dziatan z przedakcesyjnego programu
SAPARD bedzie kontynuowana w ramach tego programu operacyjnego, oczywiscie
nie na doktadnie takich samych zasadach, bo jest inna podstawa prawna przygotowania
tego programu, no 1 mamy do dyspozycji wigksze pieniadze, a co za tym idzie, grupy
docelowe poszczegolnych dziatan po prostu beda szersze.

Jakie dzialania sa zawarte w programie operacyjnym? No, oczywiscie zanim okresli-
lismy liste dzialan, zostala przygotowana strategia, okreslone zostaly cele oraz priorytety
| W te priorytety wpisano dziatania z listy zamieszczonej w odpowiednich rozporzadzeniach
Rady Unii Europejskiej. Do programu operacyjnego wybraliémy az dwanascie dziatan. Kto$
moze powiedzie¢, ze tylko dwanascie, bo w rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej tych
dziatan jest duzo, duzo wigcej. Niewatpliwie najwazniejsze to inwestycje w gospodarstwach
rolnych, czyli niejako kontynuacja programu SAPARD, to przetworstwo artykutow rolnych
1 rybnych, mtody rolnik, szkolenia, doradztwo, ro6znicowanie dzialalnosci gospodarczej
zwiazanej z rolnictwem, zarzadzanie gospodarka wodna, scalanie gruntow rolnych — co tam
jeszcze mamy? — pomoc techniczna i jedno male dziatanie wprowadzone na wniosek mini-
stra $rodowiska: usuwanie zniszczen powstatych w rejonie Puszczy Piskig w wyniku hura-
ganow, jakie mialy miejsce w roku 2002. I to sa te dziatania

Konstrukcja programu operacyjnego jest taka, ze priorytetom przypisuje si¢ od-
powiednie kwoty, ktore w poszczegdlnych latach... Program zostal przygotowany na
lata 2004-2006, bo taki jest okres programowania, to znaczy dla obecnych krajow
cztonkowskich sa to lata 2000-2006, ale my wchodzimy w trakcie okresu programo-
wania 1 dlatego programowalismy do konca 2006 r. Dokonano podzialu finansowego
na poszczegdlne priorytety 1 okreslono w ten sposob alokacj¢ srodkow finansowych na
poszczeg6lne dzialania.

Z tyhu programu na stronie... chociaz nie, bo panstwo maja dwustronne... a nie,
to nie zmienia postaci rzeczy — na stronie 115 jest tabela finansowa, w ktérej pokazane
sa alokacje $rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegodlne priorytety w po-
szczegOlnych latach 1 wymagane w zwiazku z tym kofinansowanie publiczne, ponie-
waz konstrukcja kazdego programu operacyjnego jest taka, ze wymaga kofinansowania
publicznego przez kraj cztonkowski, a w przypadku niektorych dziatan wymagany jest
rowniez wklad wlasny potencjalnych beneficjentow tych dziatan.

Jezeliby patrze¢ na poszczegolne dziatania pod katem alokacji §rodkdéw finan-
sowych, to niewatpliwie tutaj na pierwszym miejscu jest przetworstwo 1 marketing ar-
tykuléw rolnych, na drugim miejscu sa inwestycje w gospodarstwach rolnych, mtody
rolnik, no i p6zniej sa juz kolejne dziatania, ktére maja odpowiednio mniejsza alokacje.
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Tutaj chciatlbym zaznaczy¢, ze w odrdznieniu od programu SAPARD zakres
interwencji jest nieco szerszy, poniewaz w ramach Europejskiego Funduszu Gwarancji
1 Orientacji w Rolnictwie nie mozna finansowaé¢ wszystkich dziatan, ktére z punktu
widzenia problemow, jakie identyfikuje si¢ szczegdlnie na wsi, mozna by bylo finan-
sowac. Dlatego uzupetniajacymi dzialaniami dla naszego programu musza by¢ dziala-
nia ulokowane w innych programach. Mam tu na mysli szczegdlnie Zintegrowany Pro-
gram Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Bardzo wazne jest w nim dziatanie, w ktO-
rym bedzie mozna niejako kontynuowac rozwdj infrastruktury technicznej na obsza-
rach wiejskich, poniewaz Europejski Fundusz Gwarancji 1 Orientacji w Rolnictwie,
takich mozliwos$ci nie daje. I dlatego, no, w interesie ministerstwa rolnictwa lezy to,
aby uzgodni¢ t¢ sprawe z ministerstwem gospodarki, ktére koordynuje prace nad przy-
gotowaniem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, tak aby
odpowiednie zapisy tam si¢ znalazty i zeby byta kontynuacja finansowania infrastruk-
tury na obszarach wiejskich, ktore zostato rozpoczgte w ramach SAPARD, a ktére, no,
przynajmniej na tym etapie mozna oceni¢ w ten sposob, ze zadziatalo bardzo dobrze.
| chodzi o to, zeby to kontynuowaé rowniez po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, ale juz w oparciu o fundusze strukturalne.

Jezeli chodzi o harmonogramy, to polski rzad zobowiazat si¢ do przedlozenia
w lutym Komigi Europejskigj zaréwno narodowego planu rozwoju, jak i programow
operacyjnych. Potem zacznie si¢ etap negocjacji programoéw operacyjnych, poniewaz,
no, interpretacje nasza 1 Komisji Europejskiej przepisow zawartych w rozporzadze-
niach moga by¢ inne, stad bedzie to normalna procedura negocjowania programow
operacyjnych. Mysle, Ze ten etap zostanie zakonczony, no, na pewno powinien by¢
zakonczony, do konca roku, tak aby po uzyskaniu przez nas czlonkostwa w miar¢
szybko, jak komisja zapewnia, moglo nastapi¢ formalne zatwierdzenie programow
operacyjnych 1 zeby finansowanie moglo si¢ rozpocza¢ najszybciej, jak to tylko jest
mozliwe.

To tyle takich generalnych informacji w telegraficznym skrocie. Jezeli beda ja-
kie$ pytania, to postaram si¢ na nie odpowiedzie¢. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze, za zwigztos$¢ 1 za umiejetnos¢ dostosowania si¢ do
ekstraordynatoryjnej sytuacji.

Chciatbym zaproponowac, aby$Smy wystuchali drugiego wstepu, a pdzniej zadali
pytania. Jest zgoda senatorow? Jest, dzigkuje.

Prosze, Panie Dyrektorze.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws L ech Kempczynski:

Gléwnym celem opracowanego programu ,,Ryboldwstwo 1 przetworstwo ryb” jest
dostosowanie naktadu potowowego do odnawialnych zywych zasobé6w wodnych. Drugim
celem jest podniesienie efektywnos$ci sektora, obejmujacego ryboldwstwo morskie, za
rowno battyckie, jak i dalekomorskie, rybactwo srodladowe i przetworstwo rybne.

Po opracowaniu pierwszego projektu rozpoczat si¢ proces konsultacji. Srodowi-
sko rybackie zwrocito uwage na swoj maty udzial w opracowywaniu programu. Stad
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tez minister rolnictwa 1 rozwoju wsi powotal dwudziestoczteroosobowy zespot do
spraw sektorowego programu operacyjnego. Ten zespot podzielit si¢ na trzy grupy ro-
bocze: do spraw rybotowstwa morskiego 1 portow, do spraw rybactwa $rédladowego
I do spraw przetworstwa. Ten zespot sktada si¢ z pracownikow departamentu, przed-
stawicieli sSrodowisk rybackich, srodowisk naukowych: Morskiego Instytutu Rybackie-
go w Gdyni i Instytutu Rybactwa Srodladowego w Olsztynie, a takze przedstawicieli
osrodkow akademickich, to jest Wyzszej Szkoty Morskiej w Szczecinie 1 wydziatu ry-
bactwa morskiego w Akademii Rolniczg) w Szczecinie. Wyniki prac grup roboczych
miaty bezposredni wptyw na tres¢ programu.

Obejmuje on pie¢ priorytetow. Priorytety sa Scisle zdefiniowane przez rozpo-
rzadzenie unijne. Wedtug tych priorytetow i dziatan w nim zawartych zbudowalismy
program dla ryboléwstwa i przetworstwa ryb.

Priorytet pierwszy. Obecny globalny poziom presji rybotowstwa na srodowisko
morskie wymaga podjecia Srodkéw majacych na celu ochrong zar6wno srodowiska
morskiego, jak 1 rybakéw eksploatujacych odnawialne zasoby morskie. W tym priory-
tecie pierwszym najwazniejszym zadaniem jest wycofanie czesci floty rybackiej. Na
podstawie szacunkow Morskiego Instytutu Rybackiego oceniamy, zZe ta flota jest o 30—
40% za duza. Podobna polityka jest w panstwach unijnych. Z pieniedzy funduszy
strukturalnych, w tym przypadku, w przypadku rybotowstwa jest to FIFG, oraz pienig-
dzy krajowych beda przeznaczone $rodki dla tych armatoréw rybackich, ktorzy dobro-
wolnie zrezygnuja z prowadzenia dzialalnosci rybackiej na swoich kutrach. Kwoty za
wycofanie si¢ z zawodu sa wysokie. Na pozniejszym etapie, komplementu oraz uzgod-
nien, te kwoty zostana okreslone. W Unii Europejskiej zadne z panstw nie dato tak wy-
sokich kwot, jakie przewiduje rozporzadzenie unijne.

Drugi priorytet zwiazany jest przede wszystkim z modernizacja. Osiagnigcie
przysztej docelowej rownowagi pomiedzy zasobami morskimi a naktadem potowowym
nalezy pojmowac takze w ujeciu jakosciowym, dotyczacym floty wykonujacej rybo-
towstwo. Flota ta powinna osiagna¢ odpowiedni poziom techniczny, ktory bezposred-
nio wptynie na jej rentownosc.

Priorytet trzeci zawiera pie¢ dziatan. Obejmuja one: ochrong i rozwo6j zasobow
wodnych oraz podniesienie rentownosci w zakresie chowu 1 hodowli ryb, a takze
w potowach $rodladowych i przetwoérstwie rybnym, zarowno ryb morskich, jak i stod-
kowodnych. Operacje przeprowadzone w ramach wyzej wymienionych dziatan pod-
niosa jako$¢ surowca rybnego i1 wyprodukowanych przetworéw. Duze znaczenie dla
poprawy jakosci surowca rybnego pochodzenia morskiego beda miaty operacje zwia-
zane z dziataniem w portach pod nazwa ,,Rybacka infrastruktura portowa’.

Czwarty priorytet, zgodnie z rozporzadzeniem Unii nazwany ,,Inne dziatania”,
obejmuje sze$¢ dziatan, ktore skierowane sa na sfere¢ spoleczno-ekonomiczna branzy
rybnej, catej branzy rybnej. Aspekt spoteczny dotyczy przede wszystkim rybakow, kto-
rzy utraca prace¢ w wyniku wycofania czg¢sci floty, a takze rekompensat za narzucone
badz wynikte z katastrof §rodowiska czasowe zawieszenie dzialalnosci rybackie;j.
Aspekt ekonomiczny zwiazany jest z dziataniem ,,Promocja”, ktére ma zwigkszy¢ po-
pyt na ryby w Polsce. Takze ekonomiczny aspekt w obrgbie tego priorytetu, ktory do-
prowadzi do konsolidacji branzy, maja dzialania pod nazwa ,,Dziatania organizacji ob-
rotu rynkowego”. Tu wejda zardwno rybacy, jak 1 producenci ryb w rybactwie $rodla-
dowym. W przypadku ryboldwstwa przybrzeznego, w tej strefie najblizszej, brzego-
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wej, dzialanie to ma na celu pomoc tej grupie spotecznej, ktéra zyje w oddaleniu od
osrodkéw miejskich 1 ma ograniczone mozliwosci innego zatrudnienia niz w rybotow-
stwie. Dziatanie to ma na celu podtrzymanie tej formy ryboléwstwa zaréwno ze
wzgledow kulturowych, ze wzgledu na tradycje, jak 1 jako atrakeji turystycznej w okre-
sie letnim. Istotne znaczenie dla efektywnosci catej branzy rybnej beda miaty w przy-
sztodci dziatania innowacyjne, ktore moga by¢ zrealizowane rowniez z funduszu FIFG
1to jest szoste dzialanie w obrgbie tego priorytetu.

Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotoéwstwo 1 przetworstwo ryb” byt przy-
gotowywany, a nast¢pnie konsultowany ze srodowiskiem rybackim w trudnym okresie
negocjacji z Unig Europejska, dotyczacych obszaru ,,Ryboléwstwo”. Negocjacje te
zakonczyty si¢ 11 czerwca. Kluczowa sprawa dla naszych rybakéw bylo niedopusz-
czenie do polskiej strefy ekonomicznej kutréw unijnych o dlugosci powyzej 30 m
I mocy silnika powyzej 611 KM przynajmniej przez okres pigciu lat po akcesji. Byt to
finalny postulat srodowiska rybackiego, ktore wezesniej zrezygnowato z okresu przej-
sciowego na rzecz skorzystania z funduszy strukturalnych, a przede wszystkim zmo-
dernizowania floty. Postulat ograniczenia wielko$ci statkow rybackich towiacych na
Baltyku bierze si¢ z calej powojennej polityki rybackiej Polski, ktora do lat dziewigc-
dziesiatych nie dopuszczata kutrow, przynajmniej w naszej strefie, dluzszych niz 30 m.
Wynik tych negocjacji byt niepomysiny dla naszych rybakow, stad tez, no, klopoty
w trakcie uzgadniania tego programu, ktore przezywalem, bo bylem bezposrednio za-
angazowany w proces tworzenia tego programu operacyjnego.

Sektorowy program operacyjny definiuje podstawowe problemy polskiego sek-
tora rybackiego, a fundusze strukturalne i sposdb ich wykorzystania przedstawione
W programie powinny przyczyni¢ si¢ do rozwigzania tych probleméw. Przedstawiciele
branzy rybackiej zdaja sobie z tego sprawe 1 dlatego aktywnie uczestniczyli w wypra-
cowaniu koncowej wersji programu sektorowego oraz deklaruja dalsza wspoiprace
przy opracowywaniu uzupetnienia do sektorowego programu operacyjnego, co ma
wilasnie miejsce. Najblizsze spotkania sa przewidziane w lutym.

Tyle takiej ogolnej charakterystyki, bez wchodzenia w szczeg6ty. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Okazuje sig, Panowie, ze jestescie bardzo przygotowani do naszego posiedzenia,
w przeciwienstwie do nas, bo my nie mieli§my mozliwosci przesledzenia tego mate-
rialu. Wigc traktujemy to jako wstgpne zapoznanie si¢, z ewentualnymi pytaniami.
Po6zniej kazdy z nas na spokojnie sobie to w domu poczyta, no, i ewentualnie na piSmie
sformutujemy wnioski, ktore nam si¢ nasuna.

Ja mam pierwsze pytanie, jezeli pozwolicie: formalnie jakie daty tutaj obowiazuja,
aby mozna bylo procedowac nad tym programem? Mamy tu jakie§ ramy? Proszg bardzo.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Pomocy Przedakcesyjng i Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski:

Harmonogram przygotowany przez ministerstwo gospodarki, tak jak powie-
dziatem, wladz¢ zarzadzajaca dla calego NPR, czyli narodowego planu rozwoju, 1 sita
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rzeczy dla wszystkich programow operacyjnych, zostal przyjety 1 zaakceptowany przez
Komitet Integracji Europejskiej i Rad¢ Ministréw. Ten harmonogram byt konsultowa-
ny z Komisja Europejska tak, aby, tak jak juz mowilem, te terminy, ktore sobie wyzna-
czyliSmy wspoélnie z Komisja Europejska, zapewnily nam mozliwo$¢ jak najszybszego
po uzyskaniu cztonkostwa rozpOczgcia wdrazania programow.

Pierwotnie zobowiazalismy si¢ do tego, aby juz w grudniu przekaza¢ narodowy
plan rozwoju i programy operacyjne. Poniewaz, no, tutaj kluczowy byt wynik negocja-
cji w Kopenhadze, Komisja Europejska zaproponowala, zeby przesunac troche ten
termin. Dlatego w styczniu zostat przestany do komisji narodowy plan rozwoju. Zato-
zyliSmy, ze w lutym zostana przestane programy operacyjne. Mysle, ze ten termin,
mimo napig¢tych harmonograméw w ministerstwie, moge to powiedzie¢ przynajmniej
0 sobie, zostanie dotrzymany.

I tak jak powiedziatem, rownolegle trwaja prace nad uzupelnieniem programu.
Normalnie kraje cztonkowskie, przedktadajac programy operacyjne, niec maja oboO-
wiazku zalaczania uzupeinienia programéow. Jest to przekazywane do wiadomosci Ko-
migji Europejskig i nie jest to przedmiotem negocjacji. Przedmiotem negocjacji jest
program operacyjny. Ale ze wzgledu na nasza szczego6lna sytuacje to uzupelnienie pro-
gramu operacyjnego bedzie, no, takim wrecz koniecznym elementem przysztych nego-
cjacji. Tak wigc wazne jest wlasciwe przygotowanie uzupetnienia programu. Pierwsze
wersje tych uzupetnien maja powsta¢ do konca marca. Dadza one podstawe do rozpo-
czecia, jak podejrzewam, negocjacji programow operacyjnych, bo po wystaniu pro-
gramow do Komisji Europejskiej, sadze, ze nie szybciej jak po miesiacu, pottora Ko-
misja Europejska bedzie chciata w ogdle dyskutowaé nad programami operacyjnymi,
bo to mniej wigcej tak wyglada, jesli chodzi o czas.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Panie Dyrektorze, jeszcze jedno pytanie. A jak w sposdb formalny one winny
by¢ przyjete?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy Struk-
turalnych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski: Ale po
naszej stronie czy po stronie komisji?)

| jedng, i drugig.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Pomocy Przedakcesyjng i Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski:

To znaczy tutaj powinno si¢ wypowiedzie¢ ministerstwo gospodarki, bo to ono
koordynuje przygotowanie narodowego planu rozwoju. Ja tylko powiem, ze my ze swej
strony swego czasu zglaszaliSmy taka uwage, ze powinna powsta¢ ustawa ramowa dla
narodowego planu rozwoju 1 wtedy programy operacyjne bylyby wdrazane na podstawie
naszych krajowych rozporzadzen. Ministerstwo gospodarki twierdzi, ze wystarczy zno-
welizowac ustawe o wsparciu rozwoju regionalnego, ze to w zupetnosci wystarczy. Ale
to jest tylko taka moja dygresja. W kazdym razie jakie$ rozwiazanie trzeba znalez¢.

Jezeli chodzi o to, co bedzie po tamtej stronie, to gdy uzgodnimy narodowy plan
rozwoju 1 programy operacyjne, beda one oceniane przez wszystkie kraje cztonkowskie.

642/V 7



59. posiedzenie Komigi Rolnictwai Rozwoju Wsi

Na podstawie uwag ptynacych z krajow cztonkowskich beda wprowadzane zmiany. Je-
zeli na przyktad nie obronimy jakich$ elementéw, na ktéorych nam zalezy, no to wtedy
oczywiscie wprowadzimy zmiany, ale niektore elementy, pamigtajac to, co si¢ dzialo
w przypadku programu SAPARD, po prostu bedziemy starali si¢ utrzymac¢. Gdy to zo-
stanie uzgodnione, programy operacyjne beda przyjmowane decyzja Rady Unii Europej-
skig. Taka decyzja jest publikowana w ,, Official Journal” i to jest podstawa do rozpo-
czecia wdrazania programu operacyjnego 1 do przekazania pierwszej zaliczki na konto
ministra finanséw. Wtedy mozemy przyjmowac projekty, rozpatrywac je 1 rozpoczaé
finansowanie tych projektow, oczywiscie pamigtajac o zelaznej zasadzie w funduszach
strukturalnych, Zze generalnie refinansujemy udowodnione poniesione wydatki.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chociaz, Panie Dyrektorze, w przypadku funduszy strukturalnych przewiduje sig
forme zaliczkowania, zaliczkowania catosci, czyli czgSciowego refakturowania dziatan.
A wigc, jak rozumiem, jest taka mozliwo$¢, bo w innych krajach tak jest. Czy tak?

Zastepca Dyrektora
Departamentu Pomocy Przedakcesyjng i Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski:

Nalezy oddzieli¢ zaliczkowanie ze strony budzetu Unii Europejskiej, zaliczko-
wanie catego programu, od zaliczkowania poszczegdlnych beneficjentow. Nasz pro-
gram bazuje na dwoch gtownych rozporzadzeniach: rozporzadzeniu nr 1257 i rozpo-
rzadzeniu komisji nr 445. I w przypadku naszego programu — ja juz si¢ odnosze tylko
do programu rolnego — istnieje mozliwos¢ zaliczkowania do 20%, z tym ze w przypad-
ku podmiotéw prywatnych istnieje konieczno$¢ przedtozenia gwarancji bankowych.
| moze si¢ okazaé, ze po prostu gwarancja bankowa bedzie kosztowniejsza niz zreali-
zowanie inwestycji na przyktad w oparciu o kredyt pomostowy. Tak wigc od poszcze-
gblnych wnioskodawcow bedzie zalezato to, jaka forme oni przyjma.

Jezeli chodzi o podmioty publiczne, to tu sytuacja jest tatwiejsza, poniewaz nie
trzeba gwarancji stricte bankowych, wystarczy, ze nadzorujacy urzad, no, po prostu da
gwarancje, nie formalne bankowe, tylko podpisze o§wiadczenie, ze zobowiazuje si¢ do
ewentualnego pokrycia kosztow zwiazanych z nieprawidlowym wykorzystaniem za-
liczki. W przypadku podmiotéw publicznych nie ma obowiazku zataczania gwarancji
bankowych. Tak ze tak to wyglada.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:
Dzigkuje.

Proszg, Panowie, o ewentualne pytania. Czy sa pytania?
Pan senator Anulewicz.

Senator Andrzeg Anulewicz:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.
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Z uwaga shuchatem relacji pana dyrektora 1 chce powiedzie¢, ze w czg§ci wpro-
wadzajacej uzyskatem satysfakcjonujace informacje. Chee tez powiedzie¢, ze program
,Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora zywnosciowego 1 rozw0j obszarow wiejskich”
to szczegblne, duze zadanie 1 dla parlamentu, 1 dla polskiego rzadu. Ja nie miatem okazji
zapoznac si¢ szczegotowo z tym programem. Znane nam sg trudnosci i problemy. Wte-
dy, kiedy negocjowalismy warunki dotyczace polskiego rolnictwa, ten obszar byt jed-
nym z najtrudniejszych problemoéw negocjacyjnych w rozmowach z Unia Europejska.
Teraz rolnicy, chociazby producenci zywca, protestuja, urzadzajac blokady, i sa zanie-
pokojeni warunkami, jakie dzisiaj maja, jesli chodzi o optacalno$¢ produkcji.

Dlatego tez od razu zwrdcitem uwage na rozdziat 2 pkt 7. Ma on taki tytul:
»Nadrzedne cele rozwoju rolnictwa 1 obszarow wiejskich”. Tam sa takie podpunkty:
,Poprawa dochodoéw w rolnictwie 1 na wsi”, ,,Poprawa efektywnosci ekonomicznej
I produktywnosci gospodarki rolno-zywnosciowe;j”.

Chce zapytac pana, Panie Dyrektorze, czy ten zapis usatysfakcjonuje tych rolni-
kow, ktorzy dzisiaj protestuja. Bo ja uwazam, ze zapisy sa bardzo skromne, bardzo la-
koniczne, nie na miar¢ oczekiwan rolnikow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Pomocy Przedakcesyjng i Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystlaw Paradowski:

No, same zapisy na pewno nie usatysfakcjonuja rolnikow. Ja znowu si¢ odniosg
do programu SAPARD. Jestem zwolennikiem pogladu, Ze najlepsza zacheta jest dobry
przyktad. Zle si¢ dzieje, ze absorpcja w SAPARD, jezeli chodzi o inwestycje w gospo-
darstwach rolnych, jest mata. Ale te sygnaty, te raporty, ktore otrzymujemy z agencji,
wskazuja na to, ze po prostu dobry przyktad powoduje to, ze absorpcja pomalutku, ale
wzrasta, 1 to wzrasta w sposob znaczacy. Czyli po prostu samo stowo, czy pisane, czy
moéwione, w tej chwili przy tych problemach, jakie od lat sa identyfikowane na wsi,
W rolnictwie, moim zdaniem nie wystarczy. Ten pozytywny przyktad powinien prze-
kona¢ zainteresowanych. I tak jak méwig, mam nadziejg, ze SAPARD bedzie tym po-
zytywnym przyktadem. Oczywiscie do SAPARD przyklejono etykietke, ze jest trudny,
Ze jest wymagajacy, i to juz na wstepie, od razu zniechecito niektérych rolnikow. Ale
Z tego, co obserwujemy, z wzrastajacej z miesiaca na miesiac czy z tygodnia na tydzien
liczby wnioskow, po prostu widac, ze to zaczyna pomalutku zaskakiwac.

Senator Andrzej Anulewicz:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna...

Panie Dyrektorze, ale tego tutg] nie ma. To po prostu pan nam dopowiada. My do
pewnych spraw jesteSmy przekonani, ale uwazam, ze to powinno si¢ znalez¢ w tym aku-
rat rozdziale. W tym dziale, w tych zapisach powinno to by¢, no, szczegétowo wyarty-
kutowane. Ten rolnik powinien po prostu wiedzie¢, jaka bedzie miat korzys¢ z realizacji
tych programéw. Bo z nich beda rowniez wynikaty decyzje bardzo dla niego, ze tak po-
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wiem, 1 dokuczliwe, 1 zyciowe. Z jednej strony bedzie rozwoj, a z drugiej strony poprzez
restrukturyzacje bedziemy po prostu likwidowali okreslone dzialalnosci w rolnictwie.
Ale rolnik musi by¢ przekonany w efekcie, ze tam sa korzysci, a z tego to nie wynika.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Pomocy Przedakcesyjng i Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski:

Jezeli mogg do tego si¢ odnies¢, to powiem, ze przede wszystkim nie jest na-
szym celem to, aby program operacyjny trafit do kazdego rolnika. Bo nie sadze, zeby
rolnicy znaleZli czas 1 mieli che¢ na zaglebianie si¢ w program operacyjny. Rownolegle
przygotowujemy kampani¢ informacyjna i szkoleniowa. To bedzie element broszur
opracowywanych na podstawie tych generalnych zapisow tu zawartych. Te zapisy beda
wilasnie przedmiotem tych broszur i szkolen, ktore beda skierowane konkretnie do rol-
nika 1 beda formutowane w jezyku akceptowanym przez rolnika. Jest to dokument dla
urz¢dnikow Komisji Europejskiej, dla urzednikow polskich, dla Sejmu, dla Senatu. Na
pewno nie mamy ambicji schodzi¢ z tym dokumentem az na poziom poszczego6lnych
rolnikow. Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje panu.

Ja mam — bo widzg, ze na razie senatorowie czytaja, glgboko si¢ zapoznaja z tym
wielkim materialem — pytanie dotyczace sektora rybackiego. Czy byto to konsultowane
Z organizacjami rybackimi? Wiemy, Ze ostatnio te spory byly na tyle powazne, Ze usta-
wa, ktora mieliSmy na tapecie bodajze w grudniu czy listopadzie, zostata oprotestowana
na szczeblu sgimowym przez trzy organizacje. Dopiero my w Senacie to, bym powie-
dzial, ugtadzilismy, bo wiasciwie przyjelismy wigkszos¢ ich postulatéow, to zostato poz-
niej w Sejmie przyjete i uspokoito je. Czy ten program byt konsultowany?

I drugie pytanie. Jezeli chodzi o gospodarke morska 1 rybactwo morskie, czy ten
program daje szans¢ rozwoju? Bo po negocjacjach, jak pan powiedzial, no, mamy takie
zapisy, ktore sa trudne, ktore wlasciwie nie gwarantuja przysztosci. Czy ten program
daje szansg naszym rybakom morskim?

Zastepca Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Gozdzikowski:

Panie Przewodniczacy!

Odnoszac si¢ do pierwszego pytania, powiem tak: tak, program byt konsultowa-
ny ze $rodowiskami rybackimi, i rybakéw, 1 przetwdrcow, bo dotyczy on jednych
i drugich. Byt on bardzo szeroko konsultowany. Zreszta obecnie w departamencie
przyjeliSmy zasadg statych konsultacji. Co dwa miesiace spotykamy si¢, mamy utozo-
ny harmonogram spotkan, na ktérych omawiamy sobie wszystkie problemy biezace
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badz staramy si¢ rozwiazac te, ktore moga si¢ pojawi¢ w nastgpnym okresie. Tak wigc
departament jest na biezaco w stalym kontakcie z catym $rodowiskiem — mozna po-
wiedzie¢ w ten sposob.

Co do drugiego pytania, to generalnie mogg powiedzieé, ze ten program byt ro-
biony w ubieglym roku, jego zalozenia byly robione w ubieglym roku. Tymczasem od
1 stycznia tego roku weszta w Unii nowa polityka rybacka, ktéra nieco zmienia pewne
ustalenia z tego programu. Obecnie jesteSmy na takim etapie, ze 17 lutego pojedzie
nasza grupa, w ktorej beda rowniez przedstawiciele i sSrodowisk rybackich, 1 przetwor-
cow, 1 MIR, czyli srodowiska naukowego. Po prostu chcemy wyjasni¢, jak mamy si¢
teraz zachowac, bo zostaliSmy zaskoczeni zmiang polityki przez Unig, co byto po pro-
stu nie do przewidzenia. W momencie tworzenia programu nie byliSmy w stanie prze-
widzie¢, w jakim kierunku te zmiany po6jda. Teraz juz wiemy, na czym te zmiany pole-
gaja, 1 dlatego chcemy po prostu z przedstawicielami, z dyrekcja rybotowstwa prze-
dyskutowac to 1 poprosi¢ ich o wyjasnienia, jak my mamy na to patrzec.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Panie Dyrektorze, ten program w zakresie rybotowstwa 1 przetworstwa ryb
w zwiazku z zmiang polityki wobec tego sektora w Unii Europejskiej moze by¢ nowe-
lizowany, tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Gozdzikowski:

Tak. Oczywiscie nie w calo$ci, pewne elementy moga ulec modernizacji.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Rozumiem.

Proszeg bardzo, czy senatorowie mieliby jakie$ pytania, uwagi, wnioski? Nie maja.

Szanowni Panstwo, to dzisiejsze nasze posiedzenie traktujemy jako prezentacje
obu sektorowych programéw operacyjnych w ramach Narodowego programu rozwoju
na lata 2004-2006. Jednocze$nie prosimy senatorow o wnikliwe zapoznanie si¢ z poO-
szczegOlnymi zapisami i1 zgloszenie na piSmie, jesli beda, uwag 1 wnioskow, ktére po-
staramy si¢ przekaza¢ obu departamentom Ministerstwa Rolnictwai Rozwoju Wsi.

A wam, Panowie, serdecznie dziekuje za to, ze dzisiaj zawiadomieni znalezli-
Scie czas dla nas 1 ze bardzo tresciwie, konkretnie prezentowaliScie ten material. No
| wyrazam uznanie za ogrom prac, jakie wykonaliscie, majac $§wiadomos¢, ze to jest
material nie do ogolnego uzytku, ale przeznaczony dla tych, ktorzy beda nas oceniac
w Unii Europejskig.

Dzigkujemy panstwu bardzo 1 zyczymy mitego dnia. Do widzenia.

Posiedzenie uwazam za zamknicte.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 17)
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