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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 58)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Otwieram sto czterdzieste piate posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Porzadek obrad przewiduje tylko dwie kwestie: rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz, ewentualnie, sprawy organizacyjne.

Witam na posiedzeniu przybylych gosci, na czele z wiceministrem edukacji na-
rodowsy i sportu panem Tadeuszem Szulcem, z mego rodzinnego Wroctawia, jak row-
niez towarzyszace mu osoby.

Ministerstwo rolnictwa ma reprezentowaé¢ pani Daria Oleszczuk, ale jeszcze
j€ nie ma.

(Gtos z sali: 1 nie bedzie.)

Nie bedzie jej, tak?

Jesli jest pan minister Szulc, to rozumiem, ze on zostatl upowazniony przez rzad
do prezentowania w tej mierze, do przedstawienia stanowiska rzadu.

A z ministerstwa rolnictwa mamy pania dyrektor Rynkowska i pania Sondij-
Korulczyk.

Serdecznie tez witam inne towarzyszace osoby oraz nasze Biuro Legislacyjne.

Informujg, Ze jest kworum 1 mozemy procedowac.

Prositbym pana ministra Szulca 0 wprowadzenie.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Minister stwie Edukacji Narodowsj i Sportu
Tadeusz Szulc:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Postowie!

Chcialbym przedstawi¢ stanowisko rzadu, ktory od samego poczatku pojawienia
si¢ inicjatywy tej ustawy jest jej przeciwny, a to z kilku podstawowych powodow.

Przede wszystkim mamy obecnie zintegrowany, funkcjonujacy juz od kilku lat
system oswiaty, w ktory zostaly wmontowane technika rolnicze. Te technika rolnicze sa
dzisiaj calkiem innymi instytucjami niz kiedys, jeszcze parg lat temu. Nie sa to juz szkoty
rolnicze, tylko szkoty o bardzo szerokich profilach, gdzie bardzo cz¢sto znajduja si¢ licea
ogolnoksztatcace, czasem jest w nich kilkanascie kierunkéw ksztalcenia. A w zwiazku
Ztym, jezeli chcielibySmy wyprowadzi¢, przepraszam za takie kolokwialne sformutowa-
nie, technika rolnicze i da¢ mozliwos¢ ich nadzorowania ministrowi rolnictwa, natych-
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miast zadajg sobie pytanie, jak to minister zrobi. Czy — przepraszam za sformulowanie —
wezmie siekiere i po prostu przetnie, mowiac, ze tamta cze$¢ odrzuca, a bierze tylko trzy-
dziestu, pigédziesigciu czy stu ucznidw, ktorzy zajmuja si¢ rolnictwem, czy tez przejmie
wszystkich? Jezeli jednak przejmie wszystkich, to tym samym zajmie si¢ nie tylko spra-
wami rolnictwa, ale rowniez i druga czesScia, ktora taczy si¢ z oswiata.

Naprawde — poniewaz ja sam skonczytem technikum rolnicze — w ogodle sobie
nawet nie wyobrazam, jak mozna skonsumowac te ustaweg, ktora jest w tej chwili
w trakcie procedowania.

Kolejna kwestia to sprawa podlegtosci. Przekazalismy te szkoty powiatom; pewna
grupa szkot, ktora spehnia szersza funkcje, jest podporzadkowana czy moze by¢ podporzad-
kowana urzedowi marszatkowskiemu. I teraz, w momencie kiedy ustawa wesztaby w zycie,
moze dojs¢ do konfliktu pomigdzy ministrem rolnictwa, gdyby minister zechciat przejaé
szkoty, a tymi powiatami, na ktorych terenie one si¢ znajduja 1 ktérym sa przyporzadkowa-
ne. Wprawdzie Sejm 1 Senat moga zapisa¢ w ustawie, ze powiaty maja oddac, ale proszg
zwroci¢ uwage, ze kiedy przydzielito si¢ komu$ okreslony majatek, to w chwili kiedy mu
ten majatek zabieramy, mozemy by¢ pewni, ze bez watpienia dojdzie do konfliktu.

Nastgpna kwestia to sprawy programowe. Powiem panstwu, jak ja to oceniam.
Wedle mojej oceny w Warszawie chce si¢ stworzy¢ po prostu okreslong strukture, kté-
ra przejmie cz¢$¢ procesu edukacyjnego, istniejacego juz w systemie o§wiaty, 1 to tylko
po to, zeby tworzy¢ dla tych szkoét programy, ktore zostaty juz stworzone. Kilka mie-
sigcy temu w uzgodnieniu z ministrem rolnictwa zostaly bowiem ustalone zasady, we-
dhug ktorych wprowadzane sa plany i programy studiéw w tym zakresie. Ponadto we-
dlug dotychczasowych zapisow istnieje mozliwos¢, by minister rolnictwa mogt wspo-
magac, wspiera¢ albo wrecz mowic szkotom o tym, czego od nich oczekuje. Jezeli daje
pieniadze, to za te pieniadze moze wplywac na profil ksztalcenia, zakres ksztatcenia,
doposazenie czy wspomaganie szkot w zakresie zaje¢ praktycznych czy innych.

W $wietle powyzszego rzad podtrzymuje swoje stanowisko, ze ta ustawa jest zta
ustawa 1 nie bedzie stluzyta spojnosci systemu edukacyjnego, w tym rowniez ksztalce-
nia w zakresie rolnictwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, mam pytanie. Czy moglby nam pan szerzej wyjasnié, jakie
w takim razie, ze strony wnioskodawcéw, byly merytoryczne lub pozamerytoryczne
przestanki, aby te ustawe przyjac?

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje bardzo.

W naszym gronie, wérdd senatordw, tez mamy takich, ktérzy kiedy$ nadzoro-
wali wszelkiego typu szkoty $rednie.

Wsrdd nas jest senator Dziemdziela, byly starosta zgierski.

Prositbym moze, Panie Senatorze, zeby rozpoczac¢ dyskusje od panskiego wy-
stapienia. Jaka jest pana opinia w tej mierze?
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Senator J6zef Dziemdziela:

Senator Dziemdziela.

W pelni bym si¢ zgodzit z panem ministrem, moim przedmowca, dlatego ze
akurat na terenie powiatu zgierskiego — a miatem przyjemnos¢ trzy lata prowadzi¢ ten
powiat 1 szkol¢ réwniez — jest dosy¢ duzy zespdt szkot rolniczych i nie wyobrazam
sobie tego zespotu jako szkoty tylko rolniczej. Bo tam, powiedzmy, na dwanascie czy
pigtnascie oddzialow jest chyba cztery czy piec¢ typowo rolniczych, a reszta jest bardzo
rézna. Nie wiem na przyktad, czy zywienie tez jest rolnicze czy nie, bo to jest raczej
technikum gastronomiczne, na pewno ucza si¢, co dalej robi¢ z produktow rolnych, ale
mysleg, ze to nie jest rolnictwo czy klasa hotelarska itd., bardziej juz podpada pod
agroturystyke. Poza tym jest tam i liceum ogodlnoksztatcace, liceum ekonomiczne, my-
Sle, ze tez potrzebne w rolnictwie. Ale czy powinien by¢ nadzor?

Mo6j wniosek, aby odrzuci¢ t¢ ustawe 1 wiasnie nie przekazywaé, wynika migdzy
innymi z tego, ze kiedy$ mialem okazj¢ by¢ sprawozdawca ustawy, chyba nawet rzado-
wej, 1 uzasadniatem, dlaczego KRUS powinien znalez¢ si¢ poza ministerstwem rolnic-
twa. A wtedy minister rolnictwa thumaczyl, ze rentami itd. powinien si¢ zajmowa¢ mini-
ster odpowiedzialny za sprawy socjalne, bytowe, do spraw zabezpieczen spotecznych,
anie minister rolnictwa. Zgadzatem si¢ z tym, poniewaz ja tez tak motywowatem.

W zwiazku z tym mysle, ze za nauke w Polsce powinien odpowiada¢ minister
oswiaty. OczywiScie, jezeli minister rolnictwa moze wspomagac, to jak najbardziej, ale
nie prowadzi¢, bo mysle, ze rozdziat jest dosy¢ jasny. Co do niektorych szkét w po-
wiecie... Akurat jesli chodzi o t¢ szkole, o ktorej mysle, powiat chyba nie za bardzo
stawalby okoniem, zeby jej nie przekazac, bo ona jest dosy¢ droga. Ale to jak gdyby
nie moze przemawia¢ za tym, abym tg ustawe popart. Bo jak powiedzial pan minister,
wiecej jest argumentOw przeciw.

Komplikacj¢ stanowi réwniez sprawa majatku. Przeciez par¢ lat juz minglo,
majatek zostat przekazany, skomunalizowany, powiat na pewno juz jest wiascicielem,
bo trzy, cztery lata temu to juz byta w zasadzie koncowka przekazywania spraw majat-
kowych. Mysle, zZe to jest kolejny problem.

Trudno mi wigc znalez¢ argumenty za poparciem tej ustawy i rOwniez uwa-
zam, ze minister rolnictwa powinien si¢ zaja¢ rolnictwem, a minister o$wiaty
oswiata. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Senator Anulewicz.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jesli nie wiadomo, o co chodzi, to na pewno chodzi o pieniazki.

Szanowni Panstwo, dyrekcje szkot rolniczych, zespotow, rady pedagogiczne bar-
dzo cieplo, nawet z pewnym sentymentem, bo czas szybko biegnie, wspominaja okres,
kiedy organem zatozycielskim byl minister rolnictwa 1 szkoly znajdowaty si¢
w strukturach tego wlasnie resortu. Byt to dobry okres dla tej oSwiaty, byta bowiem od-
powiednia ilo$¢ pieniedzy i odpowiednia ilo$¢ srodkéw na realizacj¢ tych waznych zadan.
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Chce powiedziec, ze polska gospodarka nie lubi gwattownych zwrotéw, podobnie
polskie rolnictwo, w tym o$wiata rolnicza, i jezeli dzisiaj poszukujemy srodkow na reali-
zacje zadan oswiatowych u ministra rolnictwa, to bedzie je po prostu trudno znalez¢.
Nalezaloby si¢ wspoélnie zastanowié... moze by minister edukacji narodowej i minister
rolnictwa zastanowili sig, jak pozyska¢ dodatkowe pieniadze — moze z funduszy Unii
Europejskiej — zeby ten sektor os§wiaty wzmocnié. Taka jednak zmiana, jak podporzad-
kowanie tych szkot ministrowi rolnictwa, kiedy nie zabezpieczymy funduszy, nie przy-
niesi e spodziewanych efektow, bedzie to kolejna, ze tak powiem, zmiana organizacyjna.

Ja rowniez podzielam opini¢ pana senatora Dziemdzieli 1 uwazam, dokonywanie
ze na tym etapie podobnych zmian byloby niewlasciwe. Popieram propozycje pana
ministra. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje.

Chciatem zapyta¢ pania dyrektor Bozeng Rynkowska...

A, proszg bardzo. Jeszcze senator Jurgiel. Nie zauwazytem.
Prosze.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Najpierw chciatem zapytac... Ustawa umozliwia powolywanie placoéwek o zna-
czeniu regionalnym i ponadregionalnym, nie jest jednak obligatoryjne przekazanie tych
placowek w momencie wejscia w zycie tej ustawy, czyli moga by¢ takie przypadki, ze
ministerstwo, w porozumieniu z konkretnym powiatem, moze prowadzi¢ placowke
oswiatowa, 1 moga by¢ takie przypadki, ze powiaty prowadza te placoéwki wedlug stanu
dotychczasowego.

Uwazam, ze przekazanie kompleksowe, ktore nastapito, byto btgdem. Dlatego
ze ministerstwo powinno mie¢ mozliwos¢ prowadzenia placowek, w ktorych bedzie
przygotowywato zainteresowanych tym rolnikow do specyficznych zawodow, takich
na przyktad jak pszczelarstwo i1 inne temu podobne.

Myslg zatem, Ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby ta ustawa zostata przez Senat
przyjeta. Chodzi przeciez nie o dzialanie obligatoryjne, tylko fakultatywne. Uwazam,
ze w przypadkach, kiedy powiat porozumie si¢ z ministerstwem 1 ministerstwo bgdzie
chciato prowadzi¢ placowke jako placowke — tak jak si¢ mowi w ustawie — o znaczeniu
regionalnym 1 ponadregionalnym, nie powinniSmy pozbawia¢ ich takiej mozliwosci.
Drugim powodem, poza ta kwestia dobrowolnosci, jest to, ze poprzez bezposrednie
prowadzenie ministerstwo moze ksztattowac po prostu lepszy program tych szkot.

Tak wigc uwazam, ze bledem byta likwidacja technikow zawodowych w czesci
zawodow, takich zawodow jest bardzo duzo. Sadzg réwniez, ze jesli chodzi o rolnic-
two, to ministerstwo, jako jednostka fachowa, tez powinno mie¢ mozliwos$¢ prowadze-
nia 1 ksztalcenia rolnikdéw, ktorzy by na to wyrazili ochotg. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

4 1297/V



w dniu 19 mgja 2004 r.

Czy ktos jeszcze chciatby zabraé glos?
Prosze bardzo, senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Przystuchujac si¢ dyskusji, uznatem, ze pominatem jeden watek. Bo mowimy
0 tym, ze nalezy robi¢ wszystko, aby ksztatci¢ rolnikow, ale przede wszystkim oni,
ci mtodzi ludzie, musza chcie¢ przyj$¢ do szkot, proszg panstwa. Nabor do szkot,
szkot srednich, dzisiaj juz inaczej si¢ odbywa; kiedy$ bywato, ze stat rzadek 1 wy-
bierato si¢ najlepszych, a dzisiaj jezdzi si¢ po szkotach, teraz juz gimnazjach, szko-
tach $rednich, i namawia, zeby mtodziez przyszta wtasnie do naszej szkoly. Nama-
wia sig. Likwiduje sig¢ kierunki w szkotach...

(Senator Krzysztof Jurgiel: Zte szkoty sa, z tego wynika, jesli nie chca i8¢...)

Tak jest, szkoty sa zte... bo szkot jest duzo, a dzieci mato, Kolego Senato-
rze. Trzeba jechaé, zobaczy¢, co si¢ dzieje w terenie. Szkoly $rednie sa likwido-
wane nie dlatego, ze tak si¢ powiatom podoba. Ja rowniez wnioskowatem o likwi-
dacje szkol. W Zgierzu byly trzy szkoty zawodowe, nie méwi¢ o zasadniczych,
tylko zawodowych, a obtozenie mtodziezy byto na jedna szkot¢ 1 wszystkie szkoty
zabiegatly o t¢ mtodziez. No bo ktéra szkote zlikwidowaé? Ano ta, gdzie nie ma
dzieci. Dlatego tak to jest. Mamy duzy niz demograficzny przewidywany na bar-
dzo dtugo 1 w szkotach rolniczych byly likwidowane kierunki tylko i wylacznie
dlatego, ze nie byto chetnych, a nie dlatego, ze nauczycielom nie chciato sig pro-
wadzi¢ danego kierunku. Dlatego tez w szkotach rolniczych szukano nowych roz-
wiazan, powotujac, tak jak powiedzialem, na przyktad technikum zywienia, tech-
nikum hotelarskie i inne, starajac si¢ zacheci¢ mtodziez do innych kierunkow, ze-
by pozyskac¢ dzieci dla szk6ét. Bo dotacja idzie na ucznia, bez wzgledu na to, z ja-
kiego jest powiatu, w zwiazku z tym szkota powiatowa jest od razu szkota po-
nadregionalng. Zreszta wigkszo$¢ szkot rolniczych miata internaty, ktore dzisiaj
wykorzystuje si¢ najwyzej w 20-30%, bo internat tez kosztuje.

Dlatego nie zgadzam z tym, Ze nie bedzie gdzie si¢ ksztalci¢, tylko nie bedzie
kogo ksztatci¢, bo naprawdg jest coraz mniej ludzi chetnych do szkét rolniczych. I wia-
Snie dlatego bylo przebranzowienie, zmiana profili itd., dyrekcja czy rada pedagogicz-
na przy akceptacji powiatu zmieniaty programy, biorac pod uwage potrzeby, a nawet
nowe, modne kierunki, tylko 1 wylacznie po to, zeby pozyska¢ mlodziez.

Ja nie spotkatem si¢ z takim zjawiskiem, by milodziez chciala si¢ uczy¢
w technikum mechanizacji czy upraw itd., a nie byto klasy albo nie byto przyjec.
Wtasnie odwrotnie, byto sze$cioro, siedmioro dzieci, nie mozna wigc byto utwo-
rzy¢ klasy, trzeba byto zlikwidowac, a dzieci poprosi¢ o przejscie do szkoty o in-
nym profilu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje, Senatorze.

(Gtos z sali: Czy ja moge?)

Prosze.

Przepraszam. Pierwszy byt profesor Marian Koztowski.
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Senator Marian Kozlowski:

Ja takze jestem absolwentem Panstwowego Technikum Hodowlanego w Olecku,
gdzie byt Zespot Szkoét Rolniczych. 1 otdéz, prosze panstwa, juz jest zmiana nazwy na
Zespot Szkot Licealnych i Zawodowych i od dwoch lat nie ma jednej klasy rolnicze.

(Gftos z sali: Nie ma?)

Nie ma. Po prostu nie ma ch¢tnych.

(Glos z sali: ...powinien by¢ wybor.)

Sa klasy licealne, sa rozne hotelarskie, spozywcze itd., itd., a nie ma nic, co by
miato zwiazek z agrotechnika i1 zootechnika. Wigkszos$¢ tych zespoldw szkot rolniczych
de facto ksztalci, zeby si¢ ratowac, no bo etaty sa, ludzie sa, jest baza, i zeby sig ratowac,
tworza inne kierunki i nie wszedzie utrzymuje si¢ nazwe Zespot Szkot Rolniczych.

Przedwczoraj bylem w powiecie elblaskim 1 tam mi moéwia, Ze na terenie po-
wiatu jest par¢ technikéw rolniczych, a jedno by wystarczylo. A wigc ten problem do-
tyczy catej Polski. Oczywiscie, musimy ksztalci¢ technikow, bo kto$ te hektary musi
dziedziczy¢, nastgpca w gospodarstwie musi mie¢ uprawnienia, chociaz z ustawy nie
wynika, ze powinien skonczy¢ technikum rolnicze, tylko obojg¢tnie co. Rodzicom po-
magat 1 juz jest doSwiadczony. Ja uwazam, ze powinien by¢ co najmniej technikiem
rolnictwa, no ae tak stanowi ustawa o ustroju rolnym.

Mnie si¢ wydaje, ze nalezatoby zapyta¢ powiaty, co sadza na ten temat. Bo jak
na przyklad dofinansowac jedna klasg¢ rolnicza w budynku, gdzie jest duzo réznych
klas, roznych specjalnosci. Ja sobie nie wyobrazam, jak minister mogiby dofinansowaé
jedna klase. Nauczyciele ucza w roznych klasach, tych zawodowych, wigc jak to finan-
sowanie przez ministra rolnictwa miatoby si¢ odbywac. Ja sobie tego nie wyobrazam.
Zmiany zaszly juz za daleko, mozna powiedzie¢: ruszyla lawina 1 zmiotta wszystko,
wigc moze niech si¢ wypowiedza powiaty. Tak mi si¢ wydaje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Moim zdaniem wypowiedzi — zarOwno pana senatora, jak i poprzednie — $wiad-
cza o tym, ze istnieje taka potrzeba 1 nalezatoby spowodowac, zeby ministerstwo moglo
zaktada¢ te szkoty. Dlaczego uczniowie nie chodza do tych szk6t? Po prostu czesto ich
na to nie stac. Jesli system zostatby wsparty na ministerstwie rolnictwa 1 pojawitaby si¢
mozliwo$¢, taka mam nadzieje, ze nastapi rozwoj gospodarczy i srodkow bedzie wigcej
— tak jak kiedys, na stypendia czy optacanie akademikdéw — wtedy na pewno znajda si¢
chetni, bo ludzie przede wszystkim nie maja pieni¢dzy na utrzymanie si¢, zeby wyjechac
1 zeby si¢ ksztalci¢. To, a nie niechg¢, jest wtasciwym powodem. Tak wigc uwazam, ze
taka mozliwos¢ jest, moim zdaniem, nawet niezbedna. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
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Szanowni Panstwo, chciatbym poprosi¢ o zabranie glosu pania Bozeng Rynkowska.
Co na to ministerstwo rolnictwa?
Prosze bardzo.

Pelnigca Obowiazki Dyrektora

Departamentu Infrastruktury Wsi i Komunikacji Spolecznej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Bozena Rynkowska:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Minister rolnictwa zajmuje takie stanowisko, podobnie jak minister edukacji, ze
w chwili obecnej szkot rolniczych przejaé nie moze. Ustawa o systemie oswiaty zakla-
da nadzér ministra rolnictwa nad funkcjonowaniem szkot rolniczych, a ten nadzoér po-
lega migdzy innymi na tym, ze minister rolnictwa ma wptyw na opiniowanie, na two-
rzenie planOw nauczania, programOw nauczania.

A poza tym art. 24 ust. 2 nowelizowanej ustawy o systemie o§wiaty z sierpnia
ubieglego roku daje ministrowi rolnictwa mozliwo$¢ finansowania zaj¢¢ praktycznych
w szkotach rolniczych. I w przysztym roku — minister wystapit juz o srodki na zabez-
pieczenie tego punktu — bedzie mial mozliwo$¢ finansowania, wspomagania zajeé
praktycznych w szkotach rolniczych.

Poza tym dzisiaj mamy taka sytuacje, ze na terenie kraju istnieje prawie pigcéset
pigcdziesiat publicznych szkot 1 placowek ksztalcacych w sektorze rolno-zywnosciowym
| zadna z tych szkot nie jest szkota czysto rolnicza. A przeciez minister niec moze sprawo-
wac nadzoru pedagogicznego w czgsci, nie ma takich uprawnien, to znaczy uprawnienia
moze by 1 byly, gdyby ustawa weszla w zycie, ale nie ma mozliwo$ci sprawowania nadzo-
ru pedagogicznego nad szkotami rolniczymi. Nie moze réwniez sprawowac nadzoru pe-
dagogicznego nad placéwkami ksztalcenia w zawodach rolniczych. A poza tym nie ma
mozliwosci ksztalcenia nauczycieli. Co si¢ proponuje tutaj w zawodach rolniczych? To po
prostu zaburzytoby caty system edukacji obowigzujacy obecnie w naszym kragjul.

Tak wigc stanowisko ministra jest jednoznaczne. Minister stoi na stanowisku, ze
nie powinien obecnie przejmowac szkot rolniczych.

Jezeli panstwo jeszcze pozwolicie, to dodam, ze minister rolnictwa ma upowaz-
nienie do wydawania opinii w formie postanowienia wtedy, kiedy starostowie lub oso-
by prowadzace szkoty rolnicze chca likwidowaé te szkoly rolnicze, klasy, gospodar-
stwa pomocnicze czy internaty, przy czym nie wszyscy starostowie zwracaja si¢ do
ministra rolnictwa o wydanie takiej opinii w formie postanowienia. I w tym wlasnie
problem. Bo jezeli minister rolnictwa wyda postanowienie negatywne w sprawie li-
kwidacji szkoty rolniczej, klas rolniczych, internatu czy gospodarstwa, to wtedy staro-
sta po prostu nie moze tego zlikwidowac. Ale najczesciej jest tak, ze wtadze samorza-
dowe nie zwracaja si¢ do ministra rolnictwa z prosba o wydanie takiego postanowienia.

Tak wig¢c minister rolnictwa moze oddzialywa¢ na szkoty rolnicze 1 oddziaty-
wuje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze chciatby zabra¢ glos?
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Proszg¢ bardzo. Moze pani zechce si¢ przedstawic.

Naczelnik Wydzialu Edukacji Narodowej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow

Danuta M ater na:

Ministerstwo Finansow, Danuta Materna

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Witamy pania.)

Ja chciatam jeszcze poruszy¢ sprawe ewentualnych trudnosci zwiazanych z finanso-
waniem szkot przez ministra — przy rozwiazaniach, ktore proponuje si¢ w tym projekcie —
Z tego wzgledu, ze ten projekt przewiduje przejmowanie szkot w trakcie roku budzetowego.
W tej chwili $rodki na finansowanie szkét prowadzonych przez powiaty, do ktorych naleza
szkoty 1 placowki ewentualnie podlegajace przejeciu, pochodza z subwencji oswiatowe;.
| gdyby si¢ tak zdarzyto, ze minister zdecydowalby si¢ przejac¢ szkole w trakcie roku, nie
istnialaby mozliwos¢ przeniesienia srodkow na prowadzenie tych szkot do budzetu ministra.

Poruszam t¢ sprawe z tego wzgledu, ze moze ona stanowi¢ powazny problem
przy realizacji postanowien ustawy. Jednoczesnie moze zdarzy¢ si¢ i tak, ze wywota to
skutki finansowe dla budzetu panstwa z tego wzgledu, ze jesli sSrodkow z subwencji nie
bedzie mozna przenie$¢, a minister przejmie szkotg, to powstanie problem, z jakich
srodkow te przejete szkoty ewentualnie finansowaé. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Senator Borkowski.

Senator Krzysztof Bor kowski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Otoz, Szanowni Panstwo, ja jestem oczywiscie za pozostawieniem tej ustawy
I pozostawieniem zapiséw artykutlu, na temat ktorego, jak mysle, toczy si¢ dyskusja,
aw art. 1 odpowiedniego zapisu, gdzie ministrowi rolnictwa i1 ministrowi Srodowiska
daje si¢ mozliwos¢ przejecia szkét i tworzenia ewentualnie szkot rolniczych.

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, jeszcze dwa zdania. Takiej krzywdy, jaka
samorzady wyrzadzity szkotom rolniczym przez ostatnie lata, to dawno nie byto, takiej
krzywdy nikt nie widzial, bo tych szkot rolniczych po prostu nie ma. Zlikwidowano
cala baz¢ dydaktyczna, zlikwidowano wszystko. A mieliSmy pigkna baze dydaktyczna
1 mozliwos$¢ ksztatcenia rzeczywiscie dobrych rolnikow.

Dzisiaj, kiedy Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej 1 mamy tworzy¢ konku-
rencyjna gospodarke, a przede wszystkim tworzy¢ konkurencyjne rolnictwo, ja sobie
nie wyobrazam, jak to ma funkcjonowac, po prostu sobie tego nie wyobrazam. Ja tez
jestem, powiem szczerze, absolwentem jednego z technikdw rolniczych, ale to techni-
kum juz nie istnieje. I wiele innych szko6t nie istnieje, wigkszo$¢ tych szkot po prostu
nie istnieje, nie ma zadnej bazy dydaktycznej, nie ma niczego. To, co przez lata two-
rzyl minister rolnictwa, i chwala mu za to... W wielu miastach czy miejscowosciach
powstaty centra ksztalcenia — na bazie technikdw czy szkot rolniczych — nieopodal byt

8 1297/V



w dniu 19 mgja 2004 r.

osrodek doradztwa rolniczego. Tak byto na przyktad w moich Siedlcach: byla akade-
mia czy wyzsza szkota i tam byto to cale zaplecze dydaktyczne. Powstato wspaniate
centrum, ktére oddziatywato nie tylko na powiat, nie tylko na kilka powiatow, ale na-
wet na caty region. Odbywaly si¢ pokazy, targi, szkolenia, to wszystko kwitto. Obecnie
zostalo to zlikwidowane, bo dla prezydenta, starosty, prezydenta miasta czy jeszcze
kogos szkota rolnicza jest niepotrzebna i pozbywat sig tego balastu jak najszybcie;.

Teraz, w tej wlasnie ustawie, jest szansa i apeluj¢ do pandow senatorow, zebySmy
te szans¢ wykorzystali, czyli dali mozliwo$¢ ministrowi rolnictwa i1 ministrowi §rodo-
wiska, zeby te szkoty z powrotem mogty wrdcic 1 zeby zarzadzat ten, kto potrafi, 1 zeby
tworzyt taka baz¢ dydaktyczna.

Chcialbym si¢ takze odnies¢ — jeszcze jedno stowo — do tego, co mowita pani
reprezentujaca ministra finansow. Jesli dochodzi do jakiejs$ kolizji w kwestii finansoéw,
to proponuj¢ zapisac, ze od nowego roku oswiatowego albo od nowego roku kalenda-
rzowego. Nie wiem, mozna zmieni¢ termin wejsScia w zycie ustawy, ale odrzucanie tej
ustawy bytoby wielkim btedem 1 nieporozumieniem ze strony naszej komisji czy tez
potem Wysokiej Izby senackiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Czy pani z Ministerstwa Finanséw chce si¢ odnies¢ do tej propozycji?
Pani Materna, jak to jest z tym terminem?

Naczelnik Wydzialu Edukacji Narodowej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow

Danuta Mater na:

Jezeli rzeczywiscie w projekcie zostatyby zmienione terminy przejmowania, i,
ze tak powiem, wyeliminowano by te kolizj¢ z przeymowaniem 1 mozliwoscia finanso-
wania, to wtedy oczywiscie tak.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Z punktu widzenia finansowego.)

Chodzi o to, Ze istnieje jak gdyby kolizja migdzy opracowywaniem projektu bu-
dzetu panstwa na nastepny rok a terminami przejecia. Gdyby w jakis sposob nastapito,
ze tak powiem, skorelowanie tych terminow, to zostatoby...

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Art. 2 stanowi, ze w terminie do 31 grudnia 2005 r. minister moze przejac,
W drodze porozumienia, prowadzenie szkot rolniczych. Tak ze tutaj kolizji nie ma,
termin jest bardzo dtugi, do 31 grudnia 2005r., a do tego czasu minister moze si¢ za-
stanowi¢, czy sta¢ go na prowadzenie placowek i ich przejmowanie.

Chcialem poprze¢ jeszcze raz opini¢ pana senatora Borkowskiego, ze rzeczywi-
scie zdazamy w ztym kierunku, jesli chodzi o o$wiate rolnicza. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Chciatbym odda¢ glos naszej legislaturze.
Proszg. Pan mecenas.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzickuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglosito wiele krytycznych uwag do ustawy. Pozwolg sobie
zwrdci¢ uwage na trzy zasadnicze.

Po pierwsze, zgodnie z art. 5 ust. 3d w brzmieniu nadanym przez ustawe¢ mini-
ster wlasciwy do spraw rolnictwa moze zaktada¢ 1 prowadzi¢ publiczne szkoty rolnicze
oraz placowki rolnicze o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym. Zwracam uwagg,
1Z zardGwno ustawa o systemie oswiaty, jak tez zadne inne odrgbne przepisy prawa po-
wszechnie obowiazujacego nie definiuja tego pojecia.

Po drugie, zwracam uwagg na przepis art. 32a ust. 1aw brzmieniu nadanym przez
ustawe, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw rolnictwa sprawuje nadzoér peda-
gogiczny nad publicznymi szkotami rolniczymi, placowkami rolniczymi oraz placow-
kami doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych, ktorzy nauczaja w szkotach
rolniczych, przez siebie prowadzonymi. Zwazywszy na fakt, iz inne przepisy ustawy
stanowia, ze minister ten moze zaktada¢ i1 prowadzi¢ jedynie placowki rolnicze o zna
czeniu regionalnym 1 ponadregionalnym, przepis ten wymagatby stosownej korekty.

Wreszcie za niezgodne z regulami poprawnej legislacji, jak rowniez z obowiazuja-
cym systemem prawa, nalezy uzna¢ przepisy art. 32audt. 51 art. 78 ust. 1 w brzmieniu na-
danym przez ustawe. Skutkiem wej$cia w zycie tych przepisow bedzie wpltyw ministra wia-
sciwego do spraw rolnictwa 1 ministra wtasciwego do spraw srodowiska na ksztattowanie
calego systemu prawnego dotyczacego systemu edukacji, bez wzgledu na typologi¢ szkot.

Oznacza to, ze minister wtasciwy do spraw edukacji musi w kwestiach normatyw-
nych osiagna¢ porozumienie z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa i z ministrem
wiasciwym do spraw §rodowiska, migdzy innymi w nastepujacych obszarach: po pierwsze
— okreslenia ramowych planéw nauczania we wszystkich rodzajach szkol, po drugie —
ustanowienia podstaw programowych ksztalcenia w poszczegélnych zawodach, réwniez
we wszystkich rodzajach szkét, po trzecie — w sprawie warunkow 1 trybu zalecania do
uzytku szkolnego srodkéw dydaktycznych, réwniez we wszystkich typach szkot.

Zwracam uwage na fakt, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatach admi-
nistracji rzadowej sprawe ksztatcenia, nauczania 1 wychowania dzieci 1 mlodziezy przy-
znaje si¢ zasadniczo ministrowi wiasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania. Brak jest
ponadto podstaw, aby minister wlasciwy do spraw rolnictwa 1 minister wlasciwy do
spraw srodowiska oddziatywali tak szeroko na system edukacji, a wigc na sprawy, ktore
nie sa im przyznane, gdyz nie sa oni organem wilasciwym w tych sprawach.

To najwazniejsze uwagi Biura Legislacyjnego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje.
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Panie Piotrze, na stronie czwartej opinii prawnej daje pan rowniez propozycje
poprawek, ktore eliminowatyby kwestie, o ktérych pan méwit. Rozumiem, ze te po-
prawki zmierzaja do wyeliminowania wszystkich kwestii, o ktorych pan moéwit, tak?

Prosze bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Zasadniczo poprawki te zmierzaja do wyeliminowania wskazanych przeze mnie
btedow, niemniej jednak zwracam uwagg, iz nie zglaszamy poprawki w zakresie braku
definicji placéwki rolniczej, gdyz jest to kwestia merytoryczna. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, wypada, zeby po tej dyskusji zabrat jeszcze glos pan mi-
nister Szulc.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Minister stwie Edukacji Narodowsj i Sportu
Tadeusz Szulc:

Bardzo dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Panie 1 Panowie Senatorowie, spisatem sobie te wszystkie rzeczy 1 zdaj¢ sobie
sprawe¢ z tego, ze cz¢S¢ z pan i pandow senatoréw, widzac, ze w szkotach rolniczych
nastapita pewna zapas¢, upatruja w nowej ustawie remedium na uzdrowienie sytuacji.
Prosze mi wierzy¢, to niczego nie uzdrowi. W tych przypadkach sytuacj¢ moze
uzdrowi¢ tylko dofinansowanie.

Dzisiejsze prawo pozwala na to, azeby minister rolnictwa wystapit o Srodki,
0 dofinansowanie, by uzgadnial prawie wszystko z ministrem edukacji narodowej. Mi-
nister ma mozliwo$¢ przeciwdziatania likwidowaniu szkot, jest cata grupa przepisow,
w ktorych minister moze... A my chcemy stworzy¢ hybryde, ktéra ma to zastapic,
| sadzimy, ze jak bedzie ustawa, to ona wszystko rozwiaze.

Prosz¢ mi wierzy¢, w moim odczuciu minister nie bgdzie si¢ podejmowat tworze-
nia tych szkot, a ponadto utworzymy jakas armi¢ kolejnych urzednikow, ktorzy beda
musieli zajmowac si¢ w ministerstwie rolnictwa sfera oswiaty rolniczej. A to minister-
stwo wiasciwie nie ma takiej kadry 1 bedzie musiato si¢ positkowa¢ istniejacymi juz ka-
drami. Czg$¢ przepisow, ktére ukazaly si¢ pare miesigcy temu, bedziemy probowali
ustanawia¢ od nowa. Ale gdyby minister rolnictwa wykorzystat swoje prerogatywy
W zakresie wspomagania tych szkot, to wydaje mi sig, ze nie mielibySmy tego problemu.

Podzielam stanowisko pana senatora Anulewicza, ze to nie jest tylko sprawa fi-
nansowania, po prostu ta mtodziez musi by¢. Jezeli tej mlodziezy nie ma, a wiemy
0 tym, to liczba gospodarstw prowadzonych przez osoby wyksztatcone bedzie malata,
bo taka bedzie rzeczywistos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Po prostu nie bedzie.

1297/V 11



145. posiedzenie Komigi Rolnictwai Rozwoju Wsi

| kwestia powiatow. Jakie jest ich stanowisko? W swym oficjalnym stanowisku
zwiazek powiatow generalnie sprzeciwia si¢ temu, azeby ta ustawa miata wej$¢ w zycie.

Podsumowujac sprawe, gdyz nie chce zabiera czasu, moja znajomos¢ wsi, rol-
nictwa 1 gospodarki zywno$ciowej — wydaje mi sig, ze mam prawo o tym mowic, bo
jak powiedziatem, sam skonczylem technikum rolnicze, bytem przez szes¢ lat dyrekto-
rem — wskazuje na to, ze nie tam powinniSmy poszukiwaé. Stworzymy ustawe, ktora
bedzie tylko burzyta porzadek, a nie bedzie pomagata wsi 1 rolnictwu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Prositbym jeszcze pana czy moze pana stuzby, zeby odnies¢ si¢ do poprawek,
ktore zostaty zaprezentowane przez Biuro Legislacyjne.

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu
w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Szulc:

...ktére pan mecenas zglosil, dlatego ze jest caly szereg rzeczy niedookreslonych
do konca. A ponadto, kiedy bgdziemy mowili juz o szczegolach, to wiele spraw pomigdzy
ministrem rolnictwa a ministrem edukacji narodowe;j trzeba bedzie tak doprecyzowac, ze-
by te kompetencje przejat minister. Tylko po raz kolejny dochodz¢ do tego, ze jezeli
przejmie to minister rolnictwa, to musi stworzy¢ struktury. No 1 zaczynamy od nowa.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.

Panie Ministrze, mam jeszcze pytanie. Czy my mamy jaki$ materiat poréwnawczy,
ktory by pokazywal, jak ten system wyglada w panstwach starej Unii Europejskiej, do ktorej
weszliSmy? Bo dobrze by bylo mie¢ pewien wzorzec. Jaki model najlepiej si¢ sprawdza?

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Szulc;

Panie Przewodniczacy, w krajach Unii Europejskiej sa szkoty typu rolniczego
na takim poziomie jak technika, sa szkoty typu rolniczego na poziomie wyzszym,
awigc wyzsze szkoty zawodowe, tak jak u nas w tej chwili dwustopniowe studia,
i na przyktad w Niemczech szkoly te sa podporzadkowane landom. Landy je wspoét-
finansuja. A dla realizacji celow ogdlnoeuropejskich wspomagane sa tez z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej.

U nas takze mozna by tak uczyni€ 1 nic nie stoi na przeszkodzie, zeby na wspO-
maganie tych szkot zostaty wydzielone okreslone srodki. Tak wige w tym wypadku nie
odbiegamy od struktur funkcjonujacych w Unii Europejskie;.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke.

Czy chcialby jeszcze zabra¢ glos kto$, kto dotad si¢ nie wypowiadal?

Proszg bardzo, pani z Ministerstwa Finansow.

(Wiceprezes Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego Janina Jura: Dzigkuj¢ bardzo.)

(Gtos z sali: Przepraszam pania.)

Pani Marzena Kubicka, tak?

(Wiceprezes Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego Janina Jura: Nie. Ja jestem
przedstawicielem Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. Jezeli...)

A, pani Janina Jura. Prosz¢ bardzo.

(Wiceprezes Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego Janina Jura: Jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli, chciatabym zabra¢ glos.)

Proszg bardzo, Pani Prezes. Proszg, pani Janina Jura.

Wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
Janina Jura:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego wielokrotnie, od momentu kiedy te placow-
ki zostaly przejete przez resort edukacji, wypowiadal si¢ na temat, naszym zdaniem,
btednej polityki w tym zakresie, co zreszta znajduje potwierdzenie w rzeczywistosci.

W minionym okresie zlikwidowano zdecydowana wigkszos$¢ placowek rolniczych,
szkot rolniczych, a majatek, ktorym te szkoty dysponowaty, zostal wyprowadzony poza
o$wiatg, tak ze praktycznie w tej chwili szkoly rolnicze czy zespoly szkoét rolniczych —
nieliczne, jakie ostaty si¢ w naszym kraju — maja problemy z funkcjonowaniem réwniez
Z tego wzgledu, ze finansowanie tych placowek jest zawieszone jak gdyby w powietrzu.

W ubieglym tygodniu, w czwartek, bytam na spotkaniu w bardzo dobrym,
wzorcowym Zespole Szkot Rolniczych w Bolestawowie w wojewodztwie pomorskim.
Szkota ta faktycznie radzi sobie bardzo dobrze dzigki temu, ze prowadzi gospodarstwo
pomocnicze, z ktorego si¢ utrzymuje, bo pomoc ze strony starostwa dla tej szkotly jest
znikoma. Starostwo nie poczuwa si¢ do takiego obowiazku.

Tak jak powiedziatam wczes$niej, powiaty bardzo szybko zlikwidowaly szkoty
rolnicze. Ponadto wydaje sig, iz jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sa odpowie-
dzialne za prowadzenie tego typu szkot, niestety nie poczuwaja si¢ do tego obowiazku,
a takze odpowiedzialnosci za to, co si¢ bedzie dziato z rolnictwem w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Ten temat byt wielokrotnie poruszany. I nie wiem, dlaczego ten argument
nie dociera do tych, ktorzy decyduja o ksztalcie naszej o§wiaty rolniczej, zwlaszcza ze
w minionym okresie ta o§wiata naprawde byta na bardzo wysokim poziomie. W obec-
nej sytuacji, kiedy wkraczamy do Unii Europejskiej, kiedy wyksztatcenie rolnicze na
poziomie $rednim begdzie decydowato o uprawnieniach, z jakich beda mogli korzysta¢
rolnicy, likwidacja tego typu placowek wydaje si¢ btedem.

Dlatego Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, tak jak postulowal to wczesniej,
tak 1 teraz zwraca si¢ z ogromna prosba do pana przewodniczacego Wysokiej Komisji
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o przekazanie jednak tych szkol ministerstwu rolnictwa, zwlaszcza ze poprawki, ktore
przedstawilo Biuro Legislacyjne, uscislaja zapisy.

Ponadto jeszcze to, o czym mowita pani reprezentujaca ministra finanséw. Cho-
dzi mi o to, ze mozliwe jest doprecyzowanie w ustawie terminu przekazywania czy
przejmowania tych placéwek przez ministerstwo rolnictwa w taki sposob, aby nie za-
burzato to roku budzetowego, nie tworzyto sytuacji komplikujacych czy zaburzajacych
rok budzetowy jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponawiam prosbe o przekazanie tych szkot ministerstwu rolnictwa, mimo oporu
1 stwierdzen przedstawiciela ministerstwa edukacji. Naszym zdaniem byloby to celowe
1 wlasciwe. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.
Pani Teresa Senik?, tak? Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rol-
niczych.

Dyrektor Zespotu do spraw Kol Gospodyn Wiejskich
w Krajowym Zwigzku Rolnikow, Koélek i Organizacji Rolniczych
Teresa Senik:

Chciatam powiedzieé, ze ta ustawa i sprawy szkolnictwa rolniczego, jego pod-
legtosci sa dla nas, dla rolnikéw bardzo wazne. O losach tej ustawy, ktora od dos¢ diu-
giego czasu jest w przygotowaniu, informowalam na wielu naszych naradach, i to
w pewnym sensie ludzi uspokajato. Caty czas si¢ podkresla, jak wazna rzecza jest dzi-
siaj rolnictwo, ze sprawa Unii, przejmowania gospodarstw itd., ze kwalifikacje musza
by¢ odpowiednie. A co si¢ dzieje ze szkolnictwem? To jest rzeczywiscie tak, jak mo-
wila pani przede mna, ono po prostu upada, zwtaszcza przygotowanie zawodowe.

I druga sprawa. Z pewnym zdziwieniem slucham, ze minister rolnictwa nie chce
mie¢ tak waznego narzedzia, jak odpowiednio przygotowane kadry. Przede wszystkim
trzeba powiedziec, ze szkoty rolnicze na wsi to nie sa tylko placowki ksztalcenia, te szkoly
oddziatuja na cala spotecznos¢ rolnicza. Ja pracuje z kotami gospodyn wiejskich i1 one te-
raz si¢ skarza, ze kiedys szkota stata otworem, a dzisiaj sa same problemy, zlikwidowano
inne placowki o$wiatowe i rowniez szkoty zostalty pozamykane przed rolnikami.

Tak wigc uwazam, ze przyjecie ustawy w takim ksztalcie jest absolutnie ko-
nieczne 1 ogromnie wazne dla rolnictwa.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzi¢kuje, Pani Dyrektor.

Szanowni Panstwo, znamy juz stanowiska poszczegdlnych stron, bo wszyscy si¢
wypowiedzieli. Rozumiem, ze sposrod tych, ktorzy si¢ wypowiadali, nikt nie zmienit
zdania w trakcie dyskusji, bo jezeli zmienit, to nalezatoby dyskusje¢ kontynuowac.

W zwiazku z tym, Ze sa jeszcze zastrzezenia do okreslonych poprawek, prosit-
bym najpierw pania dyrektor, zeby zechciata si¢ do tego odnies¢, tak abysSmy mogli juz
przejs¢ do fazy decydujace;.

Prosimy bardzo.
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Pelniaca Obowigzki Zastepcy Dyrektora

Departamentu Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Minister stwie Edukacji Narodowsj i Sportu

Ewa Konikowska-Kruk:

Odnosnie do zapisoOw Legislacyjnych Biura Legislacyjnego Senatu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Pani Ewa Konikowska.)

Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...my mamy... (wypowiedz poza mikrofonem) ...jeszcze odnosnie do zapisu
art. 78. Chcialabym si¢ odnies¢ do zapisu art. 32a... i do uwag Biura Legisacyjnego.
W dotychczasowej ustawie mamy taki zapis, ze minister edukacji w uzgodnieniu z mini-
strem rolnictwa okresla ramowe plany nauczania, podstawy programowe. I my to uzgad-
niamy z ministrem. To jest w ustawie, ktéra weszta w zycie, tak jak méwila juz pani dy-
rektor z ministerstwa rolnictwa, w sierpniu ubiegtego roku. I my to juz robimy. Catkiem
$wiezo wydalismy wspdlnie podstawy programowe, jest Dziennik Ustaw z nowymi pod-
stawami programowymi dlawszystkich zawodow rolniczych i okotorolniczych.

Nie do przyjgcia jest wigc legislacyjny zapis — méwi¢ o zapisie w projekcie po-
selskim — ktory brzmiat poprzednio tak, ze minister do spraw o$wiaty w porozumieniu
z ministrem do spraw rolnictwa okre$li podstawy programowe, ramowe plany, pod-
reczniki, 1 to nie tylko dla szkét rolniczych, ale dla wszystkich szkot. Jest to niemozli-
we, bo zawoddw okotorolniczych mamy bardzo mato, a zawodow w klasyfikacji
szkolnej mamy dwiescie, 1 bytoby nie w porzadku, zeby minister do spraw rolnictwa
ustalat podstawy programowe dla innych zawodow.

Poprawka Biura Legislacyjnego Senatu brzmi tak, ze minister do spraw o$wiaty
W porozumieniu z ministrem do spraw rolnictwa okresli ramowe plany nauczania
W publicznych szkotach rolniczych. Nie ma pojecia ,,publiczne szkoty rolnicze”, sa szkoty
ksztalcace w zawodach rolniczych. Prosze¢ panstwa, czyzbySmy znowu mieli decydowaé
0 tym, ze minister edukacji w porozumieniu z ministrem rolnictwa musiatby okresla¢ pod-
stawy programowe, ramowe plany dla przedmiotow ogodlnoksztatcacych w szkotach rolni-
czych. Przeciez za przedmioty ogoélnoksztatcace odpowiada minister edukaciji, i to jest zapi-
sane w ustawie o o$wiacie. A wigc 1 zapisy w projekcie ustawy, i zapisy w zmianach Biura
Legislacyjnego nie sa do realizacji, bo my i tak uzgadniamy to z ministrem rolnictwa

Nasz wniosek bylby taki, zeby — jak powiedziata rowniez pani dyrektor z mini-
sterstwa rolnictwa — w ogdle wykresli¢ ust. 5 w brzmieniu art. 32a, bo my i tak to ro-
bimy. A teraz nawet te poprawki zaburza nam i ramowe plany nauczania, i podstawy
programowe, i zalecenie Srodkéw dydaktycznych, bo nie mamy oddzielnych szkot rol-
niczych. Szkoty ksztalca jedynie w zawodach rolniczych.

To by byto tyle, jesli o mnie chodzi.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Jezeli mozna, to moze nasz pan mecenas od razu by si¢ do tego odniodst.
Proszg.
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Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

W pelni si¢ zgadzam z pania dyrektor, ze z systemowego punktu widzenia naj-
wlasciwsze bytoby skreslenie ust. 5. Dodam jedynie dwie rzeczy, po pierwsze, pojgcie
,publiczne szkoty rolnicze” zostato uzyte w poprawce na wzor omawianej przez nas
ustawy, poniewaz ona wiasnie wprowadzila to pojecie.

Po drugie, intencja Biura Legislacyjnego byta jedynie poprawnos¢ legislacyjna
intencji sejmowej, bez przesadzania, czy jest ona merytoryczne poprawna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Po tej dyskusji nie mamy jasno$ci, Panie Mecenasie, jak powinna brzmie¢ ta
poprawka.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, wydaje mi si¢, ze spor polega na tym, czy nalezy za
pewni¢ merytoryczny wptyw ministra wtasciwego do spraw rolnictwa 1 ministra wla-
sciwego do spraw Srodowiska w brzmieniu zaproponowanym przez Sejm albo w wersji
ztagodzonej, czy tez nalezy uzna¢ obecna wersje, wedtug ktorej minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania wydaje stosowne rozporzadzenia, a w ramach uzgodnien
migdzyresortowych obowiazany jest uzgodni¢ ten akt normatywny z kazdym mini-
strem, nie tylko z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa. Tak wigc wydaje mi sig,
Ze spor toczy si¢ o to, czy ten przepis ma obowigzywa¢ w wersji zmodyfikowanej, czy
zaproponowanej przez Sejm, czy tez nalezy go skresli¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Gdybysmy skreslili ten przepis, to by wlasciwie sensu ustawy za bardzo nie
zmieniato, tak?

(Legislator w Biurze Legislacyjnymw Kancelarii Senatu Piotr Magda: Tak.)

Czyli proponowalby pan, zeby ktory zapis skreslic?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Podzie-
lamy opini¢ ministerstwa edukacji, ze nalezaloby w art. 1 w pkcie 3 skresli¢ lit. ¢.)_

W pkcie 3, tak? A, b, ¢, czyli ,,rozporzadzenia, o ktorych mowa” itd. Dobrze.

Rozumiem, ze pan wycofuje poprawke, ktora pan zasygnowat jako druga...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Uwaza-
my, ze z systemowego punktu widzenia nalezy lit. ¢ skreslic.)

Czyli pierwsza poprawka nie budzi zastrzezen ministerstwa, tak? Druga skre-
slamy, to znaczy jest propozycja skreslenia, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nastgpnie mamy poprawke trzecia.

I tu prositbym pania Skocka.

Proszg bardzo, pani mecenas z ministerstwa.

16 1297/V



w dniu 19 mgja 2004 r.

Pelnigca Obowiazki Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego
w Minister stwie Edukacji Narodowsj i Sportu
Maria Skocka:

Dzien dobry.

Proszg panstwa, chciatam zwrdci¢ uwage, ze rozporzadzenie wydawane na
podstawie art. 78 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty to jest jedno jedyne rozporza-
dzenie. A brzmienie zaproponowane w przedtozeniu sejmowym, ze minister wia-
sciwy do spraw o§wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem witasciwym do
spraw Kkultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz z ministrem wlasciwym do
spraw rolnictwa okres§li w drodze rozporzadzenia, jest o tyle zasadne, ze to jest je-
den akt. W zwiazku z tym pisanie odpowiednio, ze dany, konkretny dokument musi
by¢ uzgodniony z kazdym z tych wymienionych ministrow... wiadomo przeciez, ze
minister odnosi si¢ tylko do tego zakresu, ktorym jest zainteresowany, czyli nie ma
odrebnych regulacji dotyczacych placowek doskonalenia zawodowego dla rolnictwa
czy dla szkot artystycznych. Jest jedno rozporzadzenie, moéwiace generalnie o do-
skonaleniu zawodowym nauczycieli. I tylko jezeli jest taka potrzeba, zeby na przy-
ktad wpisac co$, co byloby specyficzne, powiedzmy, dla doksztalcenia nauczycieli
w zawodach rolniczych, to by si¢ tam znalazto.

(Glos z sali: Ale nie ma czego$ takiego.)

Dzisiaj jednak to jest jeden dokument, i1 to wtasnie on jest uzgadniany z kaz-
dym z tych ministerstw. Bo inna jest sytuacja przy ramowych planach nauczania
czy podstawach programowych, gdzie sa one wydawane odrgbnie dla réznych za-
wodow czy dla grup zawodow.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje serdecznie.
Prosze, Panie Piotrze.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poruszone tu zostaly dwa zagadnienia. Jesli chodzi o aktualnie obowiazujacy
przepis art. 78 ust. 1, to zdaniem Biura Legislacyjnego na podstawie tego przepisu
nalezalo wyda¢ dwa rozporzadzenia, a nie jedno; wydanie jednego rozporzadzenia
jest niepoprawne z legislacyjnego punktu widzenia, ale to jest temat odrgbny.

Naszym zamiarem bylo doprowadzenie do takiej sytuacji, w ktorej minister
wilasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania nie jest obowiazany w stosunku do
wszelkich placowek doskonalenia nauczycieli, a takze wszelkich doradcow meto-
dycznych okres§la¢ stosowne minima wespot z ministrem wiasciwym do spraw rol-
nictwa, tak jak to czyni art. 78 ust. 1. Naszym zamiarem bylo doprowadzenie do
takiej sytuacji, iz jezeli uznaje si¢ konieczno$¢ — tu znoéw jest kwestia merytoryczna
— odrgbnego regulowania tej materii, to powinno by¢ wyraznie sprecyzowane, 1z
wspotuczestniczenie w wydawaniu tego aktu zalezy od tego, z jakimi szkotami ma-
my do czynienia, a wigc w wypadku szkot artystycznych z ministrem kultury,
w wypadku szkot rolniczych z ministrem rolnictwa. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Jaka jest pana sugestia, Panie Mecenasie?

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Nasza sugestia jest nast¢pujaca. Jezeli zamiarem ustawodawcy jest to, azeby art. 78
ust. 1 dawat podstawy do odregbnego regulowania poszczegdlnych kwestii, nalezy przyjaé
poprawke Biura Legislacyjnego. Jezeli za§ zamiarem jest utrzymanie obowiazujacego stanu
prawnego, to nalezy w ogole w art. 1 skresli¢ pkt 4, ale to juz jest kwestia merytoryczna.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Po konsultacji z wiceprzewodniczacym komisji, doktorem Januszem Lorenzem,
mamy, Szanowni Panstwo, nastgpujaca propozycj¢. Poniewaz jest to niejako nasze
pierwsze czytanie, a ustawa bedzie rozpatrywana podczas debaty plenarnej Senatu 2
i 3 czerwca, mamy wigc troche czasu.

Przede wszystkim, Pani Sekretarz — w porozumieniu z komisja edukacji, czyli
Z senatorem przewodniczacym Piwonskim — chcieliby$my mie¢ na pismie stanowisko
Zwiazku Powiatow Polskich 1 Zwiazku Gmin Wiejskich, bo powiaty jako wtodarze
W tej sprawie, co jest naturalne, dzialaja subiektywnie, wigc prosimy tez od Zwiazku
Gmin Wiejskich. Jednocze$nie, jezeli mozna, rOwniez na piSmie stanowisko Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego. Stanowisko kotek i organizacji rolniczych mamy na pi$mie,
tak? Bardzo bym prosit, zebyscie tez przedstawili swoje stanowisko, a wtedy przedto-
zymy je zainteresowanym senatorom podczas debaty senackiej. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, proszg¢ panstwa. Zarzadzamy ekspertyze u specjalisty w zakresie
szkolnictwa Unii Europejskig), w zakresie funkcjonowania tego typu systemow praw-
nych w panstwach starej Unii Europejskiej. I ta ekspertyza winna by¢ dostarczona na
nastepne posiedzenie Senatu.

Nastepny temat. Prosze panstwa, my dostrzegamy dwa aspekty tej sprawy. Oso-
biscie zgadzam si¢ z tym, ze bardzo trudno jest dzisiaj zmieni¢ to, co funkcjonuje, czyli
podzielamy w prezydium opini¢ senatora Dziemdzieli, ze jezeli chodzi o system
oswiaty, o szkoty $rednie, to zmiany poszly tak daleko, ze trudno mowi¢ o powracaniu
do pewnych kwestii. To jest rzecz bardzo trudna i czgsto niewykonalna. Ale w tej
ustawie jest rowniez inny zapis, mowiacy o mozliwosci tworzenia nowych szkot, i to
sprawia, ze zastanawiamy si¢ na przyklad, czy nie mozna by bylo...

Uwazamy, ze dzisiaj po takim wstgpnym, godzinnym zapoznaniu si¢ z tematem
1 wstegpnej dyskusji trudno podja¢ decyzjg, dlatego sugerujemy, by zarzadzi¢ opinig na
pismie, ekspertyze, a jednoczesnie pozwolcie, Koledzy Senatorowie, ze ten temat, jako
bardzo wazny, skonsultujemy w swoich srodowiskach.

Strong rzadowa informujg, ze to jest tylko pierwsze czytanie 1 przystgpujemy do
czesci konsultacyjne;.

A zeby nie zamyka¢ drogi, mamy propozycje, aby w tej chwili ustawe przegto-
sowac. Zobaczymy, jaki jest stosunek senatoréw do ustawy.
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Przegtosujemy poprawki, ktore zostaly uzgodnione z naszym Biurem Legislacyj-
nym, a nie byly kwestionowane przez ministerstwo, i powrocimy do ustawy podczas
debaty senackiej. Nastgpnie, po debacie senackiej, odbytoby si¢ wspolne posiedzenie
komisji edukacji 1 naszej, a wtedy bedziemy juz mieli stanowiska na piSmie, te, o ktore
przed chwila poprosiliSmy, oraz ekspertyzg, jak to dziata w panstwach Unii Europejskie;.

Taka jest nasza sugestia, prosimy o ustosunkowanie si¢ do tej propozycji.

Proszg, senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgidl:

Ja, jesli mozna, stawiam wniosek, aby wyrazily tez swa opini¢ jeszcze izby rol-
nicze 1 zwiazkowe organizacje dzialajace w rolnictwie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Mysle, Senatorze Jurgiel, ze przepisy sa takie, ze kazda organizacja ma prawo
przedstawi¢ tutaj odpowiednie stanowisko. My dzisiaj prosiliSmy wszystkie, prosz¢
zauwazy¢, ze przyszly te, ktére uwazaja, ze te sprawy maja wielka range. A wigc nie
zaszkodzi, jesli poszczegodlne organizacje, ktore dzisiaj nie sa reprezentowane, takie
stanowisko przekaza. Z tym ze my, jako komisja senacka, nie jesteSmy wiadni zadac
od izb rolniczych czy innych, zeby takie stanowisko przyjely, dlatego pokornie po-
zwolilem sobie zapyta¢ Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego 1 kotka rolnicze, czy moga
zrobi¢ to na pismie. Odpowiedziaty, ze tak. To jest nasza prosba. Ale jezeli bedzie ta-
kie stanowisko, Kolego Jurgiel, dostarczymy je che¢tnie wszystkim senatorom, aby te
organizacje mogty si¢ zaprezentowac.

Jednocze$nie podkre§lam i pytam sig, Pani Sekretarz, bo rozumiem, ze jak zaw-
sze, 1zby rolnicze tez byly zaproszone na dzisiejsze posiedzenie. Tak?

(Starszy Sekretarz Komigji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Joanna Kowalska: Tak.)

Dzigkuje serdecznie.

Proszeg, senator Borkowski.

Senator Krzysztof Bor kowski:

Panie Przewodniczacy, ja bardzo krétko. Nie zrozumialem z tej dyskusji, dla-
czego pan minister rolnictwa jest przeciwny ustawie. Moze otrzymalibySmy taka jed-
noznaczng informacj¢ na pismie, zeby tez wszystkim moc ja udostepnié. Latwiej be-
dzie izbom i innym zabra¢ glos, jesli poinformujemy jednoznacznie, ze minister rol-
nictwa nie chce wprowadza¢ innowacji w rolnictwie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.

Formalnie rzecz biorac, my poprosimy o stanowisko rzadu na piSmie w tej mie-
rze, a rzad upowazni odpowiedniego ministra, ministra rolnictwa czy ministra edukacji,
wedlug kompetencji, by to stanowisko prezentowal. Prosze¢ wigc zapisaé, ze i stanowi-
sko rzadu tez ma by¢ na pismie. Dzigkujg.

Szanowni Panstwo, proponuj¢ zatem przystapi¢ do glosowania.
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Ze strony prezydium jest propozycja, abySmy te¢ ustawg¢ we wstepnym czytaniu
przyjeli z poprawkami. A wigc z poprawka pierwsza... nastepnie w art. 1 w pkcie 3 skresli¢
lit. c... nastgpnie przyja¢ poprawki: trzecia, czwarta, piata, szosta, siddma, 6sma i dziewiata.

Prosze bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Jedna uwaga, Panie Przewodniczacy. Poprawka dziewiata w przypadku przyje-
cia skreslenia lit. € jest bezprzedmiotowa.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Czyli jej nie gltosujemy. Dobrze.

A zatem, Szanowni Panstwo, proponujg, aby przegtosowaé poprawki tacznie:
pierwsza, druga, w ktorej skreslamy lit. ¢ w pkcie 3 art. 1, a nastepnie trzecia, czwarta,
piata, szdsta, siodma 1 6sma.

Kto jest za przyjeciem tekstu ustawy z tymi poprawkami, prosz¢ o podniesienie
reki. (7)

Dzickuje. Zostalo to przyjete jednoglosnie.

Jednoczesnie pani sekretarz zapisuje: stanowisko rzadu na pismie, ekspertyza,
stanowiska dwoch zwiazkow, gmin 1 powiatow, oraz stanowiska na pismie tych orga-
nizacji, ktore sa tutaj 1 wyrazity na to zgodeg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke.

Jezeli inne beda reprezentowane, to rowniez przeslemy je wszystkim senatorom.

W tej chwili musimy wyznaczy¢. ..

(Senator Krzysztof Jurgiel: Panie Przewodniczacy, ja chcialem zabraé¢ glos
w sprawach formalnych...)

Za chwilg, Kolego Senatorze.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Ale ten punkt dotyczy... Dlaczego pan dyskryminuje jedna organizacje, a in-
nych nie? No, dlaczego? Zwiazku Gmin Wiejskich tez nie ma, a ja chcg, zeby wystapic¢
formalnie do izb rolniczych i do zwiazkoéw zawodowych, a wigc Samoobrony i rolni-

kow indywidualnych.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Ale, Kolego Senatorze Jurgiel, przeciez ja méwitem, ze kazda organizacja ktéra
chce przedstawi¢ stanowisko i je nam przekaze... My nie mozemy zadac, bo te organi-
zacje si¢ obraza. Dlatego tez przed chwila powiedzialem, prosz¢ tylko stucha¢, ze
w chwili gdy organizacja przekaze nam stanowisko na pi§mie, udostgpnimy je wszyst-
kim senatorom — méwilem to w sposéb jasny.

Jednoczesnie przypominam, ze zapraszamy wszystkie organizacje — stanowimy
nawet, prosze panstwa, ewenement wsrod komisji — bo kazda, ktéora ma odpowiednia
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rejestracje w Krajowym Rejestrze Sadowym stowarzyszen 1 partii politycznych, jest
przez nas zapraszana i zawsze wyshuchujemy wszystkich, ktérzy tego chca. Dzisiaj nie
wszystkie si¢ zaprezentowaly. Te, ktore chca przekaza¢ swoje stanowisko na pismie,
zapewniam, ze kazde stanowisko zostanie dostarczone wszystkim senatorom.
Szanowni Panstwo, w tej chwili musimy wybra¢ naszego sprawozdawce.
Proponujg, aby byt nim senator Jurgiel.
Czy jest zgoda?

Senator Krzysztof Jurgidl:

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje bardzo.

Czy jest zgoda cztonkdéw komisji, aby naszym sprawozdawca byt senator Jurgiel?

(Glos z sali: Tak, jest.)

W takim razie naszym sprawozdawca zostaje senator Jurgiel, ktory bedzie sig
rowniez positkowat tymi wszystkimi ekspertyzami.

Legislator zwraca mi jeszcze uwagg, ze trzeba przegtosowac cato$¢ ustawy wraz
Z poprawkami.

Kto jest za przyjeciem catosci ustawy wraz z poprawkami, prosz¢ o podniesie-
nie reki.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

5 za, 1 osoba wstrzymala si¢ od gtosu, 1 byta przeciw.

Ustawa wraz z poprawkami zostala przyjeta.

Sprawozdawcg mamy wyznaczonego.

Panu ministrowi, panom dyrektorom, przedstawicielowi ministra finansow, or-
ganizacjom rolniczym, Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego i wszystkim senatorom
serdecznie dzigkujemy.

Zapraszamy na kolejna debate 2 1 3 czerwca.

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 02)
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