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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1553)

165. posiedzenie
Komigi Rolnictwai Rozwoju Ws
w dniu 2 grudnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Konwencji o ryboldwstwie 1 ochronie zy-
wych zasobéw w Morzu Battyckim 1 Beltach, sporzadzonej w Gdansku dnia
13 wrzesnia 1973 r. (druk nr 831).

2. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa oraz o zmianie innych ustaw (druk nr 830).

3. Sprawy organizacyjne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Otwieram sto szescdziesiate piate posiedzenie senackiej Komisji Rolnictwa 1 Roz-
woju Wsi z nastgpujacym porzadkiem obrad: przyjecie ustawy o wypowiedzeniu Konwen-
cji o rybotéwstwie 1 ochronie zywych zasobéw w Morzu Battyckim 1 Beltach, sporzadzone;j
w Gdansku 13 wrzesnia 1973 r. oraz rozpatrzenie ustawy 0 zmianie w ustawie o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Punkt trzeci to sprawy organizacyjne.

Nie wiem, Pani Sekretarz, czy jestesmy przygotowani, bo widz¢ tu ministréw
rolnictwa, jak réwniez przedstawicieli MSZ. Osoby z Ministerstwa Rolnictwa 1 Roz-
woju Wsi wiedza, ze bedq zabieraly glos w drugim punkcie, tak?

Dobrze.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jézef Pilarczyk:
Nie, ja jestem do pierwszego punktu.)

Pan tez do pierwszego punktu. JesteSmy wielce zaszczyceni, ze na nasze posie-
dzenie przybyto dwdoch ministréw z resortu rolnictwa. Rozumiem, ze zabiora glos przy
rozpatrywaniu drugiego punktu.

Witam wszystkich przybytych gosci — reprezentantow rzadu: pana Piotra Ka-
szub¢ z MSZ, pana Jézefa Pilarczyka 1 pania Darig Oleszczuk z resortu rolnictwa,
atakze przedstawiciela ministra finansow pania Elzbiet¢ Rawicz. Pani Elzbieta Su-
prun reprezentuje ARIMR. Obecna jest tu réwniez pani Jadwiga Szelagowska — sze-
fowa finansdw w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam wszystkich przy-
bylych senatoréw.

Mamy na sali Biuro Legislacyjne, a wigc mozemy zacza¢ procedowac.

Czy kto$ z senatoréw ma wnioski do takiego porzadku obrad, zeby$my najpierw
rozpatrywali konwencje o ryboldwstwie, a pozniej ustawe o ARIMR 1 sprawy organi-
zacyjne? Nie ma.

W takim razie porzadek zostat przyjety.

Pan minister Pilarczyk, prosze bardzo

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jozef Pilar czyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy o wypowiedzeniu konwencji o rybotdwstwie 1 ochronie zywych
zasobow Morza Baltyckiego na Morzu Battyckim 1 Beltach sprowadza si¢ do upo-
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waznienia prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do wypowiedzenia tej konwencji.
Stato si¢ to konieczne z tej racji, ze Polska, wchodzac do Unii Europejskiej, przyjeta
regulacje, zgodnie z ktorymi w sprawach zewnegtrznych, okreslonych umowami
| konwencjami, beda nas reprezentowac organy Unii. W konwencji strona jest Unia
Europejska, jak réwniez nowo wstepujace kraje cztonkowskie, a z krajow trzecich juz
tylko Roga, awigc w zasadzie nie ma mozliwosci prawnych, by Polska, w sytuacii,
kiedy jest reprezentowana w konwencji przez Uni¢ Europejska, funkcjonowata jesz-
cze na prawach jej cztonka. Jest to zobowiazanie wynikajace z traktatu akcesyjnego,
ktore po prostu wykonujemy.

Konwencja na pewno w ogdle zostanie rozwiazana z tej racji, ze jej stronami
bylyby tylko Unia Europejska i Rosja. W przysztosci bedzie zawarta nowa umowa bi-
lateralna 1 w tej chwili Unia przygotowuje dokumenty i1 prowadzi z Rosja rozmowy
W sprawie rozwigzania tej konwencji i podpisania umowy dwustronnej.

Praktycznie nie ma tutaj zadnych skutkéw prawnych, gospodarczych czy spo-
tecznych. Kwestie dotyczace rybotéwstwa na Baltyku 1 Bettach sa regulowane zasa-
dami Wspdlng Polityki Rybackig), ktora od 1 maja obowigzuje wszystkie kraje czion-
kowskie i ten projekt ma na celu jedynie uporzadkowanie sytuacji prawnej na tym ob-
szarze. Wnosze o przyjecie tej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Czy dyrektor Kaszuba z MSZ chce zabra¢ glos?
Prosimy bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Kaszuba:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tylko gwoli uzupehienia chcg doda¢, ze wypowiedzenie obecnej konwencji jest
jednym z etapow wypowiadania wielu umoéw zawartych w panstwami trzecimi w za-
kresie tak zwanych wytacznych kompetencji Wspolnoty Europejskiej. Sprawy rybo-
towstwa naleza do takich wylacznych kompetencji 1 to jest wlasnie bezposredni powdd,
dla ktérego musimy z tej konwencji wystapi¢. Jak wspomnial pan minister, strona ro-
syjska jest zainteresowana podtrzymaniem wspolpracy 1 tymczasowo umowa ta bedzie
stosowana migdzy Rosja a Wspolnota Europejska.

Do wypowiedzenia wymagane jest upowaznienie ustawowe, bowiem konwencja
byta ratyfikowana przez Rade Panstwa, dotyczy czltonkostwa w organizacji migedzyna-
rodowej i w zwiazku z tym spelnione sa przestanki art. 89 w zwiazku z art. 241 kon-
stytucji. Konwencja zostala uznana za ratyfikowana w oparciu o upowaznienie usta-
wowe 1 przy jej wypowiedzeniu nalezy zastosowac tryb analogiczny. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.
Nasze Biuro Legislacyjne.
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Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Dzigkuje¢ bardzo.
Ustawa nie budzi naszych zastrzezen.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Kto z uczestnikow posiedzenia chee jeszeze zabraé glos? Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, wypowiedzi ministra rolnictwa, jak rowniez dyrektora z MSZ
oraz naszego Biura Legislacyjnego upowazniaja nas do tego, abysmy zawnioskowali
0 przyjecie ustawy o wypowiedzeniu Konwencji o rybotdwstwie i ochronie zywych za-
soboéw w Morzu Battyckim 1 Beltach bez poprawek. Zgtaszam taki formalny wniosek.

Kto jest za tak sformulowanym wnioskiem, prosz¢ o podniesienie reki do gory.

Dzigkuje. Stwierdzam, ze ustawa zostala przyjeta bez poprawek jednogltosnie.

Szanowni Panstwo, proponuj¢ aby naszym sprawozdawca byt kolega senator Bartos.

Czy senator wyraza zgode?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Czy senatorowie wyrazaja zgode?

(Glos z sali: Z zadowoleniem.)

Dzigkuje.

W takim razie stwierdzam, ze naszym sprawozdawca bedzie senator Bartos.

Panu ministrowi Pilarczykowi i panu dyrektorowi Kaszubie serdecznie dzigku-
jemy za przygotowanie i pomoc.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze ustalimy to wieczorem.

Serdecznie dziekujemy. Zycze milego dnia.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do drugiego punktu. Wiodaca rolg¢ w rozpatrze-
niu ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma pani mi-
nister Oleszczuk. Pani minister obchodzi dzisiaj urodziny, w zwiazku z tym, nie dopytujac
si¢ ktore, zyczymy wszystkiego najlepszego w zyciu prywatnym, rodzinnym 1 osobistym,
jak réwniez w dalszej mitej wspolpracy z Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Senatu.

(Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Daria Oleszczuk:
Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.)

Szanowni Pafistwo, dayjmy wigc pani minister mozliwo$¢ wypowiedzenia sig.

Prosze¢ bardzo.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Daria Oleszczuk:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje za zyczenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa z 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa oraz 0 zmianie innych ustaw ma na celu: wprowadzenie
mozliwosci wnoszenia zabezpieczen naleznosci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na
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rynkach owocéw i warzyw, zapewnienie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, jako agencji platniczej, mozliwosci korzystania z instytucji potracenia, zgodnie
Z przepisami unijnymi, oraz zapewnienie spdjnosci przepisow dotyczacych wydawania
decyzji odno$nie zwrotu ze $Srodkéw Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej nienaleznie wyptaconych srodkéw w ramach pomocy finansowej dla
grup, organizacji lub zrzeszen producentéw owocdw 1 warzyw. Najwazniejsze w tej usta
wie jest wylaczenie naleznosci ustalanych w drodze decyzji administracyjnych lub wie-
rzytelnosci wynikajacych z umow cywilnoprawnych z tytulu platnosci realizowanych
przez Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej oraz ze srodkow krajowych, przeznaczonych na wspétinan-
sowanie zajecia na podstawie przepisow kodeksu postepowania cywilnego oraz przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Polega to na tym, ze komornicy nie beda
mogli sktada¢ tytutow egzekucyjnych do agencji, a agencja nie bedzie tych tytulow reali-
zowac. Bedzie si¢ to odbywalo na normalnych zasadach okreslonych w kodeksie poste-
powania cywilnego, badz w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Chce poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze w Sejmie ustawe t¢ jednoglosnie po-
parly wszystkie kluby 1 uzyskata ona wigkszo$¢ — nikt nie wstrzymat si¢, nikt nie byt
przeciwny. Projekt byl przyjety bardzo dobrze od razu na pierwszym czytaniu w Ko-
misji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 1 zostal przekazany do drugiego czytania bez powoty-
wania podkomisji. Opinia Biura Legislacyjnego byla taka, ze projekt nie budzi watpli-
wosci pod wzgledem prawnym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.
Czy pani gléwna ksiggowa chce zabraé glos?
Prosimy.

Glowny Specjalista

w Departamencie Palityki Regionalng i Rolnictwa
w Minister stwie Finansow

Elzbieta Rawicz:

Do tego, o czym méwita pani minister, cheg tylko dodaé, ze przyjecie tej ustawy
pozwoli agencji na realizacj¢ zadan zgodnie z przepisami unijnymi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujemy za dobra wiadomos¢.
Glos ma nasz legislator pani Hanna Kasnikowska.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kas$nikowska:

Z radoscia stwierdzam, ze Biuro Legislacyjne nie ma do ustawy zadnych uwag.
(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Ale ta rado$¢ jakos stabo wyrazona, Pani Haniu.)
(Glos z sali: Pani jest skromna.)

Bardzo dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo za opinig.

Swiadczy to o tym, ze ustawa jest pozadana przez zaréwno agencje, jak i bene-
ficjentdéw, ale takze dobrze przygotowana przez ministerstwo.

Prosz¢ bardzo o wypowiedzi senatordw.

Czlonek spolecznej rady ARIMR kolega senator Anulewicz.

Senator Andrzel Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przede wszystkim chcg na rgce pani minister ztozy¢ podzigkowanie dla rzadu,
poniewaz ustawa ta dotyczy w pewnym stopniu resortu finanséw 1 ministra sprawie-
dliwosci, ale przede wszystkim resortu rolnictwa. MieliSmy okazje sktada¢ w tej spra-
wie stosowne oswiadczenia. Z agencji szty sygnaly 1 sprawne oraz szybkie dziatanie,
atakze solidne przygotowanie projektu zaowocowaly w Sejmie wynikiem, o ktérym
przed chwilg informowala pani minister. A wigc serdecznie dzigkuj¢ 1 proponujg, zeby
komisja przyjeta ustawe bez uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
W sprawie wnioskow glos zabierze senator Bartos, szef fundacji Agroma z Kielc.

Senator Tadeusz Bartos;

Pani Minister, czy moze pani w telegraficznym skrocie powiedzie¢, na jaka po-
moc moze liczy¢ grupa producentéw 1 jakie warunki grupa taka musi spetni¢?

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Pani Minister, czy pani odpowie?

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Daria Oleszczuk:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Zgodnie z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 rozporzadzeniem
w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy finansowe oraz wsparcia dla grup
producentéw rolnych, przewidziane jest, ze w pierwszym roku wsparcie to wynosi
100 tysigcy, w drugim — 80 tysiecy, a w nastepnych latach pomoc ta zmniejsza si¢. Sg
to fundusze przewidziane przede wszystkim na wsparcie organizacyjne, na marketing,
czyli po prostu na rozwoj grup producentéw rolnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Pani Minister.
Pani Elzbieto, macie bardzo ciekawe materialy, taka zielona ksiazeczke, w kto-
rej, migdzy innymi, jest ta kwestia dobrze opisana. Pan Bartos nie dostal jej, wigc jest
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prosba, zeby zechciata pani dostarczy¢ ja cztonkom komisji, aby kazdy z nas mogl tam
znalez¢ szczegoly. Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, w tym miejscu chce jeszcze powiedzie¢, ze w poniedziatek
w moim okregu wyborczym goscil wiceprezes Edward Adamiec, tez rodem z Kielc, co
podkreslam. Bylismy na spotkaniu z rolnikami, z przedsigbiorcami, z obecnymi 1 przy-
sztymi beneficjentami SAPARD, ARiIMR oraz funduszy strukturalnych.

(Glos z sali: A Kielce to sa w Polsce?)

Szczegdlnie w Polsce.

Chce panstwu powiedzie¢, ze pomimo tego, 1z dzisiaj ARIMR jest agencjq plat-
nicza, ktora przyjmuje wnioski, weryfikuje je, podpisuje, a takze wyplaca 1 sprawdza
pieniadze, to jednak jej funkcja informacyjno-doradcza wceiaz jest bardzo wazna. Dzig-
kuje za wiele dzialan agencji, bowiem nasze doradztwo rolne, niestety, nie podjeto
jeszcze calego cigzaru swoich obowiazkéw 1 wszystko to weiaz jest przed nami.

Szanowni Pafistwo, wniosek zostat postawiony.

Czy ktos jeszcze chee zabra¢ glos w sprawie wniosku senatora Anulewicza?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie proszg o przeglosowanie wniosku, aby ustawe przyjac bez poprawek.

Dzigkuje. Ustawa zostala przyjeta bez poprawek, jednoglosnie.

Propozycja jest taka, by naszym sprawozdawca byl senator Anulewicz jako
cztonek rady ARiIMR.

Jest zgoda, Senatorze?

(Glos z sali: Tak jest.)

Nasza zgoda tez jest. W takim razie sprawozdawcq zostaje senator Anulewicz.

Serdecznie dzigkujemy pani minister, pani Szelagowskiej, pani Kasnikowskiej
oraz przedstawicielowi Krajowego Zwiazku Rewizyjnego SKR, ktéry jako jedyny nas
zaszczycil.

Zyczymy milego dnia i mitych urodzin, Pani Minister.

My mamy jeszcze sprawy organizacyjne. Dalszy tok pracy naszel komigji
przedstawi pani sekretarz

Prosze bardzo.

Starszy Sekretarz Komigi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Joanna K owalska:

Jutro o godzinie 8.20 z Nowego Domu Poselskiego przewidziany jest wyjazd do
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na posiedzenie komisji. Bardzo proszg¢ o poin-
formowanie sekretariatu, ktoérzy z senatorow biorg udzial w tym posiedzeniu 1 beda
korzystali ze $rodka transportu.

Weczoraj odbyto si¢ drugie czytanie drugie czytanie ustawy o Agencji Rynku
Rolnego. Trzecie czytanie przewidziane jest na piatek 3 grudnia na godzing 9.00.
W zwigzku z tym posiedzenie komisji jest zaplanowane na 8 grudnia na godzing 11.00.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Posiedzenie Senatu jest planowane na wtorek, a wigc musieliby$my przyjechac,
bo nie ma innej daty. Tu jest ten ktopot.
Mamy dwie ustawy, tak?
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(Sarszy Sekretarz Komigii Rolnictwa i Rozwoju Wsi Joanna Kowalska: Tak,
druga ustawa dotyczy doswiadczen na zwierzgtach.)

Pani Sekretarz, tak jak zawsze, zadba oczywiscie o to, zeby bylo kworum. Pro-
sz¢ tak to ustala¢, by$smy mogli procedowac w t¢ srodg.

(WNpowiedz poza mikrofonem)

Tak, zeby dojechac.

Rozumiem, ze na godzing 11.00 wszyscy dojada, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha. Zaraz, zaraz, bedzie ustawa o zwierzgtach, tak? A wigc jest to sprawa wazna,
o czym méwi nasz profesor. Przeciez ustawa o srodkach zywienia to jest jego projekt.

A wigc sroda 8 grudnia, tak?

(Glos z sali: Profesor proponuje 7 grudnia.)

(Glos z sali: A kiedy jest posiedzenie Senatu?)

(Glos z sali: 14, 151 16 grudnia.)

Jaki to jest dzien tygodnia?

(Glos z sali: Wtorek.)

13 grudnia to jest poniedziatek 1 wtedy jestesmy w okregach wyborczych. Kaz-
dy ma zaplanowany swoj wyjazd i to jest problem.

(Glos z sali: W okregu wyborczym trzeba by¢ na trzy miesiace przed wybora
mi.) (Wesolos¢ na sali)

Kazdy ma inny okreg wyborczy. U nas, Panie Senatorze, pojawil si¢ teraz jeden
z przedstawicieli roznych agencji, ktory zaczyna jezdzi¢ po okregach, a ludzie pytaja:
agdzie byles przez trzy lata? Dlatego jest propozycja, zeby posiedzenie byto we wtorek.

(Glos z sali: Tak, 7 grudnia.)

No dobrze, termin pasuje, tak? We wtorek,7 grudnia

(Glos z sali: Ale nie wczesniej, jak o godzinie 11.00.)

Posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska jest 8 grudnia, tak?

(Glos z sali: Tak.)

No to ustaliliSmy — 7 grudnia o godzinie 11.00.

Teraz, Szanowni Pafistwo, jeszcze jedna kwestia: w piatek 10 grudnia planowa-
ne sa przestuchania przez Komisje¢ Gospodarki 1 Finanséw Publicznych. To spotkanie
przewidziane bylo na 8 grudnia 1 zostalo przesunigte. Ja mam zaplanowana wizyt¢ 1 nie
moge na nim by¢. Mam dwoch wiceprzewodniczacych.

Ktory z panéw moze by¢ na posiedzeniu Komisji Gospodarki 1 Finansow Pu-
blicznych 10 grudnia, czyli w piatek?

(Glos z sali: Godzina 11.30.)

(Glos z sali: Niech na wszelki wypadek beda obaj.)

Rozumiem, ze ty mozesz by¢, tak?

(Glos z sali: Niech lepiej beda obaj, ale ja zrobig¢ wszystko, zeby by¢.)

A wigc kolega moze by¢, a kolega?

(Glos z sali: Ja zaraz zobaczg.)

Jak bedzie mogl. to bedzie, tak? Rozumiem.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Informowatem was, ze 10 grudnia nie moge uczestniczy¢ w posiedzeniu, bo
mam inne sprawy, ale to nie jest problem. UstaliliSmy, Zze nasze posiedzenie bedzie
7 grudnia 1 juz nie mieszajmy.
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(Glos z sali: A 10 grudnia o ktorej godzinie?)

Godzina 11.30, tak? Jeden z wiceprzewodniczacych musi by¢ obecny, zeby za-
prezentowa¢ nasze stanowisko.

Co jeszcze mamy w sprawach roznych?

Chciatbym, zeby pani sekretarz rozdata stanowisko przyjete w sprawie roslin
genetycznie modyfikowanych, z drobna poprawka. Chodzi o to, zeby wszyscy senato-
rowie je sobie wzigli. Do mojego biura tez prosze¢ wysta¢. To jest wazne stanowisko,
sformutowane na wniosek senatora Jaworskiego, za co dzigkujemy. Trzeba je opubli-
kowa¢ w lokalnych mediach.

Co mamy jeszcze?

(Wypowiedz wtle nagrania)

Jezeli nic nie mamy, to dzigkuje za przygotowanie spotkania 1 za przybycie.

Posiedzenie uwazam za zamknigte.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 27)
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