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(Pocztek posiedzenia o godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzJerzy Pienizek)

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

W imieniu senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi mam zaszczyt otworzy
seminaryjne posiedzenie naszej komisjsya@cone perspektywom rozwoju gospo-
darczego obszaréw wiejskich w Polsce.

Witam wszystkich przybylych z catego kraju zacnycKogjoktorzy uszanowali
nasze zaproszenie i wka problem naszego seminarium.

Przypomm tym, ktGrzy § pierwszy raz w tym gronige zawsze SzczyCimyesi
tym, iz w Senacie podejmujemy tematy, ktore wychpzzapotrzebowania spoteczne-
go, a wasza obechb dzisiaj jest tego koronnym przyktadem. Byt nawet komentarz
pracownikow kancelariize znowu Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyszta z pro-
blemem, ktéry zgromadzit tak wiele os6b zwanych z rolnictwem w catym kraju,

z dziatka dotyczca rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich, jak my w Polsce na to
moéwimy, czy obszardéw rozdrobnionych, jak méwd sa to w Europie.

Szanowni Pastwo, witam w naszym wspolnym imieniu naszych prelegentow,
ktorzy wprowadz nas do tematu, a e przede wszystkim profesora doktora habilito-
wanego Pawila Boka, rektora Wyszej Szkoty Ekonomiczno-Informatycznej w War-
szawie — serdecznie witamy Pana, Panie ProfesdDi¢agk) Panu profesorowi za-
proponowakmy temat ,Szanse przetenia wzrostu produktu krajowego brutto w Pol-
sce na zrownowany rozwdéj gospodarczy kraju”.

Pod nieobecni@ ministra Kowalczyka, ktory jest w Berlinie na wifizie shi-
bowym, przybyt do nas dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich pan
doktor inzynier Mieczystaw Paradowski — rowaipana serdecznie witamyoklask)

Szanowni Pastwo, witam wszystkich, ktorzy przybyli do nas z egdldw mar-
szatkowskich odpowiedzialnych za rozwoj obszarow wiejskichradkéw doradztwa
rolniczego z catego kraju na czele z dyrektorem Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie panem Bronistawem Matuszem — serdecznie pana witam, brawo dla pa-
na. Oklask)

Witam przedstawicieli izb rolniczych, izb przemystowo-handlowych, organiza-
cji rolniczych, ktére tradycyjnie dostagaproszenia na posiedzenia, korzystapnich
i aktywnie bion udziat w naszych spotkaniach. Witam réwniedywidualnych rolni-
kow i przedstbiorcow, ktorzy zainteresowani zgtoszonym w Internecie problemem
odezwali s¢, wystalémy do nich zaproszenia i przybyli. Witam przedstawicieli odpo-
wiedzialnych za rozw0j stowarzyszdowarzystw i fundacji dziatagych na obszarach
wiejskich w Polsce.
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Szanowni Pastwo, krotki wsgp, dlaczego ten temat pojawiksia naszych ob-
radach. A w¢c za spraw migdzy innymi obecnego tu senatora Jurgiela na jednym
z posiedzaé komisji podglismy temat przygotowado narodowego programu rozwoju
kraju na najblisze lata, zwizanych z nowym bugtem i z nowym periodem Wspol-
noty Europejskiej.

Podczas tej konsultacji okazal®,ste w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
mamy program, ktéry koresponduje z tym, co proponuje Unia. Zadalviele pyta
zwigzanych z tym, jak to uczyéi aby wzrostem gospodarczym w kraju podzisi
z catym spoteczestwem, nie zakorzyst& z niego tylko w wiskim gronie beneficjen-
tow. Powstal wgc problem, jak to uczytiwzorem chéby Irlandii, Hiszpanii, Portu-
galii, tak aby przelgyto sic to na zmniejszenie bezrobocia, na nowe miejsca pracy, ale
réwniez na popraw sytuacji w naszych kieszeniach.

Nie jest dla was tajemnic bo przybylicie z terenuze wielu naszych wybor-
cow, wielu rolnikéw, wielu dziataczy gospodarczych na arenie obszaréw wiejskich
pyta sk, kiedy ten rozwéj do nich dotrze, a jednagde, Szanowni Restwo, dostaje-
my pierwsze pieadze unijne. Z jednej strony one naptywag drug reka, jak to s¢
czesto méwi na wsi i w matych miasteczkach, wzrost kosztow produkcji jest tak wyso-
ki, ze jedno z drugim wkziwie bilansuje s na zero.

W slad za tym dzisiejsza konferencja ma podyroblem tego, jak pobudzgo-
spodarczo polskprowincg, jak przenié wzrost gospodarczy na obszary rozdrobnio-
ne i jak przemodelowanarodowy program rozwoju w dziale dotycym rozdrobnio-
nych obszarow wiejskich, aby wzrost gospodarczy staldziatem catego kraju.

Proponujemy dwa wgpne wysipienia i w zalenosci od rozwoju sytuacji krot-
ka przerwe, a p&niej dyskusg. Nastpnie chcielibgmy wytonic wsrod nas maty ze-
spo6t redakcyjny, ktéry przygotowatbyzwna obrady komisji stosowne stanowisko do
przyjecia.

Czy bylaby zgoda co do takiej formuty naszego procedowania?

(Glosy z saliTak.)

Czlonkowie komisji wyraaja zgod:, rowniez nikt z paistwa nie oponuje. Ro-
zumiem,ze prelegenci, i pan profesor, i pan doktor, rowmiptowaliby za tym.

W takim razie prosgbardzo, Panie Profesorze &, ma pan gtos.

Rektor Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Informatycznej w Warszawie
Pawel Bayk:

Czug sie zaszczyconyze zostalem zaproszony do tego grona. Ja oéziagvje-
stem ekonomigtogdlnym,scislej méwiac, makroekonomisgt

Bylo pytanie, czy istnieje nitiwos¢ przyspieszenia rozwoju gospodarczego,
a takke czy na tym przyspieszeniu Wieaze skorzystai w jaki sposob. Pytanie jest nie-
zwykle trudne. Ja oczyédgie nie lgde zabierat chleba swojemu koledze, ktéry jest specja-
lista od tematdw czysto wiejskich, a skeigie na odpowiedzi na to zasadnicze pytanie.

Moim zdaniem rozwdj gospodarczy terendéw wiejskich nie jestlimp bez
utrzymania wysokiego, wagzego tempa rozwoju gospodarki jako éatpponiewa
rozwdj rolnictwa nie jest odizolowany od rozwoju przemystu, budownictwa, handlu,
ustug, ale jest jego egcia. Jest w tym zakresie absolutna korelacja.

Notowalsmy w ostatnim okresie, powiedzmige w latach 2001, 2002 i 2003,
okres dekoniunktury, tempo wzrostu PKB w granicach jednego punktu. To natych-

2 1611/V



w dniu 21 stycznia 2005 r.

miast odbija si na rolnictwie, podobnie zreazha budownictwie. Rolnictwo i budow-
nictwo maj z sola w tej dziedzinie wiele wspdlnego.

Dochodowd¢ rolnictwa — to pastwo wiecie najlepiej — zwkana jest przede
wszystkim z popytem na towary rolne. Zgodnie ze statystykami 90% popytu jest kre-
owane przez rynek krajowy, w zasadniczym stopniu przez #i¢doaalochodach ni-
skich isrednich, czyli bez zwkszenia dochoddw luddo najubaszej i ubogiej, ktora
stanowi 70% cakxi spoteczéstwa, popyt na artykuty rolne radykalnie nie wénie.

Zgodnie z danymi polskie rolnictwo jest wyrae przeludnione. Wedtug tych
informacji & 30% rolnikéw utrzymuje siz dziatalndci pozarolniczej, 15% gospo-
darstw rolnych w ogole nie sprzedajpvnosci, a 37,5% sprzedaja v minimalnym
zakresie. Tylko 25% gospodarstw rolnych traktuje rolnictwo jakdto dochodow.

W tym s$wietle podstawowym warunkiem rozwoju rolnictwa jest moim zda-
niem... Po tych dwaoch, trzech zdaniach ¢pst przechodgz w tym miejscu do kwestii,
ktore mog by¢ dyskusyjne, ale ktoreeHa stanowity sedno mojego dzisiejszego wy-
stapienia. W moim osobistym odczuciu bez przyspieszenia tempa rozwoju polskiej go-
spodarki do 7-8% rocznie nie istnieje tios$¢ radykalnej zmiany sytuacji ani na
wsi, ani w budownictwie.

Od razu sobie powiedzmyge w ostatnich gtnastu latach to tempo rozwoju
ksztaltowato si srednio w granicach 4%, na zachodzie Europy w granicach 3%,
w Stanach Zjednoczonych w granicach 5-6%. Stany Zjednoczone razsujjaj tym
zakresie najszybciej, ale w Chinach od dwudziestaipilat tempo rozwoju ksztattuje
sie w granicach 10-14% rocznie. Nie madnych powodowzeby w Polsce uzrtaze
nasze tempo rozwoju gospodarczego w granicach 4% jest optymalne. Jest to z pewno-
$cig tempo zbyt wolne w stosunku do naszychzimasci i w stosunku do naszych
potrzeb. Za chwd postaram sit¢ tez udowodné.

Wiasciwie tempo czteroprocentowe wagu tych pétnastu lat bylo funkaj
swego rodzaju echa rozwoju gospodarczego Europy Zachodniej. Lepsza koniunktura
w Europie Zachodniej zwkszata tempo wzrostu naszego eksportu, co natychmiast
pozytywnie odbijato s na dynamice rozwoju wzrostu produktu krajowego brutto. De-
koniunktura w Europie Zachodniej dawata efekty odwrotne.

Moim zdaniem Polska jako cztonek Unii Europejskiej ma szerokigiwmsci
autonomicznego wykorzystania napméejszego czynnika, jaki jest w naszym kraju —
czynnika zatrudnienia. Tymczasem zgodnie ze statystykPolsce 54% ludrici
w wieku produkcyjnym jest bez pracy. Po odliczeniu studentéw jest to gdziggM mi-
liona 0s6b. Koncepcja, ki®panstwu dzisiaj zrefergj opiera si na zat@eniu,ze wzrost
zatrudnienia jest tym czynnikiem, ktory p@ozdynamizowarozwoj naszej gospodarki.

Dla poréwnania powienze w Stanach Zjednoczonych stopa zatrudnienia wy-
nosi 84%, nie 54%, ale 84%. Jak napisala Kepglgwna gazeta, gdyby w Stanach
Zjednoczonych byta taka stopa zatrudnienia jak w Polsce, to prezydent Stanéw Zjed-
noczonych nie miatby szans nawet w konkursie na gopatkingowego, poniewa
zatrudnienie jest oczkiem w gtowie prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Pgwirz
stopa zatrudnienia wynosi tam 84%.

Pamettajcie pastwo, te trzy miliony bezrobotnych w Polsce, to tylko, jak to si
powszechnie méwi, szczyt gory lodowej. Wzgn stopniu § to ci, ktorzy st zareje-
strowali. Tak naprawgw Polsce bez pracy jest dzigsi pét miliona oséb. W ogdle 1/3
tych bezrobotnych to mtodzielo dwudziestego ésmego rokycia, 40% miodzigy do

1611/V 3



171. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju WSsi

dwudziestego czwartego rokiycia jest bez pracy. Dla poréwnania powiema,w in-
nych krajach te wskaiki... Juz nie kxde ich czytal, ale sone znacznie korzystniejsze.

Teraz powstaje pytanie, czy uma wykorzysté ten olbrzymi czynnik rozwoju
do przyspieszenia dynamiki rozwoju gospodarczego i do uruchomienia efektéGw mno
nikowych take dla terenéw wiejskich. W jaki sposo6b to azna zrobé i czy istnieje
taka maliwos¢? Chciatbym teraz skoncentroévsic na tym.

Moim zdaniem przede wszystkim istnieje potrzeba wypracowania polityki pro-
zatrudnieniowej. Dotychczas nie bytlo w Polsce polityki prozatrudnieniowej, nikt do tej
pory nie przygotowat tego typu polityki, ponieivawaza sk, zwtaszcza ortodoksyjni
liberatowie tak uwaaja, ze zalatwi to wolny rynekze przyspieszenie tempa rozwoju
gospodarczego na przykiad z 4% do 5% natychmiast uruchomi wzrost zatrudnienia.

Chciatbym wyranie powiedzié, ze wicksza¢ tego typu wizjonerow gboko
sie myli, poniewa rozwojowi gospodarczemu towarzyszy zastvanie produkcji pra-
cochtonnej produkaj postpochtonm. W catym swiecie jest to wspotczynnik dé
istotny. Wzrost gospodarczy rodzi mianowicie tendencje do wprowadzania nowej
techniki i przedsibiorstwa prywatne w sposob oczywisty to egliieda robic¢ i nikt ich
nie przekona, ani ja, ani nikt inny, by tego nie robity, poniejeat to tasze, a wielu
wyrobow nie mana produkowa recznie, tylko za pomacautomatow. Szybszy roz-
woOj gospodarczy w najlidszych latach wcale nie zmniejszy bezrobocia, nie ma na to
szans, poniewa— jeszcze raz powiadam — jest ogélm@mtowa tendencja do zapb-
wania produkcji pracochtonnej produkgpostpochtonn. Co do tego nie maadnej
watpliwosci.

Jest te ztudne oczekiwanieze polski rynek pracy jest przeregulowang, trze-
ba go rozregulow@i wtedy przedsibiorstwa same dula zwickszaty zatrudnienie. To
jest iluzja. Zgodnie z badaniami, ktére istajgjolski rynek nie jest ani przeregulowa-
ny, ani niedoregulowany.

Niektorzy rozumiej t¢ regulacg jako maliwos¢ dowolnego zwalniania pracow-
nika, dowolnego zmniejszania mu zarobkow itd., itd. Moim zdaniem jest to droga, ktéra
moze d& pewne efekty, ale nie jest to ta droga, ktéra w odniesieniu do tego, o czym ja
bede dzisiaj mowit, jest zasadniczaa $dnak dwie inne miiwosci, ktore chciatbym
panstwu zreferowé Pierwsza to pobudzenie prywatnego biznesu dekszania za-
trudnienia, a druga to pobudzeniggiava i radu do zwekszania zatrudnienia.

Jezeli chodzi o pierwszkoncepa, to mam na uwadze zwitaszcza madeednie
przedsgbiorstwa, ktore tworg 85% produkcji przemystowej.aSto przedsibiorstwa
budowlane, ustugowe, rolne. Nie uczynimy tego jednak bez zmiany polityki kursu
walutowego, stopy procentowej i polityki kredytowe,;.

Zaczre maze od polityki kursu walutowego. Praspaistwa, polityka kursu
walutowego w Polsce jest w tej chwili echem dwoch kursow walutowych: dolara do
euro i euro do dolara. Niedowastiowany dolar jest efektem polityki Stanéw Zjedno-
czonych, ktéra ma na celu oboenie resztyéwiata kosztami irackimi. Dolar jest wy-
jatkowo niedowartéciowany i to niedowartiowanie ledzie jeszcze trwalo, ale
efektem niedowartziowania dolara jest przewatmowane euro, co odbijagsnega-
tywnie na eksporcie z Europy Zachodniej do Standw Zjednoczonych i akszanym
imporcie ze Standw Zjednoczonych, poniewstany Zjednoczone mgjpot biliona
dolaréw deficytu bilansu handlowego oraz pét biliona dolaréw deficytudiodiego
| prowadz taka polityke, ktora dla nich jest najkorzystniejszas Zzuropa Zachodnia
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znajduje st w troszke martwym punkcie. Efektem tej polityki jest kurs ziotego, ktory
jest — co do tego nie mamatpliwosci — wyraznie przewartéciowany wobec euro.

Jakie g tego skutki? Skutki tega dakie,ze wszystko, co jest importowane, jest
tanie, czsto taisze od produkcji krajowej. Powoduje to bankructwa dziekj setek
drobnych przedsbiorstw produkujcych materiaty budowlane. ¥Wode bytem na kon-
ferencji prasowej dotyezej budownictwa, na ktorej mpa bylo postuchg jakie g
skutki przewartéciowanego ztotego. Dzisiaj sprowadzamy do Polski po prostu prawie
wszystko: i drewno do kominka, i chleb, i dzigki innych rzeczy. Powoduje tage
mate firmy, takke w terenach wiejskich, normalnie bankratuj

Moim zdaniem nie maadnych przeciwwskasa Unia nam tego nie zabrania,
zeby prowadz polityke kursu walutowego. Zeli chodzi o bezrobocie, jestay ab-
solutnym wyjgtkiem w Europie, nie ma drugiego takiego kraju, ktéry miatby takanisk
stop zatrudnienia. Gdykyny mieli talq stog zatrudnienia jak Czechy, mielifimy
trzy miliony nowych miejsc pracy. Unia Europejska bez przerwy zwraca nam na to
uwag; i mysle, ze jezeli wystapimy z programem likwidacji tej patologii, Uniadrie
w stanie nam w tym zakresie pomac, o czytklza chwit mowit.

Druga sprawa to polityka stopy procentowe). Stopa procentowa w Polsce jest
zbyt wysoka. Jest ona ustalana patekn maliwosci sprzeday papieréw wartécio-
wych emitowanych w zwiku z deficytem bugktowym. To jest gtdwne kryterium
polityki stopy procentowejzeby kapitat zagraniczny kupit papiery waxtowe, bo
jezeli nie kupi — pojemn& rynku krajowego jest niewielka — trzebadiie ca¢ wy-
datki budietowe, gdy nie mana w kraju zaptaci papierami wartgciowymi. To jest
gtébwny cel polityki stopy procentowej, ale taka polityka stopy procentowej, jaka jest
dzisiaj, czyli wysoka stopa procentowa, ma szereg negatywnych konsekwencji, ktore
przektadaj sic na niskie tempo rozwoju gospodarczego. Nie maugtym gronie tego
panstwu ttumaczy, zapewne wszyscy wiemy, w jaki sSposob toddieje.

| trzecia sprawa to jest problem kredytéw. Kredyiys Polsce bardzo drogie,

i to z kilku powoddéw. Przede wszystkim dlatege, wicksza¢ bankéw prowadzi po-
lityke globalmy: inwestuje naswiecie tam, gdzie sskorzysci wicksze i pewniejsze.
Wiekszas¢ bankéw inwestuje na Tajwanie, w Brazylii, poniewam ma znacznie
wieksze zyski, doskonale na tym spekuluje, a celem bankow jeskszgnie ich zy-
skowngci, a nie kredytowanie jakie§oprzedstbiorstwa zatrudniagego dziesi
0s6b, powiedzmy, w Radomiu czy gdztam na jakiej wiosce.

Kredyty w Polsce &zbyt drogie i nie pokonamy tej bariery bez interwencii-pa
stwa, ktora nie mae polegé na tym,ze zakae st bankom tak wysokiego kredytowa-
nia. S jednak metody, ktore powinny sprz§j&redytowaniu, mianowicie ptacenie
przez pastwo czsci oprocentowania kredytéw komercyjnychydb bezpdrednie
udzielanie kredytéw firmom prywatnym.

Na wspomnianej juprzeze mnie konferencji w sprawie budownictwa powiedziane
byto, ze zysk w budownictwie wynosi dzisiaj 6% — to jest stopa zysku. To jakamo
wzia¢ kredyt oprocentowany na 17% i bud@wa zyskiem 6%? Ktory z ekonomistéw
wytlumaczy ten problenze przy zyskownsti 6% mamy zaagaé kredyt oprocentowany
na 17%? Firmy nie zagap takiego kredytu, poniewiazbankrutowatyby. Co do tego nie
mazadnych witpliwosci. Bez interwencji pastwa nie da rady tego rozwec.

Prosz paistwa, moim zdaniem to jest droga, ktérazengobudzi prywatny
biznes. Biznes w rolnictwie tguz jest prywatny, w budownictwie zgest prywatny.
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Biznesu pastwowego nie ma i nie ma cogsudzic, ze zwkkszenie udziatu... Ja nie
namawiam do zwkszenia udziatu wiasioi paistwowej, bo to nie jest wdaiwa dro-

ga. Chodzi o pobudzenie aktywitobiznesu prywatnego, matychnednich przedst
biorstw tymi metodami, o ktorych mowitem. Jest jeszcze inna droga, ktora powinna
by¢ wykorzystana w Polsce do zmniejszenia bezrobocia i do przyspieszenia rozwoju
gospodarczego.aldrog jest polityka zatrudnieniowaadu.

Prosz paistwa, tak jak ju powiedzialem poprzednio, takiej polityki nie ma, to
znaczy nie ma inwestycji w dziedzinach pracochtonnych i tych inwestycjicuizieb
bez autonomicznych inwestycjiadu. Na catyms$wiecie inwestycje tego typu magj
charakter rgdowy. Kapitat prywatny mze co najwyej inwestowa w formie inwesty-
cji pobudzonej przez autonomiczne inwestycjgltez

Co to oznacza? Oznacza #e,rzd musi zrobt pierwszy krok po to, aby pobu-
dzi¢ biznes prywatny. Odwrotnej drogi nie ma. Oczekiwane hiekomercyjne bu-
downictwo komunalneduizie sfinansowane przez kapitat prywatny, jest czekaniem na
Godota. Nigdzie nawiecie nie byto dotychczas takich przypadkow, poniewines
kalkuluje zyski. Potrzebne sltugookresowe kredyty, o czym za chwil

Zatrzymam si na chwik, by powiedzié, co maj obejmowa inwestycje auto-
nomiczne. Przede wszystkim rozwoj budownictwa niekomercyjnego. Dzisiaj w Polsce
budujemy 4cznie sto tysicy mieszka rocznie. W zasadniczym stopniate® mieszka-
nia na wsi, domy wiejskieablz mieszkania komercyjne. Popyt na mieszkania komer-
cyjne ulega zmniejszeniu, poniemvozliwosci wynajmu § mate, wobec czego popyt
tez rosnie tak, jak rénie. Wedtug szacunkow potrzeba w Polsce rocznie co najmniej
trzysta tys¢cy mieszka.

Co to znaczy ,niekomercyjne”? To znaczye pastwo musi sfinansowa
kredyt czterdziesto- czy @idzieskcioletni, przygotowa dogodne warunki kredy-
towej sprzeday takich mieszka, takzeby kt®, kto ma mato pierdzy, mogt przez
czterdzidci czy pkcdzieshat lat to mieszkanie sprzeélaJakie g tego efekty?
Przede wszystkim olbrzymi wzrost zatrudnienia i przyspieszenie tempa rozwoju
gospodarczego poprzez wzrost popytu na materiaty budowlane, na kable, na ce-
ment, na gips, na meble, na dachéwki, naatesiinnych rzeczy. To produkuje biz-
nes prywatny i to g inwestycje pobudzone, ale nie da rady tego sfinansdea
inwestycji autonomicznych.

Podam pastwu przykiad Hiszpanii i Irlandii. Jeszcze nie tak dawno temu bez-
robocie w Hiszpanii wynosito dwadziga pat procent. Hiszpania budowata sto tysi
cy mieszka, tak jak my, gtébwnie komercyjnych. Bzbuduje czterysta tysty, bezro-
bocie jest poriej 10% i tempo rozwoju jest znacznie agge. Hiszpania jest dobrym
przyktadem,ze mazna przy pomocy rozwoju budownictwa niekomercyjnego znacznie
zmniejszy¢ bezrobocie i znacznie przyspieéziempo rozwoju gospodarczego, ale
Hiszpanie zatrudniajw budownictwie dwa miliony ludzi, a my qgiset tys¢cy, z cze-
go w tynve budownictwie niekomercyjnym ta sv ogole szcatkowe cyfry, nie ma
praktycznie takiego budownictwa. #&#wo zachowuje siwrecz odwrotnie: w ostat-
nim okresie wycofato ulgi inwestycyjne.

Jaki byt tego efekt? Przychody baadu pastwa zmniejszyty giw stosunku do
tych, jakie byty przedtem, bo byt taki spadek budownictieawszelkie wptaty do bu-
dzetu byty mniejsze ripoprzednio. Polityka w tym zakresie jest odwrotnataj ktdg
nalezatoby prowadaxi.
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Od razu powstaje pytanie, bo ja rozumiem jezeli nie odpowiem na nie teraz,
od razu pastwo mi je postawicie: dobrze, aleagkpaistwo ma wzi¢ na to pienidze?
W budzecie jest dziura, od ginastu lat nie ma piegilzy na te cele. Dlategozenoja
propozycja sklada siz trzech punktow.

Pierwszy punkt to zwrdcenieesdo Unii Europejskiej nie tyle o pgczke, co
osrodki na cele rozwoju regionalnego. Mamy informacje, w ostatnim roku byty
zwroty do Unii Europejskiej z tych tytutdw gdu 20 miliardéw euro, poniewanne
kraje nie wykorzystaly tycrodkow, a wéc s3 one w Unii Europejskiej w nadwge.
Nie chodzi o jaki& drobne datki w wysolk&i 100 milionéw euro czy 200 milionéw eu-
ro, bo nam potrzebne powazniejsze kwoty. Unia ma t&odki i poniewa my jestémy
szczegO6lnym przypadkiem w Europie oraz w Unigizgmy krajom Unii jako kraj, ktory
ma tak wysokie bezrobocie, &y, ze gdybymy postawili € sprave otwarcie i powie-
dzieli, o co nam chodzi, &odki mogtyby by nam udzielone. To po pierwsze.

Po drugie — jestem w trudniej sytuacji, bo nieechowotywa sig na Leppera —
ja uwaam,ze...

(Senator Stawomir Izdebskilam wraenie,ze jest pan chyba z Samoobrony,
bo przedstawia pan program Samoobrony.)

(Glos z saliKolega jest z Samoobrony.)

Nie mam nic wspdlnego z Samoobgon

(Senator Stawomir Izdebsldle zapraszam.)

Dziekuje.

Prosz paistwa, jeeli chodzi o drugi punkt, to ja osdbie uwaam, ze istnieje
mozliwosé, zeby wykorzystda 2—-3 miliardy dolaréw z trzydziestagiiomiliardowej
rezerwy dewizowej.

(Glos z sali Prosz bardzo.)

Ta rezerwa jest bardzo nisko oprocentowana, na ogot a vista. Mamsha my
wykorzystanie w sensie pyczki.

| trzecia maliwos¢ to zacagniecia payczki ztotowkowej w Narodowym Ban-
ku Polskim, ale przedtem nabdoby zwrdct sie do spoteczéstwa z préba o wyraze-
nie zgody na obarenie wszystkich kosztem tego typuzgozki. Tym kosztem bytby
wzrost inflacji rzdu jednego, dwoch punktow rocznie.

Zgodnie z opiniam$wiatowych autorytetow w tej dziedzinie — gtébwnie opieram
si¢ na Stiglitzu — zwgkszenie inflacji na przyktad z 2% do 4% nie szkodzi gospodarce,
a poprawia mgiwosci rozwigzania wielu problemoéw. Ja uwam, ze inflacja zawsze
jest szkodliwa. Rini¢ sie w tym zakresie od tych, ktorzy uwsga, ze mana bezkarnie
podnost inflacje. Dlatego te zwickszenie inflacji o jeden, dwa punkty wymagatoby
zgody spoteczestwa. Trzeba by powiedzigjak to s¢ mowi, otwartym tekstem: zwra-
camy s¢ do was z préba o wyrazenie zgody na wzrost inflacji dla zrealizowania ta-
kich, a nie innych probleméw. Kieélktos mi powiedziat: dobrze, patwo zwekszy
te srodki...

Przy tym, jeeli chodzi o inflact, ja uwaam, ze przyspieszenie tempa wzrostu
PKB o jeden, dwa punkty pozwoli po dwoch czyggmil latach sptaciten kredyt. Kre-
dyt i dewizowy, i zlotdwkowy bugkt paistwa musi sptaéi Nie jest takze wydamy
pieniadze na budownictwo darmowe czy to, o ktérym méwitem, nie splasagdytu.
Wykorzystanie cgci kredytu dewizowego bytoby mitwe, powiedzmy, w egu czte-
rech czy piciu lat, a po tym okresie trzeba by go byto siagi w jaki sposéb mie-
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my go sptadi? Przyspieszenie tempa wzrostu PKB o jeden, dwa punkty powoduje
wptyw olbrzymichsrodkéw do budetu. Co do tego nie miadnych watpliwosci.

Prosz paistwa,zeby to s¢ stalo maliwe, istnieje konieczni@ — ja za chwi
juz koncze, jeszcze parkwestii — zwgkszenia autorytetu gatwa i uznania gdu za
strategiczne centrum fistwa. We wszystkich cywilizowanych krajach, w Stanach
Zjednoczonych, we Francji, w Niemczech, istpiegntra strategiczne. W Polsce takim
centrum strategicznym jest gowe Centrum Studidéw Strategicznych, ktoredmie.
Ono lada godzina zostanie prawdopodobnie przez Sejm i Senahzamei To jest
jedyne centrum strategiczne.

Moim zdaniem ména by byto to Rzdowe Centrum Studiéw Strategicznych
zmien w autentyczny grodek programowania diugookresowego, ktory nie musiatby
by¢ podporadkowany radowi, mogtby by podporadkowany Sejmowi, Senatowi,
moze i rzadowi, ktéry przygotowywatby, tak jak to jest w Stanach Zjednoczonych,
programy p¢cio-, dziesgcio-, pktnastoletnie. Kto ma to przygotowywa Wolny ry-
nek? Niewidzialnagka rynku? Nie ma takiej nitiwosci. Musz przygotowywa to
ludzie, ale dopoki propagandadzie glosita,ze kazdy, kto jest zwizany z radem
I z centrum, to glupi ukdnik i skorumpowany idiota, nie ma nazadnych szans.

Dlatego te elementem programu, o ktorym ja teraz mgwest oddczenie po-
lemik politycznych od gospodarki. Gospodarka musi biezalena od korupcji. Jak
chcecie, to toczcie walki polityczne w Senacie, w Sejmie, ale zostawcie gospodark
nie maze by ona traktowana jako naizie. Popatrzcie @atwo, co dzieje siw Sta-
nach Zjednoczonych. Przezigav walce o fotel prezydenta zostawiono gospo¢lank
boku. Przecig nie dokonywano tam wiwisekcji na firmach, namgch przemystach,
przecie nie byto czegétakiego. Musimy zostawigospodark na boku, niech gospo-
darka ledzie gospodatk a polityka niech &dzie polityks. Niech politycy st bija, to
jest ich sprawa, niech polupo Sejmie czy po Senacie na siebie, ale gospodarka po-
winna by zostawiona w spokoju.

Dlatego t¢ w moim osobistym odczuciu zgkiszenie autorytetu patwa jest
niezkedne, zeby ten program zrealizowaa bez wykorzystania zatrudnienia jako
gtdbwnego czynnika rozwoju gospodarczego nie malimosci przyspieszenia rozwoju
tego kraju porrej 4-5%, bo wiéciwie dzisiaj sytuacja jest taka: jest 1%, potesni®
do 4%, czasami skoczy do 5% i znowu spada do zera. Ja manmilhadmgowazony
rozwdj, tak jak to byto w Irlandii, tak jak to jest w Hiszpanii, rozwéj diugookresowy,
ktory obejmowatby pi¢, dzieseé lat, ktory segatby nie do 4-5%, tylko do 7—8%.

Zatrudnienie jest naszym napkszym bogactwem. To wszystkog snarnuje.
Wedlug szacunkéw profesora Kabaja, ktory jest spegjalisdtzatrudnienia, gdylkgny
zlikwidowali potowe bezrobocia, produkt krajowy brutto ulegtby podwojeniu.

Ja proponuj zmniejszenie bezrobocia o dwa miliony do 2010 ielle@datoby st
zmniejszy bezrobocie o dwa miliony, choelay poprzez zwakszenie budowy mieszka
do trzystu tysicy rocznie... Nie maadnych ogranicze zeby tempo rozwoju tego kraju
ksztaltowalo s w granicach 6—7%, ale bez spetnienia tych warunkéw nie mkwaoéci.
Oczekiwanieze zadziata niewidzialngka rynku, jest czekaniem na Godota.

Ja nie jestem przeciwnikiem liberalizmu,eez odwrotnie, niektorzy uwaija,
ze jestem te liberatlem, ale majzasad jest twierdzenie: tyle liberalizmu, ile to mo
liwe, tyle paistwa, ile to konieczne. Tam, gdziengéwo jest niepotrzebne, nie wolno
go wprowadzé Tyle liberalizmu, ile to mdiwe. Wszystkie drobne firmy, tam, gdzie
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jest rynek zréwnowsony, musz dziata na podstawie wolnego rynku, tam udziahpa
stwa bytby szkodliwy, ale tam, gdzie jest potrzeba diugofalowegdalekra prioryte-
téw, znalezieniagrodkow, zastosowania rozrusznika, autonomicznych inwestycji, po-
budzenia inwestycji w sektorze prywatnym, beagtaa nigdy nic i nie ruszy. Pro-
sz paistwa, dag wam gwarangj— nigdy. Nie ma takiej midiwosci.

Réwniez na wsi nic w tej dziedzinie ginie zmieni. Jeeli nie ruszymy z mar-
twego punktu, mzemy tylkosni¢. Minie jeszcze dziest lat, potem jeszcze ¢gihacie
lat i nie ma takiego przyktadu w historii, bo wszystkie przypadki, ktdre znamy, zawsze
wiazaly sk ze wspomnianym rozrusznikiem. Musidoien rozrusznik, ktomusi wie-
dziet, czego chce, do czego to ma prowadkioim zdaniem mamy takie mlbwosci.
Mozliwosci leza na talerzu, tylko trzeba je wykorzyséta

Minat moj czas, powiedziano mie mam dwadzieia minut, a migto juz chy-
ba czterdzigci.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak? W kadym razie ja na tym kwze. Jezeli beda jeszcze jakig pytania, to
stuze panstwu swoj osola. Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienazek:

Dziekuje serdecznie.

Szanowni Pastwo, dzekujemy panu rektorowi za prezentagprogramu,
ktéry — miejmy nadziej — da szanse przetenia wzrostu PKB na zrownowany
rozwoj kraju.

Drugim z naszych prelegentow macbgyrektor z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, pan Mieczystaw Paradowski.

Najpierw jednak pozwel sobie nas przedstadyiponiewa niektérzy zwrocili
mi uwag;, ze Cz$¢ z paistwa jest u nas pierwszy raz. Ageiwérod senatorow jest
profesor Tadeusz Bartos z ziefwictokrzyskiej, szef fundacji Agroma i dziatacz Lu-
dowych Zespotow Sportowych. Byt przed chyyile na chwi§ wyszedt, pan Mieczy-
staw Jaworski z Podkarpacia, ktéry byt samdmvcem. Dalej jest kolega lzdebski,
ktory jest, jak si przedstawit, z Samoobrony, wiceprzewodnaaz komisji, rolnik
i drobny przedsbiorca z Podlasia, kolega senator Anulewicz, ktory jest cztonkiem
Rady ARIMR w Warszawie, byly samadowiec z Sokotowa Podlaskiego. Obok nas
miejsce zajt senator Jurgiel z Podlasia, byly poset. | to jest nasza Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Jest na sali jeszcze jeden z senatoréw, kolega Wojciech Pawtowski
z Podkarpacia. Serdecznie,dVojtek, witamy w naszym gronie.

Prosz paistwa, spénit si¢ na nasze posiedzenie, ale przybyt, za co §este
serdecznie wdzczni, byty wiceminister finansow, dzisiaj dyrektor FAPA pan Ryszard
Pazura. Witamy w naszym gronie. Pat@amy pana ministra z lepszych dla polskiej
Wsi czasow.

Jezeli mazna, prosimy, Panie Dyrektorze, azpiej zaczniemy dyskusj

Pierwszy do gtosu zapisakdtolega wiceprzewodniaey lzdebski.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!
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Przede wszystkim chciatbym jeszcze raz przeprpaito,ze minister Kowal-
czyk nie mogt osolicie wzh¢ udziatu w tym posiedzeniu i wygt@ésmowy, ktora zo-
stata przygotowana w formie pisemnej i przekazamatpar w materiatach.

Na pocatku chciatbym nawizat do gtosu mojego przedméwcy. Oczywiste jest,
ze w konteKcie rozwoju gospodarczego oddzielenie spraw rozwoju obszarow wiejskich
i traktowanie ich jako oddzielnej, niezahej kwestii bytoby diaym bledem. W zwizku
z tym nie ma rozwoju obszaréw wiejskichzgé nie ma szeroko rozumianego rozwoju
gospodarczego. Mimgrodkow finansowych, o ktérych za chwibede mowit, a ktérych
jest relatywnie dio, patrac na lata poprzednie, rozwoj spoteczno-gospodarczy naszego
kraju w kontekcie rozwoju obszaréw wiejskich jest niezwykle istotny.

Tytut wystapienia brzmi: ,Fundusze strukturalne lodm pobudzenia gospo-
darczego obszaréw wiejskich w Polsce”. Skoro reprezeministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, oczywiste jeste skupé sie na dwoch diych programach, ktérych
wdrazanie rozpocdismy w ostatnich miegcach. B¢ maze niektorzy zwrég uwag,
ze nie rozpocdismy wdrazania wszystkich dziata niemniej jednak gros dziatguz
jest wdraane.

Na rozwdj obszarow wiejskich w kontae tego tytutu, funduszy struktural-
nych trzeba jednak spojrzeszerzej. W momencie, kiedy przygotowywaly doku-
menty programowe pod fundusze strukturalne, ktérych ogo6lna kwota zostata zapisana
w traktacie akcesyjnym, prayismy pewne podstawowe zaknia. Zataeniem byto
migdzy innymi to,ze programy, zwaywszy na bardzo krétki okres programowania,
maja by¢ najprostsze, tak aby w méaszybko mana je bylo wynegocjowai aby nie
stwarzaly zbyt wielu klopotéw na etapie ich wdraia. Skutkowato to tynze gene-
ralnie sektorowe programy operacyjrepsogramami jednofunduszowymi, a jedynym
przypadkiem programu dwufunduszowego jest Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego.

Czym to skutkuje dla rozwoju obszarow wiejskich? Skutkuje to tyarpatrac
na instrumentarium zawarte w regulacjach Unii Europejskiej, ktore byly pagstaw
przygotowania — w tej chwili méwio Sektorowym Programie Operacyjnym ,Re-
strukturyzacja i modernizacja sektozgwnosciowego oraz rozwoj obszarow wiej-
skich” — te instrumenty nie wystarczaly do tego, aby nmipwe istnieje maliwosé
rozwigzania wszystkich problemow, jakie identyfikowanera obszarach wiejskich,
poniewa cze$¢ dziala, jak to jest okrdone w programach operacyjnych, finansowana
jest przez inne fundusze strukturalne. Oczgwei gtdbwnie dotyczy to Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jezeli méwimy o funduszach strukturalnych jako o bod pobudzenia gospo-
darczego, nie memy zamyka sie tylko w tych dwoch programach, na ktérych nota-
bene ja s skupk, ale rownie¢ musimy wzaé¢ pod uwag mazliwosci, jakie daje cho-
ciazby Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego czy Sektorowy Pro-
gram Operacyjny ,Rozwdj zasobow ludzkich” albo Sektorowy Program Operacyjny
-Wzrost konkurencyjnéci przedsgbiorstw”. S to te trzy programy, w przypadku kté-
rych istnieje maliwos¢ finansowania pewnych przedsizie¢, inwestycji magcych
wplyw na rozwoj obszardéw wiejskich.

Teraz, przechodz juz do tematu zasadniczego, czyli tego, z czym mamy do
czynienia w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, za co odpowiadamy w sposoéb
bezpdredni, che powiedzi€, ze @ te dwa programy, ktére wymienitem na pat&zi.
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Jednym jest Sektorowym Programie Operacyjnym ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektorazywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich”, program stricte strukturalny,
czyli jest to jeden z siedmiu programéw operacyjnych, ktére byly elementem Narodo-
wego Planu Rozwoju na lata 2004—-2006. Podare ten okres, poniewaw tej chwili

w mediach przetaczaesdyskusja na temat Narodowego Planu Rozwoju naprast
perspektyw finansows, czyli na lata 2007-2013. Qi dziataniom zawartym, mo-
wiac w skrocie, w sektorowym programie operacyjnym datggm rolnictwa mamy
mozliwos¢ dokonania pewnych zmian strukturalnych na wsi i w rolnictwie.

Mimo ze Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory jest elementem Wspdlnej
Polityki Rolnej, a finansowany jest przez SekGwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, nie jest programem stricte strukturalnym, niemniej jed-
nak dziatania, jakieaszawarte w tyme planie, jak najbardziej przyczyniasic do
zmian strukturalnych na wsi i w rolnictwie. W zmwku z tym lkede mowit tacznie
o tych dwoch programach, choziformalnie, praktycznie rzecz bigr, tylko wspo-
mniany sektorowy program operacyjny jest programem strukturalnym.

Prosz paistwa, na poc#ek budety. Oczywicie te informacje sjuz zapewne
wiekszasci panstwu znane, ale przyporinpo stronie unijnegrodki przeznaczone na
Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich to ponad 2 miliardy 800 milionéw euro na rok
2004, na sektorowy program operacyjny — 1 miliard 192 milionéw euro. Do tego nale-
zy dod& niezlgdne, konieczne wspoffinansowanie krajowe. Daje to kwminad
5 miliardéw 300 milionéw euro, co powinno rébwrazenie.

Nie wnikapc w szczegoty, nie wnikag w instrumenty, jakie zapisano w oby-
dwu programach, ktérych wdranie rozpocdismy, sama ta kwota... Oczyvdgie wa-
runkiem jest toze musimy ¢ kwote wykorzyst&, poniewa te pieniydze na raziess
wirtualne i dopiero w momencie, kiedy zostanie dokonane ostatnie rozliczenie progra-
mu, co w przypadku jednego i drugiego programdzi® miato miejsce pod koniec
2008 r., kkdziemy mogli powiedzig ze te piemdze zostaty wykorzystane w takiej,

a nie innej cgsci. Ja jestem optymist mam nadziej, ze kxdzie tak jak w przypadku
funduszu SAPARD, czylize Ixdzie to wykorzystane w bardzo um stopniu.
W przypadku tego funduszu akurat przekrocgagy budzet.

Patrac na t kwote, tak jak méwitem, nie wnikag w szczegoty, mma powie-
dziet, ze te pienidze wptyry na rynek. My oczywicie mamy bardzo precyzyjnie okre-
slonych beneficjentéw, w zwkku z czym lista potencjalnych beneficjentéw tych
dwoch programoOw jest bardzo mocno ograniczona,abtm odmioty zajmujce se
dziatalngcia rolnicza, czyli rolnicy, & to przetwércy artykutow rolnych, w niewielkiej
czesci ograniczajc sk do sektorowego programu i Planu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich — samoraly, a take organizacje pozagydowe. W kadym razie te pieadze
wptyna na rynek, znajgsie na rynku i nie ulega atpliwosci, ze byt maze nie zawsze
w sposoOb bezpoedni, ale przyczyaisie do rozwoju przedsbiorczdici, a take maze
nie do zlikwidowania, bo bytoby to zbyt optymistyczne zefue, ale do ograniczenia
skali bezrobocia na obszarach wiejskich.

Prosz paistwa, juu SAPARD, ten w sumie niewielki program przedakcesyjny,
spowodowat to, co bylo nienotowane od lat: na rynku pojawiypsgwne kiopoty
z zaopatrzeniem, dostarczeniemadza, maszyn, ktore rolnicy chcieli kupiNie mu-
sz ttumaczy, ze mialo to przelzenie na obroty tych firm, @ymoze wiazalo s¢ ze
zwigkszonym zatrudnieniem w tych firmach. Takewpdasrednio te pienidze trafy na
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rynek, w duej czsci do przedsibiorstw na obszarach wiejskich. Oczyare nikt
strumienia tych piertdzy — mowe o strumieniu p&rednim — nie bdzie na si kiero-
wat na obszary wiejskie, niemniej jednak te pidee kkda miaty przelgenie na roz-
wOj gospodarczy i na rozwoéj obszarow wiejskich.

Teraz, prosg panstwa, kilka podstawowych informacji, gdzie jestg, bo in-
formacje ogolne odrsmie do dziata, tytutdw tych dziata, kwot by maoze przypisa-
nych do tych dziaka zapewne ps@stwo juz znap, a jezeli nie, to macie je petwo
w materiatach.

Je&li chodzi, prosz paiastwa, o wdraanie, to mae nie w takim tempie, jak zakia-
dalismy wczeniej, ale te programy ruszajJeli chodzi zaréwno o sektorowy program,
jak i o Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich, rozpgicany wdrazanie niektorych dziafa
jeszcze w poprzednim roku. Gtdwnie koncentrowatdsina zbieraniu wnioskow.

Jezeli chodzi o cgsé¢ strukturalm, ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, ktéra
troche p&znawo zostata opublikowana, data nam delegdg przygotowania bardzo
wielu rozporadzen i proces legislacyjny, nie ukrywam, bardzo mocronsydiuzyt, co
zdecydowato o tymze pewne opinienia, zwlaszcza w podpisywaniu umow i rozpo-
czeciu wdrazania wszystkich dziata trzeba przyzng odnotowakmy.

Ograniczajc sk tylko do sektorowego programu operacyjnego,ccpowie-
dzies, ze na potrzeby tego programu musialy przygotowa trzydzieci rozporadzen
ministra rolnictwa, ktore podpisywane & porozumieniu z ministrem finansow i mi-
nistrem gospodarki, céwiadczy o skali trudn&ei catlego przedswziecia, a zadanie
jest niewatpliwie bardzo dae i przy okazji trudne. Niemniej jednakzjuozpoczlismy
podpisywanie umow.

Niewatpliwie takim pilacym dziataniem, poniewaterminy biegty i niektorym
uciekaty, byto utatwianie startu mtodym rolnikom. Poszty nawet pierwsze ezcio-
we platndci. Tak wic jezeli chodzi o ptatnéci, a wiec o efekt, bodziec, ktéry w po-
staci duej ilosci srodkéw finansowych pojawi sina rynku, przewidujemye kulmi-
nacja tej ptatnéci rozpocznie s w drugiej potowie 2005 r. idalzie trwata gdzi€ do
potowy 2007 r.

Ja przypome, ze w przypadku wszystkich funduszy strukturalnych, jak régvnie
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich obawije zasada ,n + 27, a w¢ mimoze pro-
gramy g zaprojektowane na lata 2004—-2006, bo o takiej perspektywie finansowej mo-
wimy, na takie lata zostat oldleny budzet Unii Europejskiej, ptatri@i mogs by¢ reali-
zowane do kaca 2008 r. Harmonogram, jakiguwczeéniej sobie zataylismy, przewi-
dywat, ze kulminacja ptatnéi nasapi w tym wiasnie okresie, o ktérym méwitem.

W przypadku Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich sytuacja ydggtrocle ina-
czej. W tym przypadku ptatdoi beda bardziej powizane z poszczegolnymi latami,
poniewa jest kilka instrumentow, ktére rozliczang cznie, a co za tym idzie, nie
bedzie tak duej kulminacji ptatnéci w stosunkowo krotkim okresie jak w przypadku
sektorowego programu operacyjnego. Zamykari¢yito w okresie trzyletnim bytoby
zreszf duzym bledem.

Teraz, prosg pairstwa, kilka stow na temat tego, co nas czeka po roku 2006.
Mimo ze te programy dopiero ruszdjnie ukrywam,ze pojawia si mnostwo kwestii
do rozwhzania, spraw, ktére wymagapewnych wyktadni, jg musimy pracowanad
projektem rozpormzenia Rady Unii Europejskiej, ktore reguluje sprawy przysztych
programéw dla nagpnej perspektywy finansowej, czyli na lata 2007-2013.
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Gdyby ogranicz§ sie do podstawowych zmian, jakie czekaps po roku 2007,
to niewatpliwie podstawow zmiary jest to,ze nie ledzie dualizmu, jaki jest w tej
chwili, czyli mamy cz$¢ strukturalm finansowan w ramach polityki spojrii przez
sekcg orientacji, w ramach Narodowego Planu Rozwoju przygotémalisektorowy
program operacyjny i mamy Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory jest elementem
Wspodlnej Polityki Rolnej. Jest to instrumentarium tak zwanego drugiego filara Wspol-
nej Polityki Rolnej, czyli dwa niezatee programy, ktdére oczywdie s spojne, bo ta-
kie byto zalaenie, spijnesscele, jakie sobie wyznacz§y w tych programach, nie-
mniej jednak nad tymi programami procedowano innerezkami.

W nastpnej perspektywie finansowej cata sekcja orientacji, czgkiccgtruktu-
ralna rozwoju obszaréw wiejskich, wychodzi z polityki spdgipa co za tym idzie,
rozwiazania, jakie nas dotknw nasgpnej perspektywie finansowejgdy blizsze roz-
wigzaniom, jakie w tej chwili miesimy w przypadku Planu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. § to pewne konsekwencje teg® — tak jak ma to miejsce w tej chwili w Planie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich — wszystkie dziatania musg wdrazane przez akre-
dytowane agencje ptatnicze. Tak tedzie to mialo miejsce w przypadkuzjwszyst-
kich dziata, tacznie z tymi, ktére w tej chwilissfinansowane przez sekaprientaciji
| ktére nie wymagaj agenciji ptatniczych.

Rozporadzenia unijne dotyazre rozwoju obszaréw wiejskich,zgi mozna tak
powiedzi€, s bardziej precyzyjne w stosunku do innych rozpdem okreslajacych
reguty gry w przypadku pozostatych funduszy strukturalnych. W obecnej perspektywie
finansowej mamy w regulacjach unijnych dishstrumentéw i spadd nich kady kraj
wybiera po prostu te, ktére z punktu widzenia jego problemgwmagistotniejsze,

i wten sposob powstaje program. To samdzi® dotyczylo nagpnej perspektywy
finansowej. W tej chwili w rozpordzeniu 1257 mamy dwadz@a dwa instrumenty,
w nastpnej perspektywie finansowegdizie ich trzydziéci pigc.

Nowy projekt przewiduje trzy sztywne osie priorytetowe i wspomniane instru-
menty keda przypisane do tych osi priorytetowych. Mato tego, minimalne alokacje na te
osie g juz okreslone w projekcie rozposrzenia, a co za tym idzie, elastyc&hprogra-
mowania, patrgc chociaby wiasnie na inne fundusze strukturalne, w ktorych nie ma ty-
tutow dziata, tylko s1 okreslone ogolne kierunki, jest da bardziej ograniczona w przy-
padku rozwoju obszaréw wiejskich a8tpewne zagtaenie polegajce na tymgze czasami
trzeba ldzie, stosuyc sk do minimalnych alokacji, po prostu nie patrze potrzeby, ale
sztucznie dostosowywasie do minimalnych alokacji zapisanych w projekcie rozporz
dzenia, chociaz drugiej strony, analizag ten projekt, stwierdzdmy, ze nie ma jakiego
wielkiego zagreenia, poniewawyglada na toze jesli chodzi o potrzeby, jakie u nas zi-
dentyfikowalsmy, instrumenty przypisane do poszczegdlnych osi priorytetowych, na do-
bra sprawe zagraenia polegajcego na tymze nie wykorzystamy w ramach poszczegol-
nych osi priorytetowych wszystkich piediy, generalnie po prostu nie ma.

Co jeszcze jest istotnego i weego, jeeli chodzi o nowy projekt rozpogdze-
nia? Pojawia gi mnéstwo instrumentéw, ktore dotycgieci ,Natura 2000”, zweksza
sie liczba instrumentéw dotyaeych laséw, z tynie jednak caly czas pozostaje polski
problem, bo jestany w tym zakresie praktycznie osamotnieni, polggajna tym,ze
gros lasow w Polsce to lasy fiswowe, a nowe instrumenty, ktoreg gpojawity,

w wickszasci przypadkéw dotycgtylko i wytacznie laséw prywatnych czyzealera-
cych do samorddéw. Zmiana jest takae w obecnym rozposezeniu jest jeden in-
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strument, ktérym mmna lasy pastwowe wspierg i my z tej maliwosci korzystamy,
a w nowym rozporgzeniu § trzy, ale to jest tylko niewielka ¢& mozliwosci, jakie
daje projekt nowego rozpardzenia.

Bardzo istotna zmiana, ktppraktycznie rzecz biac, skrytykowaty wszystkie
kraje cztonkowskie podczas dyskusji nad projektem rozplaenia, polega na ograni-
czeniu wsparcia przetworstwa tylko i wgknie do podmiotéw mieszgzych sé
w definicji pogé¢ ,mikro” i ,mate”. Jak dalej komisja ustosunkujecsilo gloséw kry-
tycznych, zobaczymy.

Prezydencja, ktéra odpowiadata za pracgrupach roboczych nad projektem roz-
porzdzenia, przedstawita Komisji Europejskiej projekt, aby w przysztym programie roz-
szerzy¢ mazliwos¢ wsparcia na matesrednie przedsgbiorstwa, przetwarzage artykuty
rolne, niemniej jednak komisja jeszcze nie wypowiedzialecgy & propozycg przyjmie.

Novum stanowi toze w tej chwili wydzielone ssrodki finansowe na obszary
wiejskie. Poprzednio w ramach Narodowego Planu Rozwoju byta jedna alokacja zapi-
sana w traktacie akcesyjnym i podziat na fundusze orgé,dz6ra dotyczyta rozwoju
obszarow wiejskich, byt jiwewretrzng sprava Polski. Teraz, tak jak w przypadku
obecnego Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, od radaibmy mieli alokagj na ten
program, ktéry bdzie finansowany zupetnie nowym funduszem, bo fonje kxdzie
fundusz strukturalny, czyli Europejskim Funduszem Rolnym dla Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Zostaa wicc powotane dwa fundusze: Europejski Fundusz Rolny dla Roz-
woju Obszaroéw Wiejskich i Europejski Fundusz Gwarancji Polityki Rolnej, ktory
nadal kedzie finansowat pierwszy filar Wspélnej Polityki Rolnej.

Tak jak powiedzialem, w rozpardzeniu jest ja podana kwota, oczysgie
kwota dla wszystkich krajow cztonkowskich. Kkego bardzo interesuje, jak ta kwota
zostanie podzielona na poszczegoélne kraje cztonkowskie. Na razie zapisy w projekcie
sa bardzo, bardzo mocno ogélne, w zzku z czym trudno wywnioskowa jakie to
beda kwoty. Oczywicie to, co w tej chwili &1 dzieje, dyskusja, jaka ma miejsce odno-
snie do wktadu do buabtu Unii Europejskiej, sktadek, poziomu tych skiadek, to
wszystko niewtpliwie bedzie miato istotny wptyw na ogddralokacg na fundusz rol-
ny dla wszystkich krajow cztonkowskich, jakztea polityle spojndgci. Jezeli wiec
stanie s tak, jak chg bogate kraje, tak zwani ptatnicy nett® wktad do funduszu
zostanie ograniczony, nale spodziewa sie bardzo duaych ck¢ zarébwno w polityce
spoéjndci, jak i w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, czykdiv czsci dotyca-
cej nowego Europejskiego Funduszu Rolnego dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

To tyle, prosgz paistwa, jeeli chodzi o moje wysapienie. Oczyw4cie jestem
do pastwa dyspozycji i w miar mazliwosci bede si¢ starat udzieti odpowiedzi na
pytania, ktore pastwa decza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dziekuje, Panie Doktorze.
Jeszcze przed przegvgitos zabierze wiceprzewodnigz komisji kolega Sta-
womir Izdebski.

Senator Stawomir Izdebski:

Dzickuje, Panie Przewodnigzy.
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Musz powiedzi€, ze jestem mile zaskoczony, szczegdlnie wyighniem pana
profesora Boka...

(Glos z saliBozyka.)

Bozyka, przepraszam najmocnie;j.

...bo pan profesor dokonat dzisiaj niebywatego czynu, mianowicieczyr
mnie jako przedstawiciela Samoobrony i przedstawit, przynajmnieje¥cicprogram
Samoobrony. Tak wt bardzo serdecznie panu profesorowtkizic. W pewnym mo-
mencie mylalem,ze dohczyt pan ju do grona naszych ekspertow. Szkadajeszcze
to nie nasfpito, ale zapraszamy.

Chciatbym powiedzi¢ ze od dawna ji glosilismy t¢ tez i proponowakmy
rozwiazania podobne do tych, ktére przedstawit pan profesor.deaoi@ pastwo ze
srodkéw masowego przekazu, zn@go rodzaju publikacjize wysmiewano si z Sa-
moobrony, wymiewano s} z przewodniczcego, a dzisiaj okazujecsize coraz szersze
grono profesoréw, ekonomistéw w Polsce zaczyna papiena program i podawa
rowniez do publicznej wiadomiei, iz innego wyjcia dla Polski po prostu nie ma.

Ja chciatbym cgciowo jeszcze rozszergyyshpienie pana profesora, my rze-
czywiscie musimy bowiem postawna budownictwo, ale mato tego, musimy poséawi
na dwa gtowne dziaty w polskiej gospodarce, to jest na rolnictwo i na budownictwo,
ale budownictwo szeroko rozumiane. To nie jest tylko budowa migsekacia réw-
niez, to jest te budowa drdg, to jest budowa wiaduktow, to jest budowa mostow, bo
razem z tym rozwijaj sic przemyst lekki, przemyst ¢tki, mata isrednia przedsbior-
czas¢, a kiedy rozwijag sic mata isrednia przedsbiorcza¢, przemyst lekki i aizki, to
rzeczywsicie powstaj miejsca pracy, gdy zgowstay miejsca pracy, to powstajak-
ze wptywy do budetu pastwa z tytutu podatkow, ktérych nie da sinikmg.

Ja chciatbym zwr6éiuwag: na kwestt poruszon przez pana profesora, a doty-
czaca braku piengdzy. Jeeli chodzi o pienjdze, przedstawdimy réwniez propozycje
zrédet finansowania i o tym chciatbym dostownie w kilku zdaniach dzisiaj powigdzie

Jezeli chcemy uruchondi polsky gospodark, jezeli chcemy doprowadzido
wzrostu gospodarczego,z@i chcemy doprowadgi do przynajmniej ogciowego
zmniejszenia bezrobocia, to wszyscy chyba fesyeswiadomi, ze musimy wprowa-
dzi¢ pienadze na rynek. Jest jeszcze w PolscegkilZ8ogu, Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, bo B& praktycznie ji nie ma. Dzisiaj, po uptywie kilku miesiy, podczas
gdy jeszcze kilka miesty temu nie bylzadnych probleméw z pozyskaniem kredytow
w BGZ, czsé firm, przede wszystkim tych zwdanych z rolnictwem, jak réwnie
czes¢ zaktadéw pracy chronionej jest postawiona w tak zwany stan psdeyego
ryzyka. Nie wiem, czy dobrzegsivyrazitem. Jdli nie, to bardzo przepraszam.

Szanowni Pastwo, niestety musimy uruchoénrozwigzywanie czsci rezerwy
dewizowej pastwa i rozwiazywanie czsci rezerwy rewaluacyjnej. Te pieaiize, te
rezerwy oczywdcie @ Polsce potrzebne, ale na f§iécobosk, nie w takiej wysokeci.
Jezeli chodzi o rezerw rewaluacyjm, Polska potrzebuje dzisiaj kwoty w wysdko
okoto 10 miliardéw zt, my w tej chwili przetrzymujemy ponad 34 miliardy dolarow. Te
pieniadze wzorem innych krajow powinny &yskierowane do Banku Gospodarstwa
Krajowego. Tak, proszpaistwa, wiekszas¢ krajow europejskich, wkszasé¢ krajow
Unii Europejskiej rozwjzata czs¢ rezerw rewaluacyjnych.

Takim klasycznym przyktadem podobnych podiw s poghdy bytego eseldow-
skiego ministra finanséw pana Grzegorza Kotodki, ktozypi ztazeniu dymisji w jednym
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ze swoich artykutdow, w jednych ze swoich publikacji wypowiedzigigasnie na temat
rozwiazania czsci rezerw i przyznatze jego rola jako ministra finanséw musiata dobiec
konca, dlategae kady rzad, kazdy premier, jeeli nie ma wptywu na kastraci automa-
tycznie zdolné¢ rzadzenia. Nie mee by tak,ze prezes Narodowego Banku Polskiego — ja
przepraszami;e znowu czepiam @ipana Balcerowicza — ijego rada aazap finansami
panstwa, radza pienidzmi, rezerwami, a jednoczee za nic nie odpowiadg]

Niestety Ministerstwo FinansOw — przepraszam, tjglko dwa zdania — parla-
ment musz mie¢ przynajmniej cgsciowa kontrok nad finansami pestwa i przy ta-
nich kredytach udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz innycl-rozwi
zaniach, przy skierowaniu piedizy na budownictwo, na rolnictwo raemy mowe
0 rozwizaniu probleméw polskiej gospodarki. Biije bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Pastwo, myle, ze to wysipienie te& bedzie dobrym wsfpem do na-
szych dyskusiji.

Zapraszam na ginastominutow przerwe. Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Wznawiam nasze obrady.

Jest préba organizacyjnazeby swoje wypowiedzi, pytania, gtos w dyskusji
ograniczy do pkciu minut, tak aby uszanowaych, ktorzy rownie cha zabr& gtos.
Jest zgoda na taki czas wysen? Nie widz protestow, czyli zgadzamyesi

Prosz bardzo, pytania, wypowiedzi, gtosy w dyskusji na tle dwoch zaprezento-
wanych wysipien i ewentualnie pierwszego gtosu w dyskusji.

Prosimy bardzo, kto chciatby zabrgios?

Bardzo prosg przedstawd sie do protokotu i méwé na siedzco, bo tak jest
skonstruowana nasza maszyneria.

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Regionalnego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Krzysztof Kosinski:

Krzysztof Kosnski, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Ja chciatbym zabéagtos w dyskusji odrimie do obydwéch referatow. zidi cho-
dzi o pierwszy referat, to chcialbym powiedziee zlikwidowa bezrobocie nie jest tak
prosto, jak by si wydawato. Na podstawie badarowadzonych w Akademii Rolniczej
w Krakowie, w ktorej té czesciowo pracug, mazna wysnd wniosek,ze z trzech milio-
néw bezrobotnych w Polsce 30% to ludzie trwale bezrobotni, 30% to ludzieapyangj
czarno, a kolejne 30% czy tam tyle, ile zostaje, to ludzie faktycznie seulagacy.

To, co méwg, znalazio odzwierciedlenie w ubiegltym roku, kiedy ARIMR przy-
jeta prawie siedem tysty pracownikow sezonowych. Osoby te rekrutowane byty po-
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przez powiatowe uedy pracy z ludzi, ktérzy przez diszy czas pozostawali bezrobotni.
Okazalo si, ze cz$¢ z nich nie byta zdolna do jakiejkolwiek pracy igrae porzucata.

Rozwigzaniem nie g réwniez srodki finansowe, czego przyktadem Bliemcy
Wschodnie czy byla NRD, jak mowimy, gdzie wpompowano ponad bilion euro czy
wczesniej marek, a problem bezrobocia jest taki sam, jak byt, albgkszy. Ciekawa
inicjatywa, jaka pojawita gitam w ostatnim czasie, polega na tym,zasitek powyej
jednego roku mag otrzymywa ci ludzie, ktérzy podejm prace finansowane przez
panstwo, a optacane w wysosm 1 euro za godzig czyli jest to zupetnie symboliczna
zaptata. Ta praca nie madnego znaczenia, bo zasitek jest trzykrotniesay, a zmu-
szenie ludzi do pracy ma na celu jedno: przywrécenie nawyku pracy, wstawania rano,
chodzenia do pracy, podpadkowania s rygorom pracy. Jakiegka efekty takich
dziatay, zobaczymy, ale wydapsie rozaidne.

Jezeli chodzi o fundusze strukturalne rozumiane jakozbedio pobudzania go-
spodarczego obszarow wiejskich w Polsce, to ocymvitak jest: fundusze przedakce-
syjne ju staty s¢ bodzcem do rozwoju obszaréw wiejskich. Chciatbym tylkagtavu
powiedzi€, bo mae nie wszyscy wiedg ze kiedy program SAPARD zostat w 2002 r.
uruchomiony, w pierwszych paru migsach jego funkcjonowania wnioski zimne
w catej Polsce mama byto policzy¢ na palcach jednegki.

Podam przyktad Matopolski, bo staydtpochodz. Otz w Matopolsce — po-
wiem to jako ciekawostk— byto dwadziécia siedem zaktadow mleczarskich. Gdy po
pierwszych paru miegtach nie otrzymalmy ani jednego wniosku o korzystanie
z funduszu SAPARD, stworzyiny zespo6t i objechaliny wszystkie dwadzigia sie-
dem zaktadow mleczarskicdaden z tych zaktadéw nie byt zainteresowany korzysta-
niem zesrodkow unijnych i po pierwszych naszych spotkaniach oéemylize z tych
dwudziestu siedmiu zaktadéw dwaddim cztery zostanzamkngte, bo nie dostosylj
sie w wymaganym czasie do wymogow Unii Europejskiej. Od naszych naméw, od
spotka z cztonkami tych spétdzielni, bo generalnie byty to spotdzielnie ghyidwa
lata i z tych dwudziestu siedmiu zaktadow mleczarskich jeden jest zaykaidwa-
dziescia szé¢ dostosowato si do wymogow Unii Europejskiej. Mato tego, ¢diy
tymi zakladami powstata taka konkurencja,dwa zaktady, ktére byty w gorszej kon-
dycji, zatayty konsorcjum czy holding z zaktadami mocniejszymi i wszystkie te za-
ktady zostaty uratowane.

Przez dwa lata funkcjonowania tego waka niewielkiego funduszu SAPARD
obserwowalimy rowniez zainteresowanie tymirodkami w jednostkach samadu
terytorialnego i dzisiaj, po tych dwoch latachzma powiedzié, ze wicksza¢ jedno-
stek samorgu terytorialnego posiada nie jednego czy dwdéch ludzi do spraw funduszy,
pozyskiwaniasrodkéw, ale cale zespoty. 6t sukces funduszu SAPARD adtrow-
niez, mam nadziej, sukces zwizany z korzystaniem z funduszy strukturalnych.

Wedlug mnie problem jest tylko taki — mawio juz na podstawie oceny Aka-
demii Rolniczej w Krakowie ze dotychczas realizowane fundusze strukturalne byty
ukierunkowane na poszczegodlne dziatania: buddwg, budow kanalizacji, wodo-
ciagow. W najbliszych latach, w najliszej perspektywie musimy déjdo tego, co
dzieje s¢ na Zachodzie, a mianowicie do kompleksowego planowania i zagospodaro-
wania przestrzeni rolniczej, czyli poygiania tych wszystkich dziatawykorzystania
funduszy, i to nie w perspektywie jednego roku czy dwéch lat, jak tdzsato dotych-
czas, ale w perspektywie na przykiadtpastu lat. Dzikuje.
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Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dzigkuje serdecznie.
Prosimy bardzo, progsiec przedstavwd.

Przedstawiciel Polskiego Zwizku Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej
Waldemar Swidrowski:

Waldemar Swidrowski, Polski Zwizek Hodowcoéw i Producentéw Trzody
Chlewnej.

Prosz paistwa, hodowcy polscy w daj czsci skorzystali z funduszy unijnych,
aby poprawdé warunki, jakie narzucita nam Unia, czyli dobrostan zwaernak réwnie:
warunki srodowiskowe. Rolnicy ci weli réwniez jakies duze kredyty. W tej chwili ho-
dowcom i producentom trzody grozi w najiszym czasie bankructwo ze wadjli na to,
ze nasz kraj nie jest uwolniony od choroby Aujeszkyego. Jest to bardyqohblem,
poniewa do naszego kraju magvjezdza¢ zywe sztuki z catej Unii, jak rowniena przy-
klad z Litwy, bodaje z Estonii, Czech i \&jier, a z Polskiadnazywa sztuka nie me
wyjech&. Co nam grozi? W tej chwili jujest naptywzywych prosiakéw do Polski, jest
naptyw tucznikéw, a od nas nic nie mownyjeché. W najblizszym czasie znowu powsta-
nie tak zwana gorkawinska, nasi producenci nieda mieli gdzie tego sprzeda

Choroba Aujeszky’ego jest chompheczory z urzdu. W tej chwili, jak s} oka-
zuje, w budecie nie ma na to piegikéw, shd prasba do pandéw senatorow, aby przy
tworzeniu budetu zabezpieczyjakis fundusz na tozeby mana byto uwolné nas od
tej choroby. Co prawda choroba ta veystie w Polsce tylko w niewielkim stopniu,
a mae w ogolle, ale jest taki wymaAg unijny i musimy to ztolho jezeli nie, to na-
prawck bedziemy mieli problem w rolnictwie, przede wszystkim z hodgwrodukcy
trzody. Dzekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dzigkuje serdecznie.
Bardzo prosg sic przedstawd.

Zastepca Prezesa Zargdu Mazowieckiej Izby Rolniczej
Andrzej Bruszewski:

Andrzej Bruszewski, Mazowiecka lzba Rolnicza.

Panie Przewodnigey! Szanowni Pastwo!

Moze na pocatek dwa wnioski, jakie nasgly mi sie w trakcie tego spotkania.
Pierwszy jest takize myéle, iz na dzié dzisiejszy dobrze sistalo,ze do takiego spotkania
doszio. W przyszikxi nalezatoby réwnie zastanowd sie nad likwidacy Senatu, a wigi-
wie nie trzeba byloby sizastanawi@ bo wniosek jest takke Senat jest potrzebny, a przy-
najmniej senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéra funkcjonuje przy Senacie, ze
wzgledu na toze jest w tej komisji trochludzi dbajcych o interesy polskiego rolnictwa.

Drugi wniosek jest takize po raz kolejny utwierdzamesiv przekonaniu,z jest
w Polsce wielu ludzi, ktérzy mogliby, gdyby dobrze zagospodatderawiedz, duzo
dla tego kraju zrolbsi Mysle, ze pan profesor jest dobrym tego przyktadem.
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Szanowni Pastwo, je&li chodzi o spraw bezrobocia, o rynek pracy, ja chciatbym
sic odnie¢ tylko do obszaréw wiejskich, bo rly, ze to nas wszystkich najbardziej inte-
resuje. Chciatbym powiedzie jednym: o efekcie ostatniej nowelizacji ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow. Mg, ze nie lzde duzo na ten temat mowit, wszyscy
panstwo wiecie, ile ztego ta ustawa wprowadzita na wsi, ile instytucji... Jestem pewny,
ze prawie kady z pastwa pracowat na wsi, namawiat rolnikoxeby zaktadali nowe
firmy, zeby poszukiwali dodatkowychrddet dochodu, a efekt jest taki, jaki jest.

Jest bardzo serdeczna {lva do pandw senatoréw, aby przy kolejnej noweliza-
cji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow trzymgke ma pulsie i bronili inte-
resow, ja myie, juz nie tylko rolnikow, ale te kraju, co mow¢ w nawizaniu do tego,
co powiedziat pan profesor, bo my mamymé projekty nowelizacji i gdyby w takim
ksztalcie przyi¢ ktorykolwiek z nich, myle, ze bedzie nasipna klapa.

Zwracapc sk do pana z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
cha powiedzi€, ze mam nadziej iz mowit pan o nawykach pracy w skali kraju,
o wszystkich bezrobotnych. Mg, ze nie dotyczyto to rolnikéw, bo §& chodzi
o nawyki pracy wrod rolnikéw, to co do tego nie ma co dyskutéwbo wiadomo:
swiatek, phtek czy niedziela, godziny 4.00 1 22.00

(Glos z salil wszystkie dzieci.)

...wszystkie dzieci i jeszcze ¢ rodziny. Dzekuje uprzejmie.

Przewodniczcy Jerzy Pienazek:

Dziekujemy serdecznie.
Kto chcialby jeszcze zahtragtos w pierwszej turze?
Prosimy bardzo, prosimy naszego staleg&igoo przedstawieniecsi

Zastepca Prezesa Polskiego Klubu Ekologicznego
Bohdan Szymaski:

Bohdan Szymaski, wiceprezes Polskiego Klubu Ekologicznego, a zarazem
przedstawiciel organizacji ekologicznych w komitecie monitgryn program SA-
PARD, ktory jeszcze funkcjonuje, ba ptatncci, i mam nadziej, ze jeszcze ze dwa
lata lzdzie funkcjonowat.

Cha powiedzi€, ze mam wielly wdzieczna¢ dla komisji, £ pameta o zapra-
szaniu przedstawicieli rownietych ruchow, ktére mocno zaargavaly st na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, a ktére nie zawszeanmagjlepsz prag, chocia pazniej
prawda wychodzi na wierzch, tak jak byto w przypadku nagonki sprzed kilkucnyiesi
niemal we wszystkich mediach na ekologow, podczas gdy okazalgesprokurator
jednaksciga za Ztote Tarasy wdnikow, ktérzy wydali nieprawidtow decyzg, a nie
ekologow. Myle, ze nasz glos jest doceniany wige w tej komisji, jak zresztrowniez
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi, z ktorym wspotpracujemy czy idigen
razie wymieniamy pogtly, ch@ czasem me trocle inaczej widzimy rozwéj wsi.

Chcialbym powiedzig ze integracja europejska statg svielka szang dla
polskiej wsi, ale ta szansa musichyadrze wykorzystana. Polska przestrzelni-
cza ma nie tylko walory produkcyjne, ale rowniwielkie walory przyrodnicze
| krajobrazowe, ktore powinny Byzachowane. Ototak jak niestety nie widzimy
stanowczéci paastwa w kreowaniu polityki zatrudnienia, rozwojungéwa, tylko
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takie luzne puszczanie, tak samo nie widzimy stanowczpaistwa w kreowaniu
tadu przestrzennego, w zygku z czym réwnig i ta przestrzenia rolnicza jestecz
sto zéamiecana. Jest to me sprawa przégiowa, ale musimy wspoélnie zrozunje
iz trzeba przez te patat ca zrobi, zanim okae sk, ze ten krajobraz ma wymier-
na cere, ze z tego pitkna manazy¢, tak jakzyja ludzie w wielu krajachze on jest
wartascia bezcenn nie tylko dla nas, alee jest bogatym fragmentem catej prze-
strzeni europejskie;j.

Taka szang na pewno g programy rolnasrodowiskowe, ale musimy zrabna-
prawd: wszystko,zeby one ruszyty szerokim frontem. k#najprdciej jest z rolnic-
twem ekologicznym, z ktérym wie sk program horyzontalny. Polska ma opracowane
ustawodawstwo, techniki. Powiedziatbype jezeli chodzi o myl w tym zakresie, to
Polacy mog chyba przodowanaswiecie, tylkoze aby mogto to girozwijac, musimy
rowniez eliminowa zjawiska szkodliwe.

Uwazam, ze takim zjawiskiem jest inwazja obcych wielkotowarowych ferm na
terenie wsi. Komisja zajmowatagsia sprawa, sa kontrok, s3 zarzuty, ale nie ma zde-
cydowanego dziatania. Prespaistwa, przecig ci ludzie § w stanie produkowa
wieprzowire dwa razy taniej zinormalny rolnik, tylko ja s pytam, co za warté ma
to migso, bo wsredniowieczu szczutego psami knura zabijano i z jego krwi robiono
trucizre. Jezeli wiec w takim stresie hodujecsewierzta, to powstaje potem pytanie,
co ludzie jedz, prawda?

Nastpna sprawa, do ktorej chciatbym wrécidotyczy tegoze przez tyle lat nie
moze uksztattowé sic w Polsce model rodzinnego gospodarstwa. Stale skaczemy: po-
wiekszamy, zmniejszamy. Unia Europejska zaczymamdwi¢ o degresji pomocy, ale
raczej w sensie zmniejszania skali dayin beneficjentow.

Czy my nie maemy jaka tak zorganizowa tych skromnychérodkow, zeby
pozwoli przetrw& gospodarstwondrednim, gospodarstwom, ktore naprawdaksy-
malnie wykorzystyj szang zatrudnienia cztonkédw swoich rodzin, a jednéoe pro-
dukuja napraw@ dobm zywnaos¢? Tylko ze po to, aby polskaywnos¢ mogta zacho-
waé swop marlke naswiecie, musimy cé zrobic w zakresie ochrony przed wysiewa-
niem ralin genetycznie modyfikowanych, dlatege w przeciwnym razie wszystkie
uprawy ekologiczne oka si¢ po prostu niewiarygodne.

(Przewodniczcy Jerzy Pienizek Czy mana prost o konkluzg?)

Tak.

A wiec konkluzja jest takaze oczekujemy wikinie tego, = z tych spotka
komisja zechce wyagna¢ pewne wnioski i mge przeprowadZzigeneraln debag
wiasnie na temat tego, co powiedziat pan profesor, jeden z moich przedmdwcow,
na temat wspolnej polityki wobec obszaréw rolnych, bo ta polityka przypomina
stynny wéz z bajki Krytowa, ktory kale zwierz ciagnie w swoj strore: z jednej
strony méwimy o dywersyfikacjirodet dochodéw ludriei wiejskiej, o progra-
mach, o ranych ,Liderach” itd., a z drugiej strony poczta likwiduje swoje pla-
coéwki, polityka wobec KRUS robi swoje. Nie ma tej polityki, a ona musi. by
Dziekuije.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dziekuje serdecznie.
Prosimy, nasz kolega z Wielkopolskiej Izby Rolniczej.
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Prezes Zaradu Wielkopolskiej 1zby Rolniczej Krzysztof Nosal:

Krzysztof Nosal, Wielkopolska Izba Rolnicza.

Ja chciatbym nawkat do srodka wyktadu pana profesora, w ktérym mowit on,
ze aby zwgkszy¢ polityke prozatrudnieniow, trzeba pobudzenia prywatnego biznesu
| roli panstwa. Ja méle, ze 0 prywatnym biznesie powirsmy dyskutowa maoze nie
w tym gronie, bardziej w gronie biznesmenow, aldzs, ze nalealoby s¢ zastanowd
nad polityly paistwa i ma@na by przeanalizowachociaby ostatni rok, rok 2004, bar-
dzo wany, bo rok integracji, i to, co nam ten rok przyniést, chaduyakwestie samego
kursu euro wobec ztotowki.

Akurat mam przed sabnotatle stwzbowa Departamentu Wspoélnej Organizacii
Rynkéw Rolnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla pana ministra na dzisiej-
sze posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Sejmie, z ktorej jasno wyigka,
jezeli chodzi o produkej wieprzowiny, a myle, ze jest to bardzo waa gahz w pol-
skim rolnictwie, nasipit duzy spadek eksportu, praktycznie prawie o 1/3, bo ze
174 tysecy t do 131 tysicy t, z& po stronie importu naghit dwukrotny wzrost. My-
Sle, ze to nie jest takzito migso nagle okazato gsdrogie w produkcji czy zte, ale po
prostu 15% wyniosta tdica kursowa.

Tak wiec, reasumuijc, nie przedhaajac, che powiedzi€, ze myle, iz jezeli nie
bedzie spdéjnej polityki pastwa w kwestii kurséw, to niemy sobie bardzo do opo-
wiada, tworzy¢ bardzo wiele strategii, ale z tej prostej przyczyny zostaniemy po pro-
stu wyeliminowani z rynku. Zwracameswicc do obecnych i do przysztychadza-
cych z apelemzaden biznesmen nie zrobi dobrego biznesiglij@v skali jednego roku
jego relacje eskortowe zmiensic 0 15%, bo nie wyobtam sobie jakiejkolwiek pro-
dukciji... Pan profesor mowit o budownictwie. Jakzma zrobé biznes, kiedy kredyt
wynosi 17%, a rentowrd6 brarzy 16%...

(Glos z sali6%.)

Przepraszam, 6%.

Mysle, ze w rolnictwie ta rentownig jest jeszcze mniejsza, a warunkiznien-
ne jeszcze bardziejnw budownictwie.

Tak wiec, reasumujc, che powiedzié€, ze w tym zakresie czynnik patwowy
jest szalenie wany i prywatny biznes, czy to rolniczy, czy jakikolwiek inny, nie zrobi
nic, jezeli nie kxdzie stabilizacji tego, co robi pstwo. Dzekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienizek:

Dzigekuje bardzo.
Prosimy koleg z pierwszego kdu.

Przedstawiciel Podlaskiego Zrzeszenia Producentow Trzody Chlewnej
Maciej Kalinowski:

Maciej Kalinowski, reprezentej Podlaskie Zrzeszenie Producentow Trzody
Chlewnej.

Ja mam konkretne pytanie do pana Paradowskiego z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, , bo nie ruszyt jeszcze program dostosowania gospodarstw rolnych do
standardow Unii Europejskiej, a w nim pierwszy podpunkt, ktory dotyczy wypo&a
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gospodarstw rolnych w wdzenia do przechowywania nawozOw naturalnych. W tej
chwili panstwo stara siwypetnia te luke i ptyty gnojowe dzki polskim pienydzom
robimy. Czy jednak nie bytoby lepiej, gdyby ten program jako pierwszy zostat uru-
chomiony? Wtedy moglibyny zaoszcgdzi¢ nasze piendze, a poza tym jest to waru-
nek uzyskania pomocy z innych funduszy. Piyty obornikowe i szamba na gragdwk
bowiem niezhdnym elementem do uzyskania innej pomocy i tama, ze ta kolejné¢

jest troclke odwrdcona. Dzkuije.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dzigkuje bardzo.
Minister Pazura.

Pelnigcy Obowigzki Dyrektora Fundaciji Programéw Pomocy dla Rolnictwa
Ryszard Pazura:

J&li mozna, to ja kde méwit z punktu widzenia swojej fundaciji, niemniej po-
zwole sobie zgodZi sie z panem profesorenige najwekszym problemem, ktéry wy-
rost w Polsce, jest z ekonomicznego punktu widzenia niewykorzystanie zasobow sity
roboczej, czyli ogromne bezrobocie. Ocz§me jest to problem spoteczny i politycz-
ny. Musielibysmy chyba odb§ bardzo diug debat i stwierdzt, ze jest potrzeba pro-
gramowego, strategicznego pade do tego — co do tegaztsie zgadzam.

Z kolei w sprawie instrumentow prawdopodobnigmy sk réznili, ale jesli
chodzi o to, co pan profesor zaprezentowat, to niektore elemgmigdswyraz intere-
sufce i ja bym prosit pana profesora, gdyby @¢ato,zeby to rozwiaé¢. Mnie na przy-
kltad wydaje si, ze poszlémy drog liberalizacji, gkbokiej juz prywatyzacji gospodar-
ki, ale zapomniedimy o tym,ze pastwo nie powinno giwyzbywa swej funkcji in-
westycyjnej, a wrzenie jest takieze w ostatnich latach ta funkcja jest niedoceniana.
Paistwo inwestuje rowniew gospodarce. Tak bylo w polskiej gospodarceday-
wojennej, czego nie ch@rzypoming.

Sq dzialy, gatzie, w ktérych prywatny przeddiiorca, nawet najbogatszy, nie
otrzymuje szybkiego zwrotu kapitatu, a takich dziedzin jest sporo, bo nawet w tak
zwanej wielkiej infrastrukturze technicznej tylko g@oty kapitat mae prywatnie
znies¢ odroczenie zwrotu kapitatu. Zaptije go pastwo, ktére ma z tego pgtki. Sa
réznego typu mneniki: popytowe, inwestycyjne, dochodowe, podatkowe,zbtmive
itp. Jest to t& pazywka dla biznesu, bo stanowi to tworzenie warunkow sprayyah
rozwojowi biznesu, ale to nie $ylko tego typu inwestycje.

Jak prywatyzuje sisektor na przyktad finansowy, toswo czasami ma zto-
sliwie tworzy¢ warunki dla ostrzejszej konkurencji, czyli a® inwestowa takze
w instrumenty finansowe czy w instytucje finansowe. Jest to zreszestycja czasa-
mi niewiele kosztuyjca. Ja m$le o dokapitalizowaniach publicznych instytucji finan-
sowych. Jest to frapage pytanie, na ile nie przeszkadzagnkowi, ale rynek tego nie
rozwiaze, bo to jest dia sprawa.

Poza préba do pana profesora mam jeszcze uwvedg wypowiedzi dyrektora
Paradowskiego, ktéry stusznie zwrécit uwatp zmiag akcentow, jakie réwnienas
czekaj w programowaniu na lata 2007-2013. Polska jest w szczegolnej sytuacji, bo
my nie weszkmy jeszcze w caly system beZpsdniego wspomagania, czyli doptat
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bezpgrednich, a czeka nas metamorfoza polegapa tymze w okresie tym musimy
powoli zegna& sic z subwencjami eksportowymi. Z doptatamiagsanymi z produkej
juz sie pazegnalémy i co do tego na szexie jestémy liderem, ale co do wysoka
nie jestémy liderem.

Caly nacisk musi wic by¢ potazony na to, co okida si mianem wielofunkcyj-
nego rozwoju obszarow wiejskich. Zmiana ta polega na #argdaje si miejsce dla
rynku, producent niech sobie wybiera, odchodgical faszerowania go dotacjami do
produkcji czy do eksportu, a przechodzi sa tworzenie tanich warunkéw podejmo-
wania decyzji, czyli inwestowania za producenta w wiele dziedzin epch gospo-
darke lokalm, co niestety wymaga innego podéef. Byto to zaakcentowane w dwoéch
wypowiedziach.

Otéz w perspektywie lat 2007-2013 i dalej gtawsprava powinien by dobry
wybor priorytetow, ale jest to rowniedbanie o tozeby ten mechanizm wyboru byt
prawidtowy. My chyba nie maemy do kaca — nie zaklada tego polityka unijna —&da
sie ha wybory administracyjne. Dlatego ja elmodkréili¢ role lidera, ktéry ma w tym
zakresie po prostu catkiem inne funkcje. Chodzi azéby spoteczestwo lokalne te
miatlo cé do powiedzenia w zakresie wyboréw rozwoju regionu, terenu, na ktérym
mieszka. Dzikuje.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dziekuje serdecznie.

Szanowni Pastwo, chciatbym zapyta aby mniej wecej policzy czas, ile jesz-
cze 0s0b chciatoby zalirgtos. Pe¢ oséb. Dz¢kuje serdecznie.

Prosimy bardzo.

Dyrektor Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Kaskowoli
Andrzej Ryl:

Dziekuje bardzo.

Nazywam s Andrzej Ryl, jestem dyrektorem Lubelskiegér@ika Doradztwa
Rolniczego w Kaskowoli.

Do zabrania gtosu sktonito mnie wyptenie pana profesora Bgka, ktory mo-
wit o roli panstwa w zakresie pobudzania inwestycji, gidwnie na przyktadzie budow-
nictwa. Ja chciatbym podlkiiec¢ inna role panstwa, jak niewatpliwie odgrywa w wy-
korzystaniu szansy wynikgjej z faktu,ze mamy do dyspozycji fundusze strukturalne
Unii Europejskiej.

W kampanii przedreferendalnejesto postugiwaimy sk przyktadem Irlandii
jako kraju, ktory bardzo dobrze wykorzystat fundusze Unii Europejskiejgkidi@mu
doprowadzit do ograniczenia bezrobocia, co rowrbgto przedmiotem wysgpienia
i dyskusji. Wydaje mi si jednak,ze zbyt rzadko pytamy czyswiadamiamy sobie,
dzieki czemu Irlandia tak dobrze wykorzystat@dki unijne, i zbyt rzadko zwracamy
uwag na to,ze kraj ten zbudowat szereg instytucji publicznych, ktére poza zem,
same fizycznie kreowaly zatrudnienie poprzez miejsca pracy w nich, to jeszcze w spo-
sb6b profesjonalny podeszty do wykorzystania iseiaego ukierunkowania funduszy,
jakie byty dosgpne w wyniku integracji Irlandii z UaiEuropejsk. Mysle, ze w tym
gronie warto dzisiaj powiedzaie poniewa mam jedyn taka okazg, ze my te, na-
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uczeni dobrym przyktadem wykorzystania funduszy SAPARD, zéomyli pewien
krok na drodze do zbudowania takiej instytucji. Instyfuaka ma szanse stesic pan-
stwowe doradztwo rolnicze.

Mowie w tym miejscu o tym dlategae Senat odegrat olbrzymrole w zbudo-
waniu podstaw funkcjonowania tego doradztwa, jego instytucjonalnego umocnienia.
Korzystapc z okazji, chciatbym za to serdecznie pelaivac Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ktéra wniosta odpowiednie poprawki do ustawy sejmowej, bo daje to
szanse zarOwno na stahilprag pracownikéw doradztwa, jak i na dobre wykorzysta-
nie funduszy strukturalnych z Unii Europejskiej, na dobre przygotowanie do tego rol-
nikdw, bo przecig zadnego z wnioskow chociy sapardowskich czy teraz tych no-
wych sami by nie opracowali.

| jeszcze dostownie dwa zdania. Chcialbym zaapeladeapana dyrektora Pa-
radowskiegozeby nowe kwestie, o ktérych dzisiaj méwit, jak najszybciej znalazty si
w jakiejs chociaby najskromniejszej publikacji. Ml bowiem, ze wiedza o tych
trzydziestu piciu nowych instrumentach jest zbyt mata, a bardzo bysiydata do
planowania rowniz instytucjom takim jak samogdy wojewodzkie, bo to przeciene
tworza teraz strategie na lata 2007-2013.sMywicc, ze bytoby to bardzo przydatne.
Jeszcze raz dgiuje za ustaw o doradztwie rolniczym. Dgkuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dzigkuje bardzo, tym bardzieje tak rzadko dzisiaj styszymy ciepte stowa.
Dziekuje serdecznie.

Prosimy bardzo. Ktotu sk zgtaszat?

Prosimy serdecznie.

Dyrektor 1zby Rzeczoznawcéw Stowarzyszenia Elektrykow Polskich
Wactaw Tomasiak:

Nazywam s Wactaw Tomasiak, jestem dyrektorem lzby Rzeczoznawcow
Stowarzyszenia Elektrykow Polskich.

Swoj wypowied: chciatbym rozpoc® od pytania do pana Pazury. Byt pan
przecie wiceministrem w Ministerstwie Finanséw. Co stalo na przeszkodzie, aby pro-
ponowd i realizowa to, o czym byt pan uprzejmy wspoméffeTo tak na marginesie.

Prosz paistwa, sprawa podstawowa: moim zdanigsden najlepszy program,
jezeli tylko bedziemy patrzyli na sam suchy program, nie r@zeiprobleméw naszej
ojczyzny, bo wszyscy z patwa, ktorzy zabierali przede mglos, maj racg w swoim
zakresie, ale nawetZeli bedzie dobry program, powiedzmy,adu, stwarzajcy wa-
runki, o ktorych byta mowa, to i tak pewne kwestie powinny tBalizowane w tere-
nie, w samoradach. Nie jest bowiem take 100% jest robiongle. S popetniane po-
wazne bkdy, kazdy z nas to zauwa.

Pan z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wspomniat, co ode-
bralem jako zdziwienieze jest czarna strefa, w ktorej ludzie pracuj jaka ci ludzie
maja inna propozycg?

Prawo, ktére obowkuje dzisiaj w Polsce, stwarza pewneziwoosci. Jezeli
mowimy o problemach rozwikywania ptyt czy zbiornikbw na gnojowicto przecie
od kilku lat obowizuje ustawa dotygza sporzdzania planéw zaopatrzenia w media
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energetyczne w gminach. Dlaczego to nie jest zrobione? W wojewddztwie mazowiec-
kim na bodaje trzysta dwadzieia dziewe¢ gmin & 12% posiada takowe plany. Nie
stanowi one tylko wymogu, aby za pragiza energetyki 40z za ustugi innych do-
stawcow medidow energetycznych ima byto rozlicza sie wedtug taryfy wyznaczonej
przez Urad Regulacji Energetyki, ale#eznaczaj, ze jezeli nie ma s tego progra-

mu, to obowazuja optaty wedtug ceny wolnorynkowej, czyli jest relacja 10:1.

W ramach tyche planéw, gdyby byly spogdzane w gminach, nioa rownie
rozwiazywa problemy natury ekologicznej, a przede wszystkim teazavie z wszel-
kiego rodzaju biogazami, ktore oma wykorzysta. Nigdy nie kedzie tak,ze bedziemy
dawalisrodki tylko na produkej, powiedzmy, zdrowetywnaosci, bo trzeba rozwizy-
waé sprawy kompleksowo, gdyw tym momencie, rozwkujac problemy energetycz-
ne, rozwazujemy problemyrodowiska i to jest najefektywniejsze.

Prosz zwrdck uwag, ze dzisiejsze uregulowania stwarkzapazliwosci samo-
rzadom, a czy to &dzie realizowane, czy nie, w Zgm stopniu zalgy od tego, jaka
jestsrednia wypadkowa w samaidach. Najlepszy e nie zdzie na pewno w stanie
rozwiazat wszystkich problemdéw, bo po prostu niezmach zna tak jak mieszkacy,
ktorych te problemy dotyazna co dzia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienazek:

Dziekuje serdecznie.
Jeszcze z tej strony byty trzy gtosy.
Prosz nacisa¢ i méwi¢ na siedgco do mikrofonu.

Prezes Zaradu Izby Przemystowo-Handlowej
Branz Maszyn Rolniczych i Spaywczych w Poznaniu
Kazimierz Mielec:

Panie Przewodniazy, ja reprezentyjlzbe Przemystowo-HandlowvBranz Ma-
szyn Rolniczych i Spgywczych w Poznaniu, ktorej jestem prezesem. Obejmujemy
SwWojy dziatalnGcia, zase¢giem cah Polsle.

(Przewodniczcy Jerzy Pienizek Mozna zn& godna¢?)

Zeby nie przeeigat dyskusji, bo ména by diugo dyskutowa mam krotki
wniosek. Otag wydaje mi s¢, ze wszystkie dokumenty i informacje, ktore dostaly
dzisiaj i da&¢ czesto dostajemy w rych wydaniach,sprzeznaczone chyba nie tylko
dla nas, codziennie w tym tkygdych, ale chyba take chodzi o tozeby te wszystkie
informacje, zmiany przepisow, standardéw docieraty do konkretnych wytworcéw, do
rolnikbw. Tego na dziedzisiejszy w haszym rolnictwie jeszcze nie ma.

Podag za prag czy za innymizrodtami: na osiemdziegiosiem tysicy gospodarstw
w Holandii zainstalowanych jest sto trzydzerzy tysace komputerow. Ja nie ghmowi¢
o tym, ze kady rolnik ma kupt komputer, bo to bylby mebel: czerwony czy zielony, maty
czy duwy. Ja che powiedzi€, ze my shiymy Senatowi, komisji rolnej opracowanymi
wstepnie propozycjami na temat informatyzacji polskiego rolnictwa. Ongerj@szcze nie
jest nam na dziedzisiejszy bezwzgtinie potrzebne, ale§ejuz wiaczamy st do zjedno-
czonej Europy, to w niej wksza¢ informacii przebiega whaie drog informatyczna.

Prosz paistwa, jéli dziesk¢ tysiecy urzdnikdw w Brukseli co pewien czas
wymysla nowe normy standaryzaciji, kontroli itd., itd., to o tym musi dowiédgie
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rolnik, bo inaczej bdzie produkowat to, co niecizie odpowiadato centymetrom, mi-
limetrom, i nikt tego nie wanie.

W dzisiejszych dokumentach przeczytatem trzy lub cztery razy o dobrostanie
zwierzat. Taka informatyzacja posty rowniez, prosz paistwa, dobrostanowi czto-
wieka, ktéry pracuje w rolnictwie, bo jak ja to poczytatem,zarmie zazdré¢ wzieta,
ze mowi st tylko o dobrostanie zwiegt, a nie o dobrostanie ludzigeko pracugcych
rolnikobw. Ja pochodgzze wsi i wiem, jak to siodbywa. J&i komisja sobiezyczy, ta-
ka propozycg pisemnie przdemy. Dzekuje za uwag.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dziekuje.

Zyczymy sobie takiej informaciji.

Prosimy bardzo, Grzegorz Antosik — znam, bo z mojego terenu — burmistrz
Uniejowa.

Zastepca Burmistrza w Urzedzie Miasta w Uniejowie Grzegorz Antosik:

Sprobug obstuzy¢ ten sprat.

Panie Przewodniagey! Szanowni Pastwo!

Ja mam w zasadzie kilka refleksji dotycych wystpien i wczesniejszych refe-
ratbw. Bardzo si ciesz z powodu tegoze w kaacu w murach naszego parlamentu
odbywa s¢ dyskusja na temat rzeczywistych problemow, ktore 4drapszary wiejskie
I nasz polsky wies. Nie kedzie zadnym wymylaniem po raz kolejny kota stwierdze-
nie, ze poziom dochodéw jest niewystarcgaj, niezadowalagy i ze jest rzeczywiste,
tudziez ukryte bezrobocie.

Ja powiem szczerze, analiztijcah sytuacg, iz jestem bardzo zdziwiony jean
kwesth — nie wiem, mge ta wiadomé&é w jakis sposob zostanie zweryfikowana —
mianowicieze pojawiay sig informacje, ¥ w roku ubiegtym na polskiej wsi napit
niewyobraalny wzrost dochodow w rolnictwie. Wedtug danych Eurostatu wzrost tych
dochodow jest poroaz szeédziesecioosmioprocentowy. By maze tak jest faktycz-
nie. Tak czy inaczej na terenie samgoiz, w ktérym pracwj, ale myle, ze nie tylko,
jest to wzrost na pewno niezauxainy.

Sadze, ze na dzié dzisiejszy kluczowynizrédiem dochodow nadal jest posiadanie
w gospodarstwie domowym emerytadb rencisty, i ciekaw jestem jednego: jak t@ si
przelazy i na co leda wydatkowane piendze z doptat bezpgednich dla rolnikéw, bo
podejrzewamze w wigkszaci pojdca jednak na bigace utrzymanie tych wéaie osoéb.

Mysle, ze jest kluczow spravg to, aby w kacu udato si zaproponowai reali-
zowa polityke stuzaca tworzeniu nowych miejsc pracy. ktizy innymi temu miatyby
stuzy¢ fundusze, ktére ildo nas z zewgtrz.

Ja tylko tak na marginesie podam jeden maly przyktad. Na terenie gsdmorz
w ktérym pracuyj, od 2000 r. — zrébmy sobie takie zestawienie — zainwestowans z ré
nych srodkéw ponad 30 milionéw zt. Chcialbym z@dtylko jedno pytanie, na ktére
zreszi sam sobie za chwilodpowiem: ile dzki tym inwestycjom udato gistworzy
miejsc pracy na terenie naszej gminy? Odposvjest prosta: w zasadzie ani jednego. Na
tym polega cata zimnas¢ sytuaciji i myle, ze w tym zakresie polityka nas wszystkich
powinna §¢ w kierunku tego, aby wykorzystanie funduszy zetwamych przektadato si
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przede wszystkim na tworzenie nowych miejsc pracy, tak aby ta struktura dochodéw fak-
tycznie byla normalna, a nie taka, jaka jest nandiisiejszy. Dzaikuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dziekuje serdecznie.
Byt jeszcze ostatni méwca. Kolega jeabierat gtos, najpierw prosimyssada.

Sekretarz Generalny

Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego
Inzynieréw i Technikow Przemystu Spaywczego
Bronistaw Wesotowski:

Bronistaw Wesotowski, sekretarz generalny Stowarzyszenia Naukowo-
Technicznego liaynierdw i Technikow Przemystu Sppwvczego.

O sukcesie rolnictwa decyduje konsument, bo konsument jest tym, ktGmapo
produkty majce swoj pocatek wianie u rolnika. Po pierwsze, r® by konsumpcja
wewretrzna i jej aspekty, midiwosci jej zwickszenia byly przedstawione przez prele-
gentow. Po drugie, mamy konsumpazewretrzna, a wiec eksport. Co do tego maa
powiedzi€, ze mimo bardzo tadnych hasel dziataniagteva 3 w tym zakresie daleko
niewystarczajce. Myéle, ze problem zbytu produktéwywnosciowych jeszcze bardziej
si¢ nasili, chociaby dlatego,ze Rosja podpisata dy kontrakt z Chinami na dostawy
uzbrojenia, ale warunkiem jest tee Chihczycy dostarcz do Rosjizywnos¢. Musz po-
wiedziet, ze ponad 50% msa wieprzowego w Rosji pochodzi w tej chwili z Chin.

Trzeba si zastanowd, co zrobé, zeby zwekszy konsumpa} zewretrzng, bo
jest to bardzo wane dla naszego kraju. el ponadnarodowe konglomeraty na promo-
cje konsumpcji wydaj w granicach 20-25%. W Polsce: tg¢ wydaje, ale gtdbwnie na
organizowanie targowych imprez wystawienniczych, na ktére przyhaymveiedzajg-
cy, jest rdwnie minister rolnictwa, inni dygnitarze, ale jest to, powiedzmy sobie szcze-
rze, margines. Kompleksowe postawienie nalmos$é promocji polskich produktéw
W nowoczesny sposoéb, szczegdblnie na rynkach wschodnich, bo to jest nasz rynek zby-
tu, bedzie niezwykle wane.

My musimy sobie zda sprawe, ze jezeli méwimy o rynkach wschodnich,
szczegoOlnie o Rosji, to jest to dalejnpawo socjalistyczne, nie tylko zregszRosja,
gdzie partnerem nie jest ani jeden, ani dz@sj ani stu rolnikdw, ktorzy nagle powie-
dza, ze chg importowa, bo jest to gospodarka centralnie planowana i od razu zama-
wia sk produkt w setkach tysty.

Cheo; powiedzié, ze...

(Przewodniczcy Jerzy Pienzek Czy mog prost o konkluzg?)

Konkluzja jest taka,ze chociaby nasze stowarzyszenie promuje na przyktad
w jezyku rosyjskim polskie produkty na rynkach wschodnich, a nie ayayapc skrétu
myslowego, na znaczekeby ta promocja mogta byardziej widoczna. Dzkuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienizek:

Dziekuje.
Dwie minuty ma kolega, bo drugi raz zabiera gtos.
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Przedstawiciel Polskiego Zwizku Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewnej
Waldemar Swidrowski:

WaldemarSwidrowski.

Ja chciatbym zabéagtos w imieniu biednych gmin. Praspaistwa, mowimy
0 zagospodarowaniu obszaréw wiejskich. Na pewno mamy s& wigsnie te mate
gminy, ktore utrzymuj si¢ tylko i wytacznie z rolnictwa. Na dzfedzisiejszy gminy te
chciatyby na przykiad rozszerzgwop infrastruktue, czyli zrobt jaka$ tam kanaliza-
cje czy wodocagi. Wiaze sk to wiasnie z rozwojem jakiegomatego przemystu. Dzi-
siaj otworzenie jakiegomatego warsztatu, nawetzjpowiem: krawieckiego, jest uwa-
runkowane tymze musi by jakas tam oczyszczalnigciekOw, nie mow4c juz o innym
przemyle spaywczym.

Biedne gminy nie majw tej chwili pienazkéw, zeby skorzysta z funduszy
unijnych ze wzgidu na toze wymagane jest 50% wiasnystodkow, a resztdoptaca
Unia. Czy nie mena by jaké tego zmiend, zeby biedne gminy mogty partycypowa
wptaca swojesrodki w mniejszym procencie? Co niektére bogate gminy nig joaj
co w tej chwili robé, to budug sobie ronda nawet gdzieam w lesie. Dzikuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dziekuje bardzo.

Prosz painstwa, przechodzimy do fazy odpowiedzi.

W zwiazku z tym,ze najkrétsze pytania byty zadane do ministra Pazury, chcial-
bym zapytd, czy minister chciatby pogl ten temat?

(Wypowied poza mikrofonein

Dzigkuje serdecznie.

Prosz, dyrektor Paradowski.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski:

Zaczre maze od ostatniego pytania, od kwestii, ktéra dotyczyta biednych gmin.
W ramach programu SAPARD oczyeie juz nie mana skladéa wnioskéw, nie ma
mazliwosci uzyskania wsparcia infrastruktury, ale przypemie byt podziat na biedne
I bogatsze gminy: biedne, czyli te, ktore miaty dlary wskanik G z ustawy o docho-
dach jednostek samadu terytorialnego, miaty niwos¢ wspotfinansowania na po-
ziomie 75%, a dopiero po przekroczeniu tego iska, po przekroczeniu pewnej war-
tosci — 50%. W ZPORR, o ile wiem,Agest wyzszy poziom wspotfinansowania, chacia
w nim nie ma zrénicowania, tak jak to bytlo w przypadku SAPARD, na biedne i bogate.
W sektorowym programie operacyjnym dotyoym, méwac w skrécie, rolnictwa nie
ma infrastruktury, poniewaakiego dziatania nie ma w rozpadzeniu 1257.

Mowitem o przyszitéci. Niejako wracamy do rozwzan sapardowskich. W na-
stepnej perspektywie infrastruktura samgiawa znowu kdzie: w Europejskim Fun-
duszu Rolnym dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich¢ Imyoze na podobnych zasadach,
jak miato to miejsce w przypadku funduszu SAPARD.

Jezeli chodzi o standardy, to chciatbyng svyttumaczy: podpisujgc traktat ak-
cesyjny, komisja zaproponowata nowe instrumenty dla nowych krajow cztonkowskich.
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Nowym instrumentem byto railzy innymi dostosowanie do standardéw Unii Europej-
skiej, ale j& po podpisaniu traktatu okazatce,ske komisja zacga sk wycofywa

z pewnych kwestii, do ktérych esizobowhzata, podpisujc traktat. Dlatego bardzo
diugo trwaly dyskusje, wcz negocjacje, nad ksztaltem tego dziatania, a co za tym
idzie, byto to ostatnie dziatanie, ktére byto negocjowane w ramach Planu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. O ile w przypadku pozostatych dfiatzoglismy na bigaco przy-
gotowywa akty prawne, procedury, o tyle w tym przypadku trzymanishwi prak-
tycznie rzecz biarc, do ostatniej chwili, do momentu zamégia negocjacji w zakresie
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Z tego wzgtdu niestety dopiero w lutym przewidujemy uruchomienie tego
dziatania, chociagdyby byta to szersza inwestycja, czyli nie bytaby to tylko inwesty-
cja dotycaca ptyty czy zbiornika na gnojowdc mazna by spokojnie jiiw tej chwili
ztozy¢ wniosek w zakresie inwestycji w gospodarstwach rolnych. Mimma dzié
dobry nie spetnia sitego warunku, a wc przy realizacji inwestycji w momencie zto-
zenia wniosku o ptatrid, jezeli wykaze sk, ze inwestycja ta zostata zrealizowane; b
dzie to znaczytoze warunek zostat spetniony i taka inwestycjazenby¢ wspierana,
chocia oczywicie jest to mniej korzystne rozavianie nk w przypadku standardow
w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Je&ili chodzi o upublicznienie nowych informacji na temat gasej perspekty-
wy finansowej, to tak, to jest oczywiste, przygotujemy materiat i projekt rozgoez
nia, bo to jest najistotniejsze, ktory zaiaieny po prostu na naszych stronach interne-
towych.

To 33 kwestie, ktore wychwycitem, a ktére dotyczyty konkretnie tego, o czym ja
mowitem, i tego, co dotyczy Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich czy sektorowego
programu operacyjnego. Rkuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Prosz bardzo, profesor Pawet Byk.

Rektor Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Informatycznej w Warszawie
Pawel Bayk:

Prosz paistwa, ja mam tatwe zadanie, ponievznciatbym tylko podakowat
wszystkim, ktorzy zabierali gtos i cieptogsivyrazili na temat tego, o czym mowitem.

Mam jednak dwie uwagi. Pierwsza jest skierowana do pana$lasgo i doty-
czy problemu stopy bezrobocia. Ja dzisiajseiaie nie zajmowatem sistom bezro-
bocia, ktéra wedlug naszej prasy wynosi 20%, co daje okoto trzech milionéw 0sdb,
zajmowalem i stom zatrudnienia. Problem ten jest o wiele pemiajszy i 0 wiele
trudniejszy do rozwizania. Pamitajmy, ze na stop zatrudnienia wptywa tebyt pot
miliona czy nawet siedmiusetepdziestciu tysicy piecdzieskcioletnich emerytow,
ktérych Balcerowicz wystat kiedyna emerytus, bo nie chciat mie€ olbrzymiej stopy
bezrobociaZeby pokazé, ze pomimo radykalnego programu bezrobocie w Polsce nie
jest & tak due, wystano na emerytgtych wszystkich ludzi, ktérzy do dzisiaj,Zyo
dzieskciu latach, wciz jeszcze nie przekroczyli sgelzieshtego czy sz&dziesiatego
piatego rokuzycia, ale § emerytami i obeizaja wydatki budetu pastwa powanymi
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kwotami, nie mowic juz o tym, co mogliby danam wszystkim, gdyby pracowali nie
na szaro, tylko na biato.

Druga sprawa odnosiestdo tegoze ja zdecydowanie negatywnie wypowiadam
sie¢ 0 programach zwalczania bezrobocia w wydaniu blairowskimzeMpastwo czy-
taliscie, na czym polega zwalczanie bezrobocia tym sposobem. W Anglii jest bardzo
niskie bezrobocie, poniewavystarczyze ktag powie, & w wyniku pracy boli go noga,
bo misnie mu detwieja, dostaje specjalny glejt pozwaley mu na korzystanie z fun-
duszy emerytalnych czy pomocy spotecznej i nie jest bezrobotnym. W rzeczgivisto
jednak jest to tylko oszukiwanie samego siebie, tak samo jak oszukiwaniem jest propo-
nowanie bezrobotnym pracy w zupetnie innych dziedzinach, bez uprzedniej restruktu-
ryzacji, wyksztatcenia itd.

Mysle, ze jest to trocl, jak powiadam, klajstrowanie tego problema,w Pol-
sce 30% ludzi jest trwale bezrobotnych. Co to znaczy ,trwale bezrobotngeht®
jest bezrobocie frykcyjne, czyli ci ludzie po prostu nigdy nieggiracowa. By¢ maze
w wigkszych drodkach tak jest, ale pojaahy do Stupska, me do Przemila, do Za-
moscia, a przekonamy gize sytuacja jest chyba troszikna.

Chciatbym jeszcze pazda paswieci¢ temu, o czym méwit pan minister Pazu-
ra. Powiem o moich dwiadczeniach z Japonii i Chin, bo ja zawszalptem do Ja-
ponii, osiemnécie razy bylem w Japonii, ale tylko raz w Chinach, vidzzerniku ze-
sztego roku. | co ci Azjaci rolg? Gltowry uwag: kieruja na tworzenie warunkéw do
wiasciwej konkurenciji. Przeddbiorstwo prywatyzuje giwtedy, kiedy istnigy co naj-
mniej dwie konkurujce ze sobpfirmy, a nie kiedy jest jeden monopolista, tak jak byto,
powiedzmy, w przypadku Telekomunikacji Polskiej, ktéra ma wotoe,ralbo, po-
wiedzmy, STOEN jest drugim takim...

(Gtos z saliJest to monopolista.)

...monopolisi.

(Glos z sali Tylko prywatnym.)

W kazdym razie ja tego nie powiedziatem, przyjmig jako bardzo wang sugesti.

Rola pastwa jako instytucji, ktéra tworzy warunki vétawej konkurenciji.

W tym zakresie nasze fistwo catkowicie nie spetnia tego wymogu, w ogole o to nie
dba. Tworzy kadlubowy uszl antymonopolowy. Przecido s oczywiste kpiny.

(Glos z sali Panie Profesorze, takich firm nie prywatyzugemizez upadiet.)

Jasne.

To tyle, dzekuje bardzo.

Z przyjemndcia przystuchiwatem sitez dyskusji dotyczcej rolnictwa. Mae
sie¢ czegd naucz. Dzickuje bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Pienpzek:

Serdecznie dzkuje, Panie Profesorze.

Szanowni Pastwo, powoli lkedziemy zblza¢ sie do zak@czenia naszego semi-
naryjnego posiedzenia.

Przede wszystkim jeszcze raz gktije za tak liczne przybycie i przepraszam za
dyskomfort,ze nie wszyscy mieli madiwos¢ ushs¢ przy stotach, ale nile, ze temat
I problematyka byty na tyle wae, istotneze warto byto przyjecha

Zapisalsmy kilka szczego6towych wnioskéw, ale réwhaienioski, powiedziat-
bym, natury globalnej. Byt mdzy innymi wniosek naszego przyjaciela ekologa, aby

30 1611/V



w dniu 21 stycznia 2005 r.

problem zwizany z naszym dzisiejszym posiedzeniem ucztematem debaty Sena-

tu RP — zastanowimyehad tym. Zostat tezgtoszony wniosek dotygezy zorganizo-
wania seminaryjnego posiedzeniagwaconego odbudowie eksportu polskigpno-

$ci na szeroko pety Wschod — podejmiemy ten temat. Dalej: byt wniosek daiygz
szybkiego, spéjnego systemu przeptywu informacji z Brukseli, Warszawy nag polsk
wies przy swiadomdaci, ze przeagtny rolnik niestety nie ma Internetu — trzeba isad

tym zastanowd. Zgloszony zostat bardzo ciekawy wniosek dodggzpowrotu drob-
nych przedsibiorcow i ustugodawcéw dziakggych na obszarach wiejskich do syste-
mu KRUS, przeciwko ktéremu protestowata senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Mamy problem choroby Aujeszky’ego, ktéra jest w tej chwili klopotem dla pro-
ducentow trzody chlewnej i nas jako ludzi dzia¢gich na rzecz polskiego rolnictwa.
Byto rowniez kilka innych drobnych wnioskow, ktoregliismy, i proponug, aby se-
kretarz komisji po wystuchaniu zapisu stenograficznego, jak révwadpisu magneto-
fonowego zaprezentowata nam projekt zapisu stanowiska wraz z wnioskami na jedno
z kolejnych posiedzekomisji.

Szanowni Pastwo, myle, ze trzeba rownie zgtost wniosek dotyczcy tego,ze
panstwo powinno przywrddi strategicza role przy kreowaniu polityki gospodarczej
rzadu poprzez strategiczne ciato, jakim jest dzisiagave centrum, bowiem brakuje
nam tego w ostatnim czasie, jak rownEastanowd sie, jak w zmianie Wspaolnej Po-
lityki Rolnej kreowanej na lata 2007—-2013 globalnig¢unazliwos¢ rozwoju gospo-
darczego terenow wiejskich. Te & dwa bardzo powae elementy.

Pozwodlcie,ze w naszym wspolnym imieniu podkuje za organizagj naszego
posiedzenia sekretariatowi naszej komisji, a przede wszystkim naszym dwom prele-
gentom: panu dyrektorowi Paradowskiemu i naszemu profesorowi Pawlaykd@ai.
Podzigkujmy brawami. Qklask)

Seminaryjne posiedzenie komisji urean za zamknie.

Zycze szczsliwego powrotu do domu. Dekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 30)
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