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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1736)

183. posiedzenie
Komigi Rolnictwai Rozwoju Ws
w dniu 27 kwietnia 2005 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o srodkach zywienia zwierzat oraz ustawy
0 zmianie ustawy o srodkach zywienia zwierzat (druk nr 935).

2. Stanowisko komisji w sprawach omawianych na posiedzeniu poswigconym przy-
gotowaniom do realizacji dzialania ,,Zalesianie gruntow rolnych” w ramach Planu
Rozwoju Obszarow Wigjskich.

3. Sprawy organizacyjne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 30)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)
(Brak nagrania)
Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

...Z przyjacielem naszej komigji, ministrem Jozefem Jerzym Pilarczykiem, i to-
warzyszacymi mu osobami z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Serdecznie witam réwniez przedstawiciela UKIE, pana Drwigckiego, 1 pana Za-
bielskiego, mecenasa sprawnie obstugujacego nasza komisje.

Witam wszystkich senatorow.

Mamy kworum, mozemy wigc procedowac.

Chciatbym zapyta¢, czy porzadek obrad jest do zaakceptowania: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o $rodkach zywienia zwierzat oraz ustawy o zmianie ustawy
o srodkach zywienia zwierzat — to jest bardzo ciekawy tytul; przyjecie stanowiska
Z posiedzenia komigji w sprawie zalesiania gruntow rolnych; sprawy organizacyjne.

Czy sa uwagi? Jezeli nie ma, to dzigkuje.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Bardzo prosz¢ pana ministra o wprowadzenie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jozef Pilarczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Celem nowelizacji ustawy o $rodkach zywienia zwierzat jest przede wszystkim
usuni¢cie barier, ktore powstaly w zwiazku z zapisami w dotychczas obowiazujacej
ustawie, barier ograniczajacych import niektérych surowcow paszowych 1 wymagaja-
cych posiadania przedstawicielstwa importera w kraju, do ktdrego ten surowiec jest
importowany. Przetoze to na sytuacje praktyczna — wyglada to tak, ze importerzy srut
sojowych, srut wysokobiatkowych musieliby mie¢ przedstawicielstwo w kraju czton-
kowskim Unii Europejskiej, zeby méc t¢ Srute importowac.

Zaistniala sytuacja wywolala wiele perturbacji, w pewnym momencie spowo-
dowala ograniczenie importu, podwyzke cen, interwencj¢ branzy paszowej. Dlatego tez
powstata pilna potrzeba znowelizowania tej ustawy. Ustawa, ktora uchwalit Sejm 1 kto-
rq ma rozpatrzy¢ Senat, przede wszystkim to ma na uwadze.

Prositbym Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie ustawy uchwalonej
przez Seym. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Czy przedstawiciel UKIE chcialby zabra¢ glos?
Prosze bardzo.

Referendar z w Departamencie Prawa Unii Eur opejskig
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Marcin Drwigcki:

Marcin Drwigcki, Urzad Komitetu Integracji Europejskie;.
UKIE w pelni popiera zgloszony projekt.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie, Panie Marcinie.

Witamy w naszym gronie senatora Stoklos¢ 1 senatora Jurgiela, ktérzy przyszli
pozniegy.

Prosze bardzo.

Specjalista w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zgadza si¢ w kwestii celu tej ustawy, ale uwaza, ze $rodek,
jakim jest ta ustawa, niekoniecznie odpowiada celowi, ktéry ma by¢ zrealizowany.
Zdaniem Biura Legislacyjnego nie trzeba nowelizowa¢ ustawy o $rodkach zywienia
zwierzat, zeby osiagnaé cel, jaki przedstawil pan minister; wystarczy znowelizowac
ustawe o zmianie ustawy o srodkach zywienia zwierzat.

Caly problem polega na tym, ze w ustawie o zmianie ustawy o $rodkach zywienia
zwierzat wszystkie te przepisy w identycznym brzmieniu juz byly. Zmiana w stosunku do
dotychczasowego stanu prawnego polega na dodaniu w art. 43c wyrazow: ,art. 12 ust. 1
| art. 19 ust. 17. Wystarczylo te wyrazy doda¢ w dotychczasowe ustawie. Ale Sgm zapropo-
nowal Wysokiemu Senatowi ustawe, ktora sktada si¢ z wielu artykutow 1 tak naprawde nie
wnosi zadnej nowosci merytorycznej z wyjatkiem tego, o czym powiedziatem wezes$niej.

Ponadto z legislacyjnego punktu widzenia jest rowniez pewien problem, ze wzgle-
du na to, ze wszystkie te przepisy maja charakter przejSciowy. One przestang obowiazy-
wa¢ w momencie ogloszenia przez Komisj¢ Europejska list, o ktorych mowa w art. 43c.
| tak naprawdg art. 43C jest przepisem o utracie mocy tych wszystkich dodawanych prze-
pisow. W zwigzku z tym ten przepis powinien by¢ na koncu ustawy, te przepisy powinny
by¢ wsrod przepisow przejsciowych, a znalazly si¢ wsrdd przepisow merytorycznych.
Z legislacyjnego punktu widzenia jest to olbrzymi batagan. Dzigkuje, to wszystko.

Przewodniczgcy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, czy pana legislatorzy moga zabra¢ gtos?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jozef Pilarczyk:

Tak, Paniec Przewodniczacy. Ja tylko chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze ten
projekt ustawy, jak kazdy projekt ustawy, przeszedt wszelkie etapy obrébki prawnej —
| w resorcie, i w Rzadowym Centrum Legislacji, i w Sejmie. No, jak zwykle prawniczy
czy legislacyjny punkt widzenia... Gdyby mogt zabra¢ glos pan dyrektor Wykowski,
bardzo proszg.

Przewodniczgcy Jerzy Pienigzek:

Prosze bardzo.

Pelnigcy Obowigzki Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Gr zegor z Wykowski:

Grzegorz Wykowski, dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego Minister-
stwa Rolnictwai Rozwoju Wsi.

Oczywiscie mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem prezentowanym przez Biuro Legi-
slacyjne Senatu, ale tez mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem, jaki legl u podstaw przedsta-
wione] Wysokiej Komisji koncepcji, ktora zostala przyjeta przez Wysoki Sejm. Kon-
cepcje legislacyjne tego typu zmian moga by¢ rézne, to sa spory ewidentnie prawnicze,
legislacyjne, niewptywajace na meritum tej ustawy.

Mozna by oczywiscie przyjac, ze zmiana moze dotyczy¢ tylko 1 wylacznie prze-
pisow zmieniajacych. Jednakze jedna z podstawowych zasad techniki prawodawczej
jest to, ze przepiséw przejsciowych si¢ nie zmienia, i to legto u podstaw catej koncep-
cji, ktora jest prezentowana w tej ustawie. Zeby nie zmieniaé przepiséw przejsciowych
zawartych w ustawie zmieniajace]j, zaproponowano ,,wlozenie” tych przepisow do tak
zwangj ustawy matki.

Moge tylko zapewnié, ze te przepisy sq do stosowania, nie bedq w przysztosci
powodowa¢ zadnych komplikacji, ich wykladnia bedzie jednoznaczna 1 wskazujaca na
to, jaki jest cel tg regulagi.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Mecenasie z naszego Biura Legislacyjnego — jak rozumiem, pod wzgle-
dem merytorycznym zadnych zastrzezen nie ma.

Chciatbym teraz zapyta¢ naszego proponowanego sprawozdawce, doktora Janu-
sza Lorenza. Czy pana zdaniem, Panie Senatorze, warto kruszy¢ kopie o ewentualne
zmiany, jezeli pod wzgledem merytorycznym niczego nie zmieniamy?

Proszg, Kolego Lorenz.

Senator Janusz Lorenz:

Sytuacja jest taka, jaka jest, jesteSmy za bardzo zaawansowani w tych wszyst-
kich sprawach. Mysleg, ze na tym etapie nie warto kruszy¢ kopii.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Proszg, senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Ja tylko bym chcial, zeby nasze Biuro Legislacyjne przygotowalo propozycije
tego zapisu, jaki zdaniem biura powinien by¢, 1 to poddalibysmy pod glosowanie.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

No dobrze, oczywiscie.

Ma pan to przygotowane?

(Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Nie
mam tego przygotowanego, ale moge powiedzie¢, jak to powinno wygladac.)

Dobrze, prosze bardzo.

Specjalista w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Zdaniem Biura Legislacyjnego powinien zosta¢ skreslony art. 1. Art. 2 powinien
otrzyma¢ nastgpujace brzmienie: ,,W ustawie z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie
ustawy o $rodkach zywienia zwierzat art. 2 otrzymuje brzmienie: «Do dnia ogloszenia
przez Komisj¢ Europejska list okreslonych w art. 43¢ do przywozu przesylek srodkow
zywienia zwierzat wymienionych w art. 12 ust. 1 i art. 19 ust. 1 stosuje si¢ zasady
okreslone w art. 3—-8.»”. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

...wygladala ta poprawka.

Szanowni Pafistwo, chciatbym jeszcze zapytac... Bo widze, ze jest rdznica zdan.
Weczorajsza ustawe wzial senator Lorenz, dzisiejsza wziatby senator Koztowski?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlatego, Panie Senatorze, jeszcze bysmy prosili, zeby pan si¢ wypowiedzial,
czy warto kruszy¢ kopie. Bo wiadomo, ze poprawke przegtosujemy, ale chodzi o to,
jakajest panaopiniaw tef mierze.

(Brak nagrania)
Przewodniczgcy Jerzy Pienigzek:

Zeby daé wieksza szanse naszemu profesorowi — prosze bardzo, pan dy-
rektor.
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Pelnigcy Obowigzki Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Gr zegor z Wykowski:

Chcialbym tylko zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na pewien aspekt formalny,
zwiazany tez z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Po tego typu poprawkach be-
dzie to zmiana do innej ustawy, bedzie to musiala by¢ zmiana do ustawy zmieniajacej,
nie bedzie to zmiana do ustawy o $rodkach zywienia zwierzat. Taka watpliwos¢ for-
malna rowniez si¢ tu rysuje. Pragng zauwazy¢, ze to nie jest tylko zmiana tytuhu, to jest
dokonanie zmian w zupelnie innej ustawie.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Proszg, pan Zabielski.

Specjalista w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Jesli chodzi o zakres poprawek, ktére moze wprowadza¢ Senat, to absolutnie
jest mozliwos¢ wprowadzenia takich poprawek, ze wzgledu na to, ze materia, ktéra
zajmowal si¢ Sejm, 1 materia zaproponowanej poprawki mieszcza si¢... Tak na-
prawde chodzi o to samo, nic nowego merytorycznie nie wprowadzamy, jest to je-
dynie zmiana sposobu zapisu legislacyjnego, konstytucjaw tym przedmiocie nic nie
mowi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Panie Profesorze Kozlowski. ..

Senator Marian Kozlowski:

Ja mam ostatnio takie do§wiadczenie, ze w Sejmie bardzo si¢ denerwuja naszy-
mi poprawkami, odrzucaja je 1... Poniewaz to jest juz koncowka 1 kto wie, czy ta usta-
wa w ogdle trafi do zatwierdzenia, proponuj¢ przyjac ja bez poprawek. Taka zreszty
jest sugestia pana ministra 1 towarzyszacych mu osob. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, poprawka zostata sformutowana przez pana Zabielskiego.
Rozumiem, ze senator Jurgiel ja przejmuje. Ale ze wzgledu na procedure legislacyjna
zawsze najpierw trzeba glosowa¢ nad wnioskiem dalej idacym; tak wigec najpierw
wniosek senatora Koztowskiego, a jezeli on by przeszedt, to senator Jurgiel ewentual-
nic w czasie debaty mogtby wniesc. ..

Proszg, senator Jurgiel.
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Senator Krzysztof Jurgiel:

Panie Przewodniczacy, wniosek najdalej idacy to jest wniosek o odrzucenie, na-
stepnie poprawki, a potem przyjecie projektowanego. ..

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Ale wniosku o odrzucenie nie zgloszono.)

To nastgpne w kolejnosci sq poprawki. Nigdy nie ma tak, ze najdalej idacym
wnioskiem jest wniosek o przyjecie bez poprawek, ja musz¢ mie¢ prawo zgloszenia
poprawek 1 przeglosowaniaich...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: No dobrze.)

...Zgodnie z regulaminem.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Jezeli pan by ja zglosit.)

Wiasnie zglaszam.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

A, zglasza pan, no dobrze. Jezeli pan zglasza ja formalnie, to ja przeglosujemy.
A wniosku o odrzucenie pan nie zglaszal?

(Senator Krzysztof Jurgiel: Nie...)

Nie. No to si¢ rozumiemy.

W takim razie poprawka zostala sformutowana.

Kto jest za przyjeciem poprawki sprecyzowanej przez pana Zabielskiego,
azgloszonej przez senatora Jurgiela, reka do gory. (1)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Senator Krzysztof Jurgiel: Wniosek mniejszosci...)

Jeden senator... Musi by¢ co najmniej dwéch.

(Senator Krzysztof Jurgiel: Jest dwdch.)

Tak? Kto drugi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo, jest wniosek mniejszosci. W czasie debaty senator Jurgiel, tak...

Dzigkuje bardzo.

W takim razie glosujemy nad przyjeciem catosci bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem calosci bez poprawek? (6)

Stwierdzam, ze ustawa zostala przyjeta bez poprawek.

Rozumiem, ze naszym sprawozdawca bedzie profesor Koztowski. Tak? Ta sama
ustawa, wigc bedzie ciaglose.

Teraz jeszcze checialbym zapyta¢ o druga kwestie. Czy uzgodniliscie z mini-
strem sprawe tej wezorajszej poprawki?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I ewentualnie bedzie zgltoszona w ramach debaty, tak?

(Senator Marian Kozlowski: Ale pan minister miat watpliwos$ci co do tresci.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jozef Pilarczyk: Tak,
bo tu chodzito o wejscie w zycie z dniem ogloszenia.)
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O zmiang daty.

(Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: | tak
tez jest.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: No
oczywiscie, bo art. 2 zostal zmieniony na art. 1 pkt 18 1 artykul... A poza tym ten prze-
pis si¢ nie zmienia.)

Czyli ta poprawka juz wyczerpuje. ..

(Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:
Oczywiscie, ze tak.)

Dobrze.

Proponowaltbym, zeby to uzgodni¢ juz po obradach, w kuluarach.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Panu ministrowi, szanownym przedstawicielom UKIE i ministerstwarolnictwa. ..

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

...z naszym profesorem Koztowskim stanowisko w sprawie zalesiania gruntoéw
rolnych. Bed¢ wdzigczny, jesli si¢ z tym zapoznacie.

Moze by¢?

(Glos z sali: Moze by¢.)

No, niech wszyscy si¢ zapoznaja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No to moze inne stowo, lepsze by si¢ znalazlo.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Moze ,,zamiardéw reprywatyzaciji”, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli tak: ,Jednoczes$nie komisja w kontekscie powracajacych wciaz zamiarow
reprywatyzacji...”, tak? Czy ,, projektow” ?

(Glos z sali: Pomystow, bo projektow chyba juz nie ma...)

Jest projekt, projekt.

(Glos z sali: To chyba Platforma Obywatelska. ..)

(Glos z sali: Nie, rzad ztozyl w Sejmie.)

(Glos z sali: Rzad?)

(Wypowiedz wtle nagrania)

A czyj ten rzad jest, ze taki projekt ztozyl?

(Glos z sali: Narodu.)

(Glos z sali: To jest polski rzad.)

A, polski rzad. ..

(Wypowiedz wtle nagrania)

»Jednoczesnie komisja w konteks$cie powracajacych weigz projektow reprywa-
tyzacji czy prywatyzacji lasow panstwowych kategorycznie przeciwstawia si¢ tym za-
mierzeniom”... i dalej moze by¢?

Dobrze. Tylko ta jedna zmiana, czy jeszcze co$ bysmy zmienili?

(Glos z sali: Wywolano awantur¢ z pocztowcami, nie wiadomo po co...)

No wlasnie.
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Dzigkuje bardzo.

Jezeli mozna, to chciatbym to przegltosowac.

Kto jest za przyjeciem stanowiska z ta jedna zmiang: zamiast ,,ide1” — ,,projektéw”? (7)

Dzigkuje. Stanowisko zostato przyjete jednogltosnie.

| sprawy organizacyjne.

Nie wszyscy byli wezoraj, wige mamy kilka informacji. Dzisiaj, wiadomo — be-
dzie posiedzenie komisji po obradach plenarnych. Zobaczymy, kiedy beda gtosowania.
Tak realnie patrzac — glosowania moga by¢ dzisiaj wieczorem lub jutro rano, w zalez-
nosci od tego, jak dluga bedzie dyskusja. Jak Senat si¢ uwinie, to jeszcze dzisiaj mo-
gliby$my to wszystko skoficzy¢.

Nastepne posiedzenie jest siedemnastego, mamy zaplanowane dwa tematy.

Jeden temat to edukacja na obszarach wiejskich. Bardzo bym prosil, zeby ci,
ktérzy moga, zaprosili nauczycieli, ale takich zayjmujacych si¢ przede wszystkim spra-
wami poza zwykla o$wiata. Pamigtacie, w starych czasach szkoty byly miejscem
oswiaty, ustawicznego ksztalcenia itd. A w malych miasteczkach 1 wsiach szkoty sa
zamykane, bo niby nie maja racji bytu. To wlasnie tej sprawie byloby to poswiecone.
Chodzi o to, zeby zaprosi¢ takich ludzi, po kilka osob, do pigciu.

W drugiej czgsci, od 16.00 — bo nie chcemy tego taczy¢, zeby moc zaprosi¢ na
konkretna godzing — posiedzenie byloby poswigcone tematowi, ktéry podnidst senator
Jurgiel. Dzwonit minister Zapedowski 1 méwil, ze te materialy sa przygotowywane.

I nastgpna sprawa. Trzydziestego pierwszego, czyli znowu przed obradami Se-
natu — specjalnie tak robimy, zeby nie przyjezdza¢ dwa razy — zajmiemy si¢ sprawq
piwa. Pamigtacie, ze w tamtym roku badali$my sytuacj¢ browaréow, udato nam si¢ daé
ulgi dla matych browaréw. W tym roku mielismy przeprowadzi¢ analize¢ tego, jak jest.
Duze browary sobie radza, ale kosztem matych, polskich, rodzimych. Dlatego tez za-
rzadzamy analiz¢ na tle Uni1 Europejskiej, zeby si¢ temu przyjrzec.

I to sa te sprawy organizacyjne.

No 1 kolejna sprawa, przygotowanie do wyjazdowego posiedzenia, oczywiscie
jezeli glosowanie 5 maja w Sejmie nie bedzie rozstrzygajace.

Senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Nawiazalem kontakty z administracja, ktéra zajmuje si¢ tymi problemami,
z urzedem marszatkowskim, ze stowarzyszeniami. Jezeli 5 maanie rozwiaza Sejmu, to
w ciagu tygodnia wszystko dokladnie przedstawig.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

Co jeszcze mamy, Pani Sekretarz?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Posiedzenie uwazam za zamknigte.
Dzigkuj¢ za przygotowanie 1 za obeCnosc.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 50)
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