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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 13)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Tadeusz Rzemykowski)

Senator Jolanta Danielak:

Witam wszystkich uczestnikow dzisiejszego spotkania. Jestem przekonana, ze
spotkanie to spelni oczekiwania nie tylko Senatu, ale rowniez wszystkich organizacji
I instytucji, ktore maja zaszczyt podejmowac dzialania na rzecz Polonii i Polakow zy-
jacych za granica.

JesteSmy w przededniu przyjecia budzetu 1 wszystko wskazuje na to, ze po raz ko-
lejny Senat bedzie mial w swojej dyspozycji srodki zwiazane z dziatalnoScia polonijna.
Mysle, ze istnieje potrzeba spotkania si¢ 1 omdwienia potrzeb oraz oczekiwan, a zwlaszcza
priorytetow, dotyczacych tej dziatalnosci. Zawsze jest tak, ze sSrodkéw mogtoby by¢ duzo,
duzo wigcej. Zestawiajac skale potrzeb z mozliwosciami, bedziemy czgsto zmuszeni do
podejmowania trudnych decyzji, i dobrze bedzie, jezeli beda one wspdlne, a wige podej-
mowane razem przez organizacje bezposrednio wykonujace zadania na rzecz $rodowisk
polonijnych, przez Senat Rzeczpospolitej Polskiej, oraz przez senatordw, ktorzy pracup
w Komisji Emigracji i Polakow za Granica. Jestem przekonana, ze to spotkanie pozwoli
nam okresli¢ takie stanowisko, z ktorego wynika¢ bedzie, Ze sa to nasze wspolne decyzje.

Witam serdecznie przedstawicieli sSrodowisk 1 organizacji polonijnych, oraz of-
ganizacji Polakow zyjacych za granica, ktorzy niewatpliwie tez beda mieli w tej spra-
wie co$ do powiedzenia.

Wspomng, ze 12 grudnia odbedzie si¢ posiedzenie Polonijnej Rady Konsulta-
cyjnej przy marszatku Senatu, podczas ktorego przedstawiciele duzych organizacji
polonijnych beda mogli przedstawi¢ swoje stanowiska w zakresie dystrybucji srodkow,
pozostajacych w dyspozycji Senatu.

Proszg panstwa, nie ma sensu, zebym wygtaszata tutaj specjalne przemowienie.
Jeszcze raz serdecznie witam. Sadzeg, ze czas przystapi¢ do pracy. Bardzo proszg.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Szanowni Panstwo!

Otrzymaliscie porzadek spotkania. Chcemy jak najwigcej czasu poswigci¢ dys-
kusji nad tym, jakie zadania powinni$my realizowa¢ w przysztym roku, i w jaki sposdb
wspolpracowac, zeby zadania te byty realizowane z jak najwigksza korzyscia dla $ro-
dowisk polonijnych, dla ich zwiazku z krajem, a takze dla spraw polskich, ktorym
dziatalnos$¢ polonijna moze sprzyjac.
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A wigc przede wszystkim poprosze o wypowiedzi przedstawicieli resortow,
z panem ministrem Staweckim na czele, oraz gtdéwnych organizacji, dziatajacych na
rzecz Polonii. Nasze wystapienia ogranicza si¢ do dwodch spraw. Po pierwsze, ja krotko
przedstawig preferencje, ktore, naszym zdaniem, powinny dotyczy¢ dziatalnodci polo-
nijnej w przysztym roku, po drugie, pan minister Adam Witalec, szef Kancelarii Sena-
tu, poinformuje, w jaki sposob chcemy sprawnie dystrybuowac $rodki i kontrolowaé
realizacj¢ zadan po to, by unikna¢ opdznien, ktore miaty miejsce w tym roku, a wyni-
katy z innej sytuacji finansowe;.

Wszystko wskazuje na to, ze 12 grudnia Senat zajmie stanowisko wobec ustawy
budzetowej 1 ze przed 31 grudnia tego roku budzet przysztoroczny bedzie podpisany
przez prezydenta. Srodki w rozdziale 75195, w czesci 3 dotyczacej dziatalnosci polo-
nijnej Senatu, sa umieszczone w budzecie uchwalonym przez Sejm, a wigc po podpisa-
niu ustawy budzetowej przez prezydenta bedzie mozna nim dysponowac. Mozna po-
wiedzie¢, ze praktycznie budzet bedzie do naszej wspdlnej dyspozycji od 2 stycznia,
czyli o prawie cztery miesiace wczesniej niz w zesztym roku. Ale o tych sprawach be-
dzie moéwil pan minister Adam Witalec.

Budzet na dziatalno$¢ polonijna w Senacie wynosi 46 milionow 265 tysigcy zt,
jest wigc o 1 milion 40 tysigcy zt wyzszy niz w roku biezacym, i nie sadzg, zeby kole-
dzy senatorowie chcieli co§ tu zmieni¢. W ustawie budzetowej Sejmu srodki te sa po-
dzielone na kwote przeznaczona na wydatki biezace, wynoszaca 26 milionéw 930 ty-
siecy z1, i kwote na wydatki majatkowe, czyli na inwestycje — 19 miliondw 335 tysie-
cy zt. 29 listopada senacka Komisja Emigracji i Polakow za Granica zajeta w tym za-
kresie stanowisko, ktore sktadato si¢ z trzech czgéci. W pierwszej chodzito o to, zeby
pozostala dzialalno$¢ wyraznie nazwac i stwierdzié, ze jest to dzialanie na rzecz Polo-
nii i Polakéw mieszkajacych za granica. Taki zapis bedzie w uchwale Senatu. Rzecz
W tym, zeby nie byt to enigmatyczny zapis ,,pozostata dzialalno§¢”. W drugiej czgsci
stwierdzilismy, ze kwota 46 miliondw 265 tysigcy zt jest przez nas akceptowana,
W trzeciej za$ proponujemy przesuni¢cie kwoty 10 miliondw zt z inwestycji na dziatal-
nos¢ biezaca. Takie sprawozdanie zostalo przekazane do gtownej komisji budzetowe;j
w Senacie, czyli do Komigji Gospodarki i Finansdéw Publicznych.

W tym czasie, na podstawie przestanych nam przez Stowarzyszenie ,,Wspdlnota
Polska” informacji o jego potrzebach, powstala dyskusja, czy zmniejszenie to nie powinno
by¢ nizsze i dotyczy¢ 5 czy 6 miliondw zt. Ale w sprawach wewngtrznego podziatu srod-
kéw trzeba czeka¢ do ostatecznej decyzji Senatu, ktdra zapadnie juz za parg dni.

Dokument, ktory napisatem jako opracowanie autorskie, oparty jest jednak na
dotychczasowych wynikach rozmoéw, a takze wnioskach 1 pracach zespotu. Zawiera on
preferencje, dotyczace dzialalnosci polonijnej Senatu RP w 2003 r. i ma charakter pro-
jektu. Jezeli chodzi o sprawg pierwsza, czyli kwestie programowe, chcemy przyja¢ zato-
zenie, ze dziatalnos¢ polonijna prowadzona bedzie pod hastem integracji Polski z Unig
Europejska. 12 grudnia planowane jest spotkanie przewodniczacych komisji w panem
marszatkiem. Bedziemy na nim porusza¢ ten temat. Uwazamy, ze nie jest to tylko spra-
wa polonijna, ale w ogole problem catoksztattu dzialalnoSci Senatu 1 wielu innych in-
stytucji rzadowych. Mamy przed soba ostatni rok przygotowan do wstapienia do Unii,
uwazamy wigc, ze powinniSmy t¢ kwestie uwzgledni¢ takze w dziatalnosci polonijne;j.
W zwiazku z tym, w czgsci ,,Zadania organizacyjne” w pkcie 13 zawarta jest konkretna
propozycja zorganizowania w Warszawie spotkania kierownictwa Senatu i radu Rzecz-
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pospolitej Polskiej z przedstawicielami srodowisk 1 organizacji polonijnych z krajow
Unii Europejskiej, w celu przedyskutowania form i zakresu promoc;ji Polski wirod wiadz
1 spoteczenstw tych krajow. Uzgodnitem wstgpnie z panem marszatkiem, ze na wiosng,
w Warszawie, chcemy spotkac si¢ z wszystkimi organizacjami polonijnymi i powiedzie¢
1m, co bedziemy w tym zakresie robi¢, takze w formie lobbingu 1 promocji spraw Polski.

Druga sprawa. Chcemy, by rok 2003 uzna¢ rokiem Polonii niemieckiej. Jest to
bowiem najliczniejsza Polonia w Europie, bardzo rozproszona, o ktorej niewiele sg
wie, 1 na rzecz ktérej mato si¢ dziata. Sama z siebie wykonuje ona niewiele dziatan
integracyjnych, a Niemcy i §rodowiska polskie w tym kraju beda odgrywac w procesie
integracji Polski z Unia najpowazniejsza role. Chcemy rzuci¢ takie hasto i od razu zor-
ganizowac na terenie Niemiec, na przyklad w Berlinie, dzien polski czy dni polskie,
ktorych celem bedzie zintegrowanie si¢ Polonii niemieckiej 1 promocja naszego kraju.
To wspotbrzmi z pismem, jakie otrzymaliSmy ostatnio od pana Zajaca, ktory przekazat
marszatkowi Senatu postulat, aby Polonia niemiecka byla reprezentowana w Polonijne;j
Radzie Konsultacyjnej. GdybySmy jednak dzisiaj zapytali, kto ma t¢ Poloni¢ repre-
zentowac, to powstatby wielki problem.

Sprawa trzecia — wznowienie inicjatywy legislacyjngl Senatu w sprawie Karty
Polaka. W tej sprawie wciaz dostajemy sygnaly od §rodowisk polonijnych. Znamy sta-
nowisko rzadu, ale chcemy ten temat zapisac 1 przedyskutowac.

I czwarta sprawa, ktora jest zawarta takze w programie rzadowym. Wspodlnie
z Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu chcemy podjac inicjatywe legislacyjna,
umozliwiajaca od poczatku przysziego roku akademickiego przyznawanie stypendiow
panstwowych, czyli rzadowych, mtodziezy pochodzenia polskiego, studiujacej w kra-
jach zamieszkania. Chodzi o to, zeby pomagac nie tylko osobom studiujacym w Pol-
sce, ale takze tym, ktore studiuja w swoich krajach. Oczywiscie trzeba bedzie spraw-
dzi¢, co powie na to minister finanséw. To sq gtdwne sprawy programowe.

Sprawy inwestycyjne to, po pierwsze, zmniejszenie wydatkow majtkowych
Z 19 milionéw 335 tysiecy do 9 milionéw 335 tysiecy, lub o 2 czy 4 miliony wiecej,
| po drugie, skoncentrowanie si¢ na inwestycjach kontynuowanych. Chcemy w tym
roku gtownie skupi¢ si¢ na tym, zeby dokonczy¢ wszystkie inwestycje, gldéwnie doty-
czace oswiaty, a wigc budoweg 1 remont placowek oswiatowych.

W wydatkach programowych priorytetem finansowym jest pomoc polskim szko-
tom na Wschodzie 1 na Zachodzie w zakresie podgcznikow, pomocy szkolnych isprzgtu
komputerowego. Zwracam uwage, ze coraz czesciej przychodza do nas wnioski dotyczace
tego, zeby ta pomoca objac takze szkolnictwo polskie na Zachodzie. Nastgpna sprawa to
przyznawanie stypendiow socjalnych, pozarzadowych, mtodziezy polskiego pochodzenia,
studiujacej w Polsce 1 w krajach zamieszkania. Stypendia takie uruchamiamy jw od paru
lat. Kolejne zadanie to opracowanie i wdrozenie razem zrzadem internetowego programu
,Polonia Swiata”, a wiec projektu, ktory niedawno na naszym posiedzeniu prezentowata
Fundacja Polonia, rozw0j programowo-redakcyjny mediéw polonijnych dziatapcych za
granica, oraz wspieranie dziatalnosci Radia Polonia i Telewizji Polonia w zakresie zwick-
szania zasiegu ich odbioru. Dostalem niedawno list od pana dyrektora Bartkiewicza,
w ktérym pisze on, zeby nie zapomnie¢ o dofinansowaniu telewiZi w zakresie jg odbioru
w Kazachstanie. Oczywiscie bedziemy si¢ ta sprawa zajmowac.

Jedenasty punkt projektu, czyli promocja Polski 1 Polonii wsrdd ludnosci krajow
jej zamieszkania w zwiazku z przygotowaniem do integracji Polski z Unia oraz przy
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okazji $wiat narodowych Polski 1 Dnia Polonii 1 Polakow za Granic, oraz dwunasty —
wspieranie wspOlpracy gospodarczej srodowisk polonijnych z krajem, sa to gldwne
priorytety, ktore, nie ograniczajac dotychczasowych tradycyjnych form wspodlpracy,
powinny by¢, naszym zdaniem, uwzglednione w szczegdlny sposob.

Jezeli chodzi o zadania organizacyjne, to w tym roku chcemy zapc¢ sig, jak juz po-
wiedziatem, spotkaniem kierownictwa Senatu i1 rzadu z przedstawicielami srodowisk 1 of-
ganizacji polonijnych z krajow Pigtnastki oraz zorganizowaniem na terenie Niemiec dnia
polskiego badz dni polskich. W tym roku bardzo blisko wspdipracowalsmy z MSZ oraz
polskimi placéwkami dyplomatycznymi w kragjach, ktére zamieszkuje Polonia, i chcemy
te wspolpracg jeszcze zacie$ni¢. Potwierdza to obecny tutaj pan dyrektor departamentu.
Chcemy takze zacie$ni¢ wspotprace z Rada Polonii Swiata i Polonijna Rada Konsultacyj-
na przy marszalku Senatu w celu petniejszego rozpoznania probleméw Polakow za grari-
ca, zgodnie ze stynnym hastem zeszlorocznego zjazdu Polonii ,,Nic o nas bez nas”.

Zamierzamy takze — 1 jest to jeden z tematdéw dzisiejszego posiedzenia — podjaé
probe specjalizacji programowej stowarzyszen 1 fundacji wspdlpracujacych z Senatem
w zakresie realizacji zadan polonijnych. Prosze panstwa, Senat nie moze prowadzié
dzialalnosci polonijnej w taki sposdob, o jakim mowig niektorzy koledzy, a takze media
ogolnokrajowe, a wigc na zasadzie konkursoOw propozycji, przetargéw itd. Musi to by¢
dziatalno$¢ dlugoplanowa, koordynowana 1 prowadzona przez wyspecjalizowane,
przygotowane do tego instytucje. Chcemy, tak jak dotychczas, wspotpracowac z gtow-
nymi stowarzyszeniami i1 fundacjami, nie ograniczajac oczywiscie mozliwosci sklada-
nia wnioskéw o dofinansowanie zadan przez kazda organizacje, czy stowarzyszenie,
prowadzace dziatalno$¢ na rzecz Srodowisk polonijnych. ZauwazyliSmy jednak, ze
czesto dziatalno$¢ ta dubluje sig, 1 sa przypadki, ze podobne wnioski sktada rownocze-
snie kilka stowarzyszen 1 fundacji, co nie zawsze jesteSmy w stanie wylapa¢. Ponadto
roézne organizacje zaczynaja konkurowac¢ migdzy soba, jak to bywa czgsto w przypadku
instytucji polskich na rynkach zagranicznych. Jezeli kto$ udziela, na przyktad, pomocy
stypendialnej Polakom w wysoko$ci 15 dolarow, wtedy kto$ inny daje 20 dolaréw, ze-
by by¢ bardziej popularny. Oba te zjawiska zaczynaja by¢ dokuczliwe 1 budza protesty,
poniewaz zdarza sig, chociaz rzadko, ze pomoc z Polski nie zostaje spozytkowana, zo-
staja nierozpakowane paczki itd., poniewaz pomoc ta idzie od bardzo wielu organiza-
cji. Pomoca tego rodzaju zajmuje si¢ takze szereg organizacji charytatywnych w Pol-
sce, wiele samorzadow, 1 bardziej zapobiegliwe srodowiska polonijne sa w lepszej sy-
tuacji od innych. Zamierzamy wigc podja¢ probeg zapanowania nad tym. Chcieliby$Smy,
zeby podczas dzisiejszej konferencji temu zagadnieniu rowniez po§wigci¢ uwage.

Tyle z mojej strony. Wiemy juz, jakim budzetem bgdziemy dysponowac, i jakie
zadania chcemy preferowac. Teraz pan minister Adam Witalec powie, jak wygladaja
techniczne procedury informowania Senatu o istniejacych potrzebach, i w i jakim try-
bie my mozemy na nie reagowac.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Szef Kancelarii Senatu Adam Witalec:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo!

Wszystko wskazuje na to, ze na poczatku 2003 r. bedziemy o kwartal, a moze
nawet o cztery miesigce zaawansowani w poréwnaniu do roku 2000, co stawia
W znacznie lepszej sytuacji Kancelari¢ Senatu i wszystkich odbiorcéw $srodkow prze-
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znaczonych na dziatalnos¢ polonijna 1 skierowana do Polakow za granica. W biezacym
roku, jak panstwo pamigtacie, trzeba byto te pieniadze przywroci¢ do budzetu Kancela-
rii Senatu, i w tym celu stoczy¢ potyczki i boje. Udato si¢ to, ale nie mieliSmy mozli-
wosci, tak jak w roku2001 czy wczesniej, zawierania wstgpnych umow, poniewaz
srodkow tych w budzecie nie byto. Z tego powodu okres trzech czy czterech miesigcy
byt martwy pod wzgledem podejmowania decyzji. Gdy dzisiaj, 5 grudnia, popatrzymy
na drogg, jaka przebyliSmy przez ten czas, to mozna z cala stanowczo$cia 1 zadowole-
niem podkresli¢, ze jestesmy o wiele, wiele dalej, jesli chodzi zardwno o decyzje pod-
jete przez gremia decyzyjne, jak 1 o akty wykonawcze, dotyczace rozdziatu srodkow.
Chce rowniez powiedzie, ze doprowadzenie do sytuacji, w ktorej jest juz przesadzone,
iz te 46 miliondw 265 tysiecy bedzie do dyspozycji Senatu, tez wymagato wysitkow.
Procedury parlamentarne sa bowiem takie, ze szef kancelarii wraz ze swoimi stluzbami
musiat broni€ tej sprawy na trzech posiedzeniach komisji sejmowych 1 na dwoch po-
siedzeniach merytorycznych komigji Senatu.

Teraz pragne przypomnie¢ panstwu o wdrozonych w 2002 r. procedurach, dotycza-
cych wystgpowania o dotacje, zawierania umow, przekazywania srodkéw, a wigc calej
biurokratycznej maszyny, zwiazanej z dotowaniem podmiotow nienalezacych do sektora
finansow publicznych. W zasadzie wszyscy, ktorzy wystgpuja z wnioskami do Senatu,
powinni poruszaé si¢ w obregbie prawa, a konkretnie dwoch ustaw — ustawy ofinansach
publicznych oraz ustawy zamowieniach publicznych, i stosowac procedury znich wyni-
kajace. Procedury te sa skomplikowane, pracochtonne, i mozna je nazwac¢ biurokratycz-
nymi, ale w biezacym roku obronily sig. O ich plusach bed¢ mowit za chwilg 1 zapropo-
nujg, azeby obowiazywaly one rowniez w 2003 r. Zaleta tego trybu jest wieloetapowos¢
postgpowania, ktora dziala na rzecz obiektywizmu, awigc eliminacji uznaniowosci. Dzig-
ki temu mozna lepiej rozpoznawac potrzeby 1 zaspokaja¢ je w sposob bardziej obiektyw-
ny. Kolejna zaleta tych procedur jest ich jawnos$¢. Wszystkie decyzje prezydium Senatu sa
publikowane w Internecie, 1 kazdy, kto wejdzie na strong internetowa Senatu, moze si¢
dowiedzie¢, kto otrzymat §rodki w biezacym roku i w jakiej wysoko$ci. Nie trzeba rozwo-
dzi¢ si¢ nad tym, dlaczego procedury te sa potrzebne. Panstwo na pewno pamigtacie, ze do
tej pory sposob dysponowania Srodkami byt pod ostrzatem krytyki 1 wdrozenie takiego
systemu po prostu wymusito na nas zycie. Chodzilo o to, by byt on przejrzysty, jasny
| czytelny zardwno w kraju, jak i tam, gdzie srodki docieraja.

Procedury te sa nastgpujace. Przede wszystkim musi zosta¢ zlozony wniosek.
Przewodniczacy komisji, pan Rzemykowski méwit, ze wstepne oszacowanie potrzeb
naten rok to 46 miliondw 265 tysigcy. Na zadania inwestycyjne trzeba okoto 19 milio-
néw. Jezeli wige od tej kwoty odejmiemy 10 milionéw, to widaé, jakie sa szanse pO-
zytywnego rozpatrzenia poszczegolnych wnioskow. Prosz wigc wyobrazi€ sobie, jakie
sito musi by¢ tu zastosowane, zeby wybra¢ te najpilniejsze 1 najbardziej konieczne do
zrealizowania. Ngjdalg w pierwszych dniach stycznia Kancelaria Senatu przediozy
wzor wniosku, skorygowany nieco w stosunku do obowigzujacego w roku obecnym.
Bylbym wdzigczny, gdyby panstwo dzisiaj lub w najblizszych dniach zglosili nam
swoje propozycje ewentualnych poprawek do niego. Co jest potrzebne do zilazenia
wniosku 1 na co szczegdlnie trzeba zwrdci¢ uwage? Przede wszystkim trzeba jasno
| konkretnie okres$li¢ zadania. Jesli wniosek nie jest konkretny, lub nie jest precyzyjnie
sformutowany, to trudno nam jest si¢ z nim uporac¢ 1 podda¢ procedurze. Nasza propo-
zycja jest wigc taka, ze w 2003 r. wnioski, ktére nie speiniaja wymogoéw formalnych,
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beda odsylane z powiadomieniem, gdzie i czego w nich brakuje. W ten sposdb chcemy
unikna¢ zbednej mitregi, a wigc przekazywania wadliwych wnioskéw do Zespotu do
spraw Finansow Polonijnych, pdzniej do komisji, nastgpnie za§ do prezydium. Taka
jest nasza propozycja, jesli chodzi o 2003 r.

Jesli wniosek bedzie spetniat wymogi, wtedy stuzby kancelaryjne przedtoza go
Zespolowi do spraw Finans6w Polonijnych, w sktad ktérego wchodz urzednicy kan-
celarii Senatu, przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze przedstawi-
ciele innych resortéw w zalezno$ci od rozpatrywanych spraw. Na jego czele stoi —
I moim zamiarem jest, zeby tak bylo dalej — dyrektor generalny w Kancelarii Senatu
pan Piotr Miszczuk. Nastepnie wniosek, juz z opinia zespotu, idzie do Komisji Emi-
gracji 1 Polakow za Granica, ktora go rozpatruje 1 wydaje swoja opini¢. Kolejnym eta-
pem jest decyzja prezydium, dotyczaca tego, czy da¢ czy nie dad, 1 ile daé. Jest to de-
cyzja merytoryczna i polityczna. Nastgpnie zawierane sa umowy. Osoba upowazniona
do dysponowania $rodkami budzetowymi jest szef Kancelarii Senatu, ktéry zawiera
Z podmiotami umowy cywilnoprawne, dotyczace okreslonych zadan. Tutaj zaczyna si¢
cywilnoprawna obrobka decyzji, podjetych przez prezydium. Wiemy juz, ze w niekto-
rych zapisach trzeba poczyni¢ pewne uscislenia 1 poprawki. Mam prosbe, zebyScie
panstwo dzisiaj lub w najblizszych dniach zgtosili nam swoje spostrzezenia i uwagi,
dotyczace obowigzujacych wzoréw umow. Chetnie je przeanalizujemy 1, w przypadku
rozbiezn0sci pogladow, bedziemy je z panstwem jeszcze konsultowac.

Kolejna sprawa, bardzo uciazliwa, szczegdlnie dla duzych podmiotéw, jest ko-
nieczno$¢ formutowania wniosku na caty rok, zarowno w kwestiach inwestycyjnych,
jak i programowych. Rozumiemy specyfike dziatania Stowarzyszenia ,,Wspolnota Pol-
ska’, Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”, oraz wszystkich innych organizacji,
I wiemy dobrze, ze w grudniu trudno jest przewidzie¢ to, co bedzie si¢ dziatlo w maju,
w czerwcu, czy w lipcu. Dlatego proponujemy, zeby przedktada¢ wnioski 1 zawieraé
umowy na kolejne kwartaty. Panstwo wiecie, ile pienigdzy jest w tym koszyku, 1 jesli
dogadamy sig, to dla nikogo nie braknie, a unikniemy tego, ze wniosek teraz zlozony,
za cztery miesigce w ogole nie bgdzie mogh by¢ zrealizowany 1 trzeba bedzie robic je-
den, dwa, trzy, lub wigcej anekséw. W tym roku mamy juz kilkana$cie, a by¢ moze
kilkadziesiat umoéw, do ktorych jest po siedem lub osiem aneksOw. Rozumiemy, ze sa
sytuacje, kiedy trzeba $rodki przesunaé, bo kto§ nie przyjechal, nie dostat paszportu
czy zadanie inwestycyjne nie moglo by¢ wykonane. Jednak stwarza to naprawd trudna
sytuacjg, gdy w koncu roku robi si¢ przesunigcia i trudno si¢ w tym potapac. Dlatego
nasza propozycja jest taka, zeby wniosek byt konkretny i1 dotyczyl kwartalu. Chodzi
0 to, zeby nie byto aneksow do umow. W biezacym roku, rozumiejac pewne sytuacje
zyciowe, dopusciliSmy taka mozliwos¢, ze srodki na zadanie moga odbiega¢ o 5% in
plus lub in minus od umowy, ale nie o wigcej. Taka reguta zostala zatwierdzona
uchwalg prezydium. Jesli zmiana kosztow i terminu przekracza 5%, wtedy trzeba uu-
chomi¢ cala procedure, a wigc zespot, komisje 1 prezydium.

Kolejna sprawa jest realizacja zadania. Czg$¢, szczegodlnie mniejszych podmio-
tow, wykonuje je 1 zwraca si¢ do nas o refundacj¢ na podstawie udokumentowanych
kosztow. Wigksze podmioty, czyli te, ktorych przedstawiciele sa tu na sali, pisza wnioski
o uruchomienie srodkéw. A wigc umowa nie oznacza jeszcze automatycznego ich uru-
chomienia. Dzieje si¢ tak dlatego, ze sSrodkami budzetowymi dysponuje si¢ przy pomocy
poczty elektronicznej 1 na telefon. One nie leza przez kwartat w Senacie, bo to jest nie-
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dopuszczalne. Srodki te musza by¢ w ruchu, i my musimy mieé od panstwa sygnat, ze sa
one wam potrzebne. Wtedy konieczny jest wniosek. Naszym ogromnym utrapieniem jest
jednak to, ze niekiedy wnioski nie przystaja do umowy. Wtedy panstwo denerwujecie
si¢, bo chcecie dosta¢ pieniadze juz, na cito, jak w pogotowiu, a tu jest sprawdzanie
| okazuje sig, ze wniosek o uruchomienie srodkéw nie pasuje do umowy, w ktorej jest co
innego. W tym roku chcemy zdecydowanie skonczy¢ z ta praktyka i powiedzie¢ jasno,
ze nie nalezy robi¢ takich odstgpstw 1 nawzajem utrudnia¢ sobie zycia.

Kolejng sprawa, ktora cheg tu podniesé, sa koszty ogdlne. Zrobiliémy katalog
wydatkow, ktore moga by¢ zaliczane do tych kosztow przy zawieraniu umowy. Dys-
kutowali§my nad tym na poczatku tego roku i mysleliémy, ze wszyscy panstwo zrozu-
miecie, co mozna do tego worka wlozy¢. Okazuje sig, ze nie. Nie bedg tu przedstawial
Smiesznych przyktadoéw. To nie jest tak, ze w koszty ogdlne mozna sobie powktadac
wszystko. To, co mozna, zostato ujete w tym katalogu. Panstwo oburzali si¢ 1 bunto-
wali z powodu obnizenia kosztow ogodlnych na zadania programowe z 15% do 13%.
Takie ustalenia sa takze w tym roku. Przy realizacji zadan inwestycyjnych jest to 6,5%.
Chcg takze podda¢ panstwu pod rozwage, czy w 2003 roku nie nalezatoby, z uwagi na
sytuacje finansowa panstwa oraz wielkie zapotrzebowanie na $rodki, obnizy¢ tego
udzialu o jeden punkt, czyli z 13% na 12% w zadaniach programowych, i z 6% na
5,5% w zadaniach inwestycyjnych. Co to da? Policzytem, ze uzyskalibySmy 250 tysig-
cy zt na konkretne zadanie polonijne. Dlaczego o tym mowk? Dlatego, ze podejécie do
tych kosztow jest r6zne u roznych podmiotéw. Jedne w ogole z nich nie korzystaja,
inne w niepelnym zakresie, a niektore w stopniu maksymalnym. Czy wiecie paistwo,
ile wynosza te koszty? Przy dotychczasowych zasadach, bedzie to razem 4 miliony
661 tysigcy zt. To jest kwota przeznaczona dla tych, ktérzy wykonuja zadania. Spora
kwota? Spora. Bardzo wigc prosze o przemyslenie tej sprawy 1 o sugestie na ten temat.

Pan przewodniczacy byt uprzejmy wspomnie¢ o dublowaniu si¢ zadan. My tez
dostrzegamy to zjawisko. Koszt kolonii organizowanych przez r&gne organizacje jest
rozny. Oczywiscie, kotlet schabowy czy mielony na kolonii nie musi w kazdym miej-
scu kosztowac co do grosza tyle samo. Ale jezeli sa razace roznice w kosztach zakwa-
terowania czy wyzywienia, to na pewnym etapie tej procedury zostaja one zauwazone,
1 czgsto, wlasnie z tego powodu, wnioski sa odrzucane.

Przypominam sobie t¢ debatg, w ktorej, w odniesieniu do dzialalno$ci polonijnej
1 dysponowania srodkami, przewijalo si¢ jedno stowo — ,,koordynacja”. Jest to takze cel
naszego dzisiejszego spotkania, i gdyby udato si¢ nam podzieli¢ sfery wptywow, okre-
sli¢ zadania, 1 wyspecjalizowac si¢ w nich, wtedy koszty bytyby mniejsze, nie byloby
dumpingu w realizacji roznych przedsigwzi¢é, a procedury bylyby jeszcze bardziej
czytelne.

Na zakonczenie, korzystajac z tego, ze mamy dzisiaj 5 grudnia, chce powie-
dzie¢, ze z 45 miliondw 225 tysigcy, ktore parlament przyznal Senatowi na dziatalnos¢
polonijna, wydali§my juz ponad 90%. Jednak w senackiej kasie Stowarzyszenie
» Wspdlnota Polska” ma jeszcze do odebrania 894 tysiace zt na zadania programowe
I 2 miliony 512 tysiecy zt na zadania inwestycyjne, Fundacja ,,Pomoc Polakom na
Wschodzie” — 174 tysiace, zas Fundacja Semper Polonia — 9 tysigcy 444 zt. Informuje
panstwa uprzejmie, ze 15 grudnia kasaw Senacie jest zamykana na klucz. Koniec roku
platnosci przypada w sylwestra 1 inne terminy, tak jak to byto w latach poprzednich,
nie beda w tym roku stosowane. Dzigkuj¢ uprzejmie.
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Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Oczywiscie te ostatnie kwoty dotyczyty roku2002. To kazdy wie. Ale méwimy
o roku przysztym i biezacy rok moze by¢ traktowany tylko jako dobre badz zle odnie-
sienie do przyszitego. ZaprezentowaliSmy panstwu budzet na rok 2003, nasze preferen-
cje, oraz cala skomplikowana procedure sktadania wnioskow, ich rozpatrywania i fi-
nansowania. Teraz chcemy postucha¢ panstwa zdania o tym, jak realizowac¢ te zadania,
zeby osiagnacé wszystkie zaktadane cele, kontynuowa¢ dobre przedsigwzigcia, 1 wpro-
wadza¢ lepsze. Zacznijmy od mniejszych organizacji, bo wiksze maja taki zakres
dziatania, ze...

(Gfos z sali: Damy sobie radg.)

Dadza sobie radg, ale trudno bedzie wytuskac specjalizacje, o ktorej mowiliSmy.

Na sali sa tez przedstawiciele resortow, ktorych prosz¢ o podpowiedzi doty-
czace zakresu wspotpracy. Pamigtacie panstwo posiedzenie komisji, na ktérym pan
minister Dabrowa przedstawial program rzadowy. Zwrocilismy wtedy uwage na to,
ze nie byto w nim nic o Senacie. Otrzymatem potem bezposrednio od ministra infor-
macje, ze Ww programie umieszczono zapisy O dziatalnosci polonijnej Senatu
I 0 wspotpracy z nami. Po Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu mamy ngj-
wigkszy budzet na t¢ dziatalno$¢, a patronat Senatu nad nia ma charakter historyczny.
Nie mozemy jednak izolowac si¢ od innych organizacji. Powinniémy z nimi wspot-
pracowac 1 koordynowac t¢ dziatalnos¢. Wiemy, ze istnieje pilna potrzeba takiej ko-
ordynacji. Rzad opracowat bogaty program dzialania i chcemy naprawdg blisko z nim
wspolpracowaé. By¢ moze, w tym zakresie takze dojdzie do pewnej specjalizacji
I okreslone zadania bedzie realizowal wylacznie dany resort. Wtedy nie bedzie du-
blowania dziatan. Na przyktad dzisiaj o$wiata polska zajmuje si¢ i Senat i Minister-
stwo Edukacji Narodowej 1 Sportu. Nie ma tu jasnego podziatu pracy 1 okreslenia, kto
jakie zadania ma finansowaé. Mamy przypadek z ostatniego dnia, maze pozytywny,
amoze nie, ze nauczycielom w Rosji przyznano nagrody i ze srodkéw ministerstwa,
i ze srodkoéw Senatu. Zdarzato si¢ tez, ze jedna osoba dostata nagrode stad i stad. Wi-
da¢ wigc wyraznie, ze trzeba precyzyjnie okresli¢ zakres wspotpracy. Od tego nie
mozna uciekaé. Jest to bardzo wazne takze dlatego, ze nie mamy az tyle §rodkow,
zeby w taki sposob je wydawac. Tym bardziej, ze przedstawiciele innych komisji
czgsto zazdroszcza nam tego, iz na dane zagadnienie kwota ze $srodkow polonijnych
jest relatywnie wysoka w stosunku do pienigdzy przewidzianych na taka sama dzia-
falno$¢ wewnatrz kraju.

Musimy tez bardzo zwraca¢ uwagg na to, zeby nie byto sytuacji, w ktorej jeden
dzien pobytu kolonisty w jednym przypadku kosztuje 50 a nawet 60 zt, a w innym Kkil-
kanascie. Bedziemy wigc zwracali uwagg na dofinansowanie zadan. Chodzi o to, zeby
bylo to rzeczywiscie dofinansowanie, a wigc organizacja, fundacja, czy stowarzyszenie
musza tu angazowaé wiasne $rodki, a nasze traktowaé jako uzupetnienie. Srodowiska
polonijne 1 nasi rodacy powinni z naszej pomocy odnosi¢ jak najwgcej korzysci, i nie
moze by¢ tak, zeby pieniadze pozostawaty w kraju jako koszty ogoélne, administracyj-
ne, itd. itd.

Nie chce jednak zagada¢ tematu. Prosze bardzo, punkt czwarty porzadku spo-
tkania — prezentacja zakresOw dziatania poszczegolnych organizacii.

Kto pierwszy?

Prosze¢ bardzo, Panie Prezesie.
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Prezes
Fundacji Pomocy Szkolom Polskim na Wschodzie im. Tadeusza Goniewicza
Jozef Adamski:

Zabieram glos zachgcony przez pana przewodniczacego, jako ze jestem nie tyl-
ko najstarszy w tym gronie, ale reprezentuje najmniejsz instytucj¢. W naszym budze-
cie rocznym, ktory wynosi 700 tysigcy z1, srodki od panstwa to 163 tysiace. Jest to 1/3
procenta budzetu ogélnego, dlatego jestem tutaj najmniej dowartosciowany finansowo.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ogoblnego budzetu przeznaczonego na Polonig. 3/4 przyznanych srodkow idzie
na ,,Rotg”, a na zadania programowe przeznaczonych jest zaledwie 30tysigcy zl.
Oznacza to, ze 3/4 srodkow finansowych doktada fundacja. Ani razu — a istniejemy jw
czternasty rok — nie otrzymali$my dofinansowania na koszty ogdlne wtasne lub inne.
A wigc naszym sumptem, pracg spoteczng i sktadkami spotecznymi uzupetniamy dofi-
nansowanie Senatu, ktore sobie wysoko cenimy.

W projekcie budzetu na przyszty rok przedstawilismy kilkanascie zadan, dotycza-
cych pomocy o§wiatowej, bo tej sprawie stuzymy. Jezeli chodzi o warto$¢ podrecznikow
1 wydawnictw, ktérych mamy sto jedenascie pozycji w naktadzie trzech milionéow eg-
zemplarzy, wykonanych z nadzwyczajnym trudem 1 bez §rodkow panstwowych, to po-
zwolcie panstwo, ze przeczytam jedno zdanie z listu z Melbourne. Tego typu listow
otrzymujemy wiele tysigcy. ,,Podreczniki wydawane przez Ministerstwo OSwiaty
Il Rzeczypospolitej Polskiej nie spelniaja wymogow, jakich oczekujemy w procesie
nauczania dzieci polskich poza granicami kraju. Wspaniah role t¢ spetniaja podrgczniki
wydawane przez Fundacj¢ imienia Goniewicza.” Oznacza to, ze kolportaz podrgczni-
kéw, ktore wysytalismy masowo w §wiat do roku 1996, obecnie utknat 1 jest, niestety,
w minimalnym stopniu realizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowe i Sportu.
Konkretne zamowienia z ministerstwa siggaja dwustu, trzystu egzemplarzy rocznie. To
jest wymiar, o ktorym nie warto nawet mowic¢. Potrzeby s3 setki razy wigksze. Pamig-
tajmy, ze na Wschodzie, na roznych szczeblach edukacji i w roznych systemach o$wia-
towych, uczy si¢ pigédziesiat dwa tysiace dzieci. Jak mozna realizowa¢ dla nich zamo-
wienie w wysokosci dwustu egzemplarzy? To jest $mieszne. Wezmy si¢ do tej sprawy
powazniej. RealizowaliSmy to zadanie w skali masowej, zaopatrywalismy kazdy punkt.
W tej chwili, gdziekolwiek jestem na Wschodzie, spotykam sk z bardzo bolesnymi oce-
nami tej sprawy. Wczoraj w Lublinie mialem spotkanie z szes¢dziesigcioma nauczycie-
lami 1 bylo to samo. Na kazdym kroku wida¢ jeden problem — brak podrecznikéw do
nauczania j¢zyka polskiego w pierwszych czterech klasach. MySmy wykonali to zadanie
na odpowiednim poziomie i najtaniej, jak tylko mazna byto. Proponujemy ceny wrecz
Smieszne, bo s3 one niewspotmiernie niskie w stosunku do cen na rynku polskim, gdzie
funkcjonuje ponad siedemset tytutow podrgcznikow jezyka polskiego, konkurujacych
pod wzgledem kolorystyki, obrazkow 1 innych elementow zewngtrznych, ktore nie maja
nic wspolnego z polska tozsamoscia. A nasze wtasnie tg role spetniaja.

Mozna duzo mowi¢ na ten temat i1 narzekaé. Ja oSmielam si¢ prosi¢, abyscie
panstwo t¢ 1/3 procenta podwyzszyli chociaz dwa razy, chociaz do pét procenta dotacji
rocznej, a my pokazemy, co potrafimy. Obecnie wszyscy pracownicy fundacji dostali
wymowienia z pracy, sprzedaliémy wszystko, co mogli§my sprzeda¢ — 2/3 lokali,
transport. Pozbylem si¢ juz wszystkiego i od 1 stycznia przestajemy istnie¢ jako funda-
cja. Dzigkuje.
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37. posiedzenie Komisji Emigracji i Polakow za Granica

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Ta ostatnia informacja bardzo nas zaniepokoita, bo fundacja jest tak zacna i ma
takie zastugi, ze chetnie bedziemy rozmawiaé o tym, co zrobi¢, zeby nie przestata ist-
nie¢, bo to trudno sobie wyobrazi¢. Spotykamy si¢ z jak najlepszymi opiniami o waszej
dziatalnosci. Jest deklaracja, ktora, jak sadzg, bedzie zrealizowana, o obnizeniu nakie-
déw inwestycyjnych. Powstaje tylko kwestia, oile.

Hasto ,,08wiata polska” czy ,,szkolnictwo polskie na Wschodzie i na Zachodzie”
jest priorytetowe, a z tym wiaza si¢ podreczniki, pomoce szkolne i sprzet komputerowy.
Mamy wigc prosbg, zeby Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu pilnie ustosunko-
wato si¢ do tego, co panstwo przedstawili. Sprébujemy w sposob znaczacy rozszerzy¢
finansowanie podrecznikdw w tym roku. Byla bowiem taka deklaracja, ze bgdziemy
mniej inwestowac¢ w mury, a wigcej w wyposazenie polskich placowek szkolnych.

Proszg bardzo, kto nastgpny?

Widzg, ze prezes stynnej Fundacji Polonia juz si¢ szykuje i patrzy, kto go ubiegnie.

Prezes Fundacji Polonia Zbigniew Olszewski:

Pan senator wywotuje mnie do tablicy. Braliimy czynny udziat w kolejnych po-
siedzeniach komisji, prezentujac swoje pomysty i poglady. Jak rozumiem, przyjeta zo-
stala taka linia myslenia, Zze powinniSmy wprowadzi¢ pewna specjalizacje. My w latach
ubiegtych koncentrowaliémy si¢ na ozywieniu wspotpracy srodowisk gospodarczych
Polonii z Polska, uznajac, ze jest to wyzwanie obecnych czasow, wynikajace z potrzeb
naszego kraju, a jednocze$nie wzmacniajace pozycj¢ Polonii. Jest to wigc interes dwu-
stronny. Ale, jak kazda sprawa, wymaga to pracy, zabiegdw, 1 rozmaitych sposoboéw
postgpowania. Przy okazji pierwszej Swiatowej Konferencji Gospodarczej Polonii
znalezliSmy oredownika w Senacie, ktory wspart nas intelektualnie, to znaczy powie-
dziat ,,robcie tak, probujmy”, a takze materialnie, w miar¢ swoich owczesnych mozli-
wosci. To dalo nam odwagg do dzialania, nie mieliSmy bowiem pewnosci, czy na t¢
konferencje w ogole ktos przyjedzie.

To wszystko nie jest proste, bo w Zyciu nic nie jest proste, ale mamy za soba
osiem lat pracy, i zawsze w czerwcu, w Warszawie, odbywa si¢c Swiatowa Konferencja
Gospodarcza Polonii. Jest porozumienie gospodarczych izb polonijnych z udziatem
Polakéw, izb gospodarczych takich jak hiszpansko-polska, kanadyjsko-polska itd. itd.
Wprowadzono takze szereg programow. Wiadomo juz, ze Polonia potrzebuje biezacej,
aktualnej informacji gospodarczej, i t¢ sprawe uznaliSmy za nasz cel wiodacy. Oczywi-
scie nie to przeszkadza dziataniom innych podmiotow. Ostatnio przedtazyliSmy projekt
zintegrowanego systemu komunikacji z Polonia, ktory zostat juz sprawdzony w wa-
runkach polskich, w odniesieniu do polskiej klasy menedzerskiej. Jednym stowem,
mamy praktyke i jest to inicjatywa, jak si¢ wydaje, rokujaca pelne powodzenie. Bedzie
ona zrealizowana w przysztym roku. Byloby to wieloptaszczyznowe porozumienie
srodowisk gospodarczych, ale nie tylko, bowiem trzeba bgdzie, 1 bedzie mozna, ten
system uzupehic¢ o szereg innych informacji. Pamigtam, jak podczas pierwszej konfe-
rencji, gdy byla mowa o Internecie, przedstawiciele wladz mowili, ze nie bardzo wia-
domo, o co chodzi. To byto osiem lat temu. Dzisiaj juz wiadomo. Wtedy komorkowy
telefon byt wynalazkiem dla bogatych, a teraz jest dostgpny nawet dla dzieci. Internet
jest tym medium, ktore bedzie wszechogarniajace. Dlatego uwazamy, ze w przysztym
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roku trzeba si¢ na tym skoncentrowac 1 prosilibySmy o wsparcie. JesteSmy do tego za-
dania przygotowani kompetencyjnie.

Nastepna kwestia, ktora si¢ zajmujemy od wielu, wielu lat, obok giéwnych za-
dan gospodarczych, to dziatalno$¢ charytatywna. Te sprawy od dawna prowadzi czio-
nek zarzadu, znany pedagog. Mowig o tym specjalnie dlatego, ze mamy w tej dziedzi-
nie dorobek, oczywiscie nie na miar¢ Stowarzyszenia ,,Wspolnota Polska”, ktore reali-
zuje caty wachlarz takich zadan. My nasza niteczkg ciagniemy przez lata. Jest to, mig-
dzy innymi, program ,,Ratujmy Zycie”, ktéry wynikt z pewnych kolonii letnich, pod-
czas ktorych zaczgliSmy badaé dzieci, 1 okazalo sig, ze niektore sa chore 1 trzeba je le-
czy¢. W ramach tego programu, w ktorym zreszta Senat troszeczke nas wspiera, orger
nizujemy kolonie, akcje zimowe, opieke nad dzie¢mi i mlodzieza.

Do$¢ dawno zaczgliSmy wspotprace z amerykanska fundacja, ktora podsungta
nam programy dotyczace uczenia gospodarki rynkowej. Zrealizowaliémy caty, bardzo
ciekawy zreszta, program nauki demokracji, ktory zostal pozytywnie oceniony przez
senatorow 1 byl dofinansowany przez Senat. Na jaki§ czas ta dzialalno$¢ zostata prze-
rwana, ale obecnie probujemy ja kontynuowac. Na przyktad teraz, w Warszawie, byto
grono kilkudziesigciu osoéb z Ukrainy, z Bialorusi, ktore uczyly si¢ w wyzszej szkole
| siedziaty przy komputerach. Kurs trwat okoto dwodch tygodni Byli to przewaznie na
uczyciele, czyli ludzie, ktérzy wnosza nowoczesne metody w swoje srodowiska. W tej
chwili takie kursy odbywaja si¢ juz na miejscu, i jezdza tam instruktorzy z Polski. Tym
sposobem obnizamy koszty programu, to znaczy uzyskujemy wigcej za mniej pienigdzy.

Postulujemy wobec tego, zeby w planach Senatu znalazto si¢ wsparcie dla calej
logistyki, zwigzanej z aktywizacja srodowisk gospodarczych, tym bardziej, ze jest to
zgodne z hastem integracji europejskiej. W tej chwili jest to ogole naczelny cel spotecz-
ny. Prosimy wigc o wsparcie. Mam tu na mysli konferencje gospodarcze, zintegrowany
system komunikacji z Polonia, ale w sensie wezszym, wyspecjalizowanym, oraz dziatal-
no$¢ charytatywna. Nie bed¢ rozwodzit si¢ dalej na ten temat, bo mamy to wszystko
szczegotowo opisane. Dokument ten oczywiscie przekaze komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Dzigkuje.
Pan minister Stawecki, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Stawecki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W zwiazku z tym, Ze za moment mam nastgpne posiedzenie komisji, chcialbym
troszke szerzej odnie$¢ si¢ do tej problematyki. Pan przewodniczacy zasygnalizowat
bowiem, ze istnieje potrzeba jeszcze Scislejszej wspotpracy Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej 1 Sportu z komisja senacka. Mysle, ze ta wspotpraca jest, ale bez jasnego okre-
$lenia jej zakresu nie da si¢ do konca wyeliminowac sytuacji, o ktérych pan przewod-
niczacy byl uprzejmy powiedzie¢. W sumie dla tej osoby to skonczyto si¢ dobrze. Caty
czas mam tu na mysli racjonalne wydatkowanie srodkow. Rzeczywiscie sa przypadki,
ze fundacje, stowarzyszenia zwracaja si¢ zar6wno do Senatu, jak i do ministerstwa.
Teraz wtasnie musimy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy maja do tego peilne prawo,
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czy tez nie. Czy jesli organizacje te dostana w jednym miejscu pomoc, to nie maja juz
prawa ubiega¢ si¢ o nig w innym? Mysle, ze dzisiaj, na tym forum, nalezaloby sfor-
mutowac jakie$ wytyczne w tej sprawie.

Zanim odniosg si¢ do wystapienia pana przewodniczacego, w ktorym jest kilka
punktéw dotyczacych Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu, chcialbym krociutko
powiedzie¢ o budzecie ministerstwa, dotyczacym szeroko rozumianej pomocy Polonii
i Polakom za granica. Dzigki temu bedziemy mieli peten obraz tego, czym dysponuje
rzad Rzeczypospolitej Polskiej i parlament. Ministerstwo Edukacji Narodowej stato s
réwniez ministerstwem sportu, a wigc w czgsci ,,Kultura fizyczna i sport” przewidzieli-
smy 80 tysigcy zt na dofinansowanie Polonijnych Igrzysk Zimowych ,,Beskidy 2002”.
| tu od razu rodzi si¢ pytanie, czy jest to kwota wystarczajaca i Czy organizatorzy nie
wystapia do Senatu o dofinansowanie. Nastgpna, jak zwykle wazna, pozycja sa kolonie
i obozy polonijne. Oczywiscie, tak jak do tej pory, naszym zasadniczym partnerem jest,
byto, 1 bedzie Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Polska”. Chciatbym jednak zauwazy¢, ze
zwracamy ogromna uwage na racjonalizacje kosztow i na koszty ogolne, o ktorych mé-
wil pan przewodniczacy. Staramy si¢ je minimalizowa¢ 1 przygladamy sig, ktéra funda-
cja, czy stowarzyszenie ma je najnizsze. Jako ciekawostkg podam, ze w roku 2002,
oprocz Stowarzyszenia ,,Wspodlnota Polska”, kolonie organizowal, mgdzy innymi,
Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Caritas Polska, Stowarzyszenie Polska — Wschéd, oraz
Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatéw Matopolski. Probujemy wic nawiaza¢ wspolprace
rowniez z samorzadami lokalnymi, ktére sa organami prowadzacymi dla szkél, 1 maja
bardzo dobra bazg, internaty. Kolonie organizowat tez, migdzy innymi, Fundusz Pomocy
Sybirakom, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Stowarzyszenie Ochotniczych Hufcow
Pracy, i, z bardzo dobrym skutkiem, wiasnie na bazie wilasnych osrodkow, Szkolny
Zwiazek Sportowy itd. Mamy wigc coraz dluzsza list¢ partnerow. W sytuacji mnogosci
podmiotow, ktore chca z nami wspotpracowaé, probujemy ogranicza¢ koszty ogolne
I robi¢ swojego rodzaju przetarg ofert. Wszystkie te dzialania shuza temu, by objaé wy-
poczynkiem jak najwigksza liczbe dzieci, a $srodki mamy takie, jakie mamy.

Jesli chodzi o podreczniki 1 pomoce dydaktyczne, to poproszg pania naczelnik
Bober, aby odniosta si¢ do kwestii poruszanej przez pana Adamskiego. Ze swojej stro-
ny zapewniam, ze roku 2002 na ten cel wydatkowano kwote 630 tysiecy 866 zt, a na
ten rok $rodki beda wyzsze. Planujemy kwote 650 tysigcy zt, a wigc we wszystkich
wlasciwie pozycjach 1 zadaniach, poza wypoczynkiem, srodki nie sa nizsze.

Czy ksiazki 1 podreczniki przygotowane przez fundacje sa najlepsze? Nie wiem.
Powiedziano tutaj, ze w skali catego kraju mamy do czynienia z liczba ponad siedmiu-
set tytutow, a kazde wydawnictwo, czy sa to Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
czy inne, twierdzi, ze jego podrgczniki sa najlepsze. Oczywiscie my tez mamy spore
rozeznanie w tym, co si¢ dzieje w terenie, a bardzo pomocne sa w tej dziedzinie opinie
calej rzeszy nauczycieli praktykow, bezposrednio kierowanych przez CODN do pol-
skich szkot. Kwota przeznaczona na ten cel w przyszilym roku jest wyzsza niz w ro-
ku 2002, kiedy byto to 5 milionow 425 tysigcy 565 zt. Teraz planujemy 5 milionow
643 tysiace. Biorac pod uwage korzystny dla nas kurs dolara, bedzie mozna zrealizo-
wac wiecej zadan. Jest to paradoks, ale tak wyglada sytuacja, chociaz nauczyciele, kt6-
rzy otrzymuja wynagrodzenie w dolarach narzekaja, ze zarabiaja stosunkowo mnie;.

Czgsto sa problemy kosztow wiz, ktore wcale nie sa mate, i negocjowanie tej
sprawy w czasie rozmow z przedstawicielami rzadéw Ukrainy, Bialorusi 1 Rosji to za-
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danie dla rzadu. Akurat dzisiaj, przed dwiema godzinami, bytem na posiedzeniu ze-
spotu polsko-biatoruskiego, w ramach ktérego negocjujemy sprawy dotyczace wspot-
pracy z Biatorusia. Jest tak, Ze nauczyciele co trzy miesiace musza wracac 1 dostawac
wizy. Na nasze pytanie, co bedzie, jezeli ich nie dostana, padta po prostu odpowiedz,
ze wtedy nie beda uczy¢. Naszym zadaniem jest mocne naciskanie na te kwestie w cza-
sie rozmoéw. Chce poinformowac, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu nie
tylko przygotowuje to, co jest konieczne w zwiazku z nasza integracja z Unia Europej-
ska, ale mamy tez daleko zaawansowane rozmowy z Ministerstwem Edukacji Rosji
I dwa tygodnie temu goscitem nawet w Moskwie, wlasnie w tym ministerstwie. Jezeli
chodzi o Litwg, to sprawa ta pojawita si¢ w trakcie ostatniego posiedzenia przedstawi-
cieli parlamentéw Polski 1 Litwy. Mam nadziejg, ze w czasie wizyty pani minister Ly-
backiej na Litwie rozwiazemy i oméwimy wiele kwestii. Jezeli za§ chodzi o Biatorus,
to do zatatwienia spraw zwiazanych ze szkolnictwem trzeba wykorzysta¢ obecny dobry
klimat polityczny. Tutaj takze trzeba posuwac si¢ matymi krokami, ale mysle, ze jeste-
Smy w stanie pewne sprawy rozstrzygna¢ w drodze porozumien mig¢dzyrzadowych.
Caly czas pamigtamy o ogromnej rzeszy Polonii, bo to, jaki jest stosunek do niej dane-
go rzadu, oczywiscie przektada si¢ natychmiast na klimat polityczny.

Srodkéw na kursy metodyczne dla nauczycieli jezyka polskiego zamieszkatych
za granica jest coraz wigcej. W roku 2002 kwota przeznaczona na ten cel wynosila
417 tysiecy zt, w roku 2003 bedzie to 450 tysigcy zl, 1 ponad dwa tysiace oséb bedzie
przeszkolonych w Polsce. Kolejny problem to szkoty i punkty konsultacyjne przy pd-
skich placoéwkach dyplomatycznych. Planujemy wzrost srodkow na ten cel z 20 milio-
now zt do 21 miliondw 190 tysiecy.

Na marginesie, chcg podzieli¢ si¢ z panstwem pewna refleksja. Przy okazji
pobytu w Moskwie odwiedzitem szkol¢ przy ambasadzie polskiej, 1 prosz¢ mi wie-
rzy¢, ze na najbardziej zapadtej wsi w Polsce nie znajdziemy dzisiaj placowki tak
zaniedbanej, a przeciez ktos si¢ temu przyglada. To jest oczywiscie zarzut pod adre-
sem mojego resortu. Oczywiscie podjeliSmy natychmiast pewne dziatania, ale do tej
pory jako$ nikomu to nie przeszkadzato. W ostatnim czasie zapadta decyzja likwi-
dacji pigknej sali koncertowo-kinowej w ambasadzie w Moskwie. Moéwiono, ze ma
tam powsta¢ konsulat. Takie postgpowanie na pewno nie stuzy integracji srodowi-
ska polonijnego. Moéwig o tym dlatego, zeby pokaza¢, ze czgsto trzeba podejmowac
bardzo wywazone kroki, nie mamy bowiem duzo pieniedzy na promocje, a pézniej,
na skutek wadliwych decyzji, trzeba wyda¢ kwote o wiele wigksza. Dzisiaj, na
przyktad, zeby zrobi¢ imprez¢ zwiazana z Polska, musimy od Czechow wynajmo-
waé pomieszczenia.

Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to chcialbym odnies¢ si¢ do punktu czwarte-
go, czyli do podjgcia wspolnie z Ministerstwem Edukacji Narodowej 1 Sportu inicjaty-
wy legislacyjnej, umozliwiajacej przyznanie od poczatku roku akademickiego stypen-
diow panstwowych mtodziezy pochodzenia polskiego studiujacej w krajach zamiesz-
kania. Oczywiscie jest to jak najbardziej zgodne z tym, co ustalita Rada do spraw Po-
lonii przy ministrze Cimoszewiczu. Mowiono tam wielokrotnie, Ze trzeba zastanowic
si¢ zwigkszeniem liczby studentow objetych pomoca ze strony polskiej. Dobrze jednak
byloby, gdyby studiowali oni w krajach zamieszkania, a w Polsce doskonalili sg na
réznego rodzaju studiach podyplomowych. Jest to, naszym zdaniem, kierunek jak ng-
bardziej stuszny. Mam tylko watpliwo$¢, Panie Przewodniczacy, czy zdazymy z ta
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sprawa w roku 2003, bowiem budzet na ten rok jest juz praktycznie zamknigty. Takie
rozwigzanie wymaga rozporzadzen 1 zmiany ustaw. Kierunek jest dobry, ale obawiam
si¢, czy zdazymy do pazdziernika.

Na ksiazki 1 pomoc dla osrodkoéw polonistycznych za granica przeznaczamy
w dziale ,,Szkolnictwo wyzsze” kwotg 170 tysigcy zt. Na dziatalno$¢ biura uzna-
walno$ci wyksztalcenia i wymiany migdzynarodowej planowana jest kwota ponad
20 milionow zt. Wigcej szczeg6tow na ten temat moze przedstawic¢ dyrektor tego
biura, pan Szymanski. Mamy takze przyklady ciekawych inicjatyw, takich jak
chociazby wschodnia szkota letnia, organizowana przez Uniwersytet Warszawski.
W ramach budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, przeznaczonego na
szkolnictwo wyzsze, wydatki na zadania zwiazane z Polonia szacujemy na kwote
taczna 23 miliondw 400 tysigcy zt. Jest to suma znaczaca. W poprzednim roku
byto to 22 miliony 557 tysiecy. Chodzi tylko o racjonalne wykorzystanie tych
srodkow.

Chciatem jeszcze si¢ odnies¢ do hasta, ze rok 2003 bedzie rokiem Polonii nie-
mieckiej. Sa juz pewne propozycje w tym zakresie, a ja zasygnalizujg, ze mogliby-
smy wilaczy¢ do tych dziatan polsko-niemiecka organizacj¢ wymiany mtodziezy Ju-
gendwerk. Jest to, co prawda, organizacja mi¢gdzyrzadowa, ktérej srodki pochodza od
rzadow Polski 1 Niemiec, ale jej celem jest integracja mtodziezy polskiej 1 niemiec-
kigi. Z r6znych form wymiany korzysta rocznie okoto dziewigtdziesigciu tysigcy
0sob. Mamy tu problemy z pozyskaniem partnera po stronie niemieckigj. Dlaczego
nie miataby to by¢ mtodziez pochodzenia polskiego? Przy kwalifikacji wnioskow
Niemcy zwracaja ogromna uwageg na to, gdy ze strony polskiej w tej wspolpracy
uczestnicza przedstawiciele jakiej$ mniejszosci. Mowig tak po to, by pokazac, ze sa
osrodki, ktore moglyby wesprze¢ wspolpracg mtodziezy polonijnej mieszkajacej na
terenie Niemiec.

Tyle mam do powiedzenia. Jesli beda pytania szczegotowe, to mamy tutaj dosy¢
mocng reprezentacj¢ Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Teraz prositbym, aby
pani naczelnik Bober odniosta si¢ do sprawy dotyczacej podrgcznikéw i poinformo-
wala o tym, w jaki sposdb wybiera si¢ tytuly i ile egzemplarzy przekazano.

Bardzo proszg, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Naczelnik Wydzialu Oswiaty Polonijnej
i Nauczania Jezyka Polskiego za Granica
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu Elzbieta Bober:

Dzigkuje bardzo.

Szczegdtami tej sprawy zajmuje si¢ kolezanka, ktora zabierata glos na poprzed-
nim posiedzeniu, wigc ja poprosz¢ o wyjasnienia. Ja bede chciala zabra¢ glos pdzniej
I uzupetni¢ wypowiedz pana ministra.

Jezeli chodzi o wspotpracg z Senatem, to istnieje problem nauczycieli miejsco-
wych w krajach wschodnich, ktérzy nauczaja jezyka polskiego, bardzo czgsto pracujac
spolecznie w szkotach sobotnich i nie otrzymujac Zadnego wynagrodzenia. Wielu
Z nich zwraca si¢ do nas o pomoc. Niestety, my, jako resort, nie mozemy wyptaca¢ im
pensji, w zwiazku z tym powstala kwestia do uzgodnienia, jak pomoc tym nauczycie-
lom po to, zeby pracowali nadal. Dotyczy to rowniez szkot publicznych. Tego typu
problemy sa na przyktad we Lwowie. Na razie dzigkuje za glos.
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Glowny Specjalista
w Wydziale Oswiaty Polonijnej i Nauczania Jezyka Polskiego za Granica
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu Krystyna Petri:

Odnoszac si¢ do petnej goryczy wypowiedzi pana prezesa Adamskiego, cheg po-
wiedzie¢, ze wspotpracujemy z fundacja od dziesigciu lat i mamy w tym zakresie bardzo
bogate i dobre doswiadczenia. Zdajemy sobie sprawg z tego, ze ostatni rok byt dla fun-
dacji rzeczywiscie dramatyczny. Trzeba sobie jednak uswiadomié, ze prowadzi ona nie-
zalezna, wlasna dziatalno$¢, w tym wtasna polityke wydawnicza, ministerstwo za$ ku-
pyje podreczniki, realizujac, zgodnie z obowiazujacymi przepisami finansowymi, kon-
kretne zamowienia nauczycieli, dotyczace roznego rodzaju podrgcznikdéw, pochodzacych
od réznych wydawcoéw, migdzy innymi od Fundacji Pomocy Szkotom Polskim na
Wschodzie imienia Tadeusza Goniewicza. W ostatnich kilku latach obserwujemy stal,
wyrazna zmiang proporcji zamoéwien, w ktoérych zwigksza si¢ udzial podrecznikow in-
nych wydawcéw. Ponadto, podreczniki dla mniejszosci narodowych w coraz szerszym
zakresie wydawane sa przez wladze poszczegdlnych krajow, takich jak Biator§ czy
Litwa. Oczywi$cie zdajemy sobie sprawg z tego, ze nie zaspakajaja one w petni potrzeb
nauczycieli, 1 podrgczniki z Polski pelnia funkcje pomocnicza. W zwiazku z tym, jezeli,
tak jak to jest na przyklad w przypadku Litwy, zajdzie potrzeba dofinansowania thuma-
czen podrecznikdw, trzeba liczyC si¢ z ograniczeniami budzetowymi w udzielaniu po-
mocy. Podreczniki fundacji opracowane zostaly przed dziesigcioma laty. Sa one dobre,
czes¢ nauczycieli je zamawia, ale troszke si¢ zestarzaly, jezeli chodzi o realia 1 metody-
ke. Korzystaja z nich niektérzy nauczyciele, ale ci, ktérzy, na kursach metodycznych
U siebie w kraju, a takze podczas szkolen odbywajacych si¢ w Polsce, maja dostep do
znacznie szerszej oferty wydawniczej, korzystaja z nigj.

My, jako urzad, nie oceniamy podrgcznikéw. Kupujemy wylacznie te, ktore
maja pozytywna opini¢ specjalistow metodykow, dydaktykow i ciesza si¢ powodze-
niem u nauczycieli. W 2001 roku zakupiliémy osiemdziesiat tysigcy egzemplarzy, zas
przed dwoma laty — sto dwadziescia tysigcy. Zamowienie skierowane przez minister-
stwo do fundacji dotyczyto naszych potrzeb 1 uwzglgdniato mozliwosci fundacji. Rze-
czywiscie jeden z tytuldéw byl zamoéwiony w liczbie dwustu egzemplarzy, bo tyle ich
fundacja miata, ale innych tytutow zakupilismy tysiac szes¢set egzemplarzy. Dzigkujg.
To tyle gwoli biezacego wyjasnienia.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Kto nastepny?
Proszg bardzo, kolezanka z ostatniej tawki.

Prezes Fundacji ,,O$wiata Polska za Granica” Anna Michalska:

JesteSmy mala fundacja, wyspecjalizowana od samego poczatku naszego dziala-
nia. Istniggemy od 1991 roku i zajmujemy si¢ glownie programem bezptatnej prenume-
raty prasy dla osrodkéw polskich na Wschodzie, ktory w dobrych latach obejmowat
ponad dziewigéset osrodkdw. Obecnie, w latach chudszych, jest ich okoto pigciuset. Sa
to wylacznie osrodki istniejace formalnie, to znaczy szkoty, stowarzyszenia, domy
kultury, parafie, organizacje polskie itd. Program ten od trzech lat jest w znaczngj mie-
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rze wspomagany przez Senat. Bardzo nam zalezy na tym, zeby byl on kontynuowany,
poniewaz dla bardzo wielu o$rodkéw prasa polska jest wciaz jedynym zrédlem infor-
macji o Polsce. Mowig oczywiscie o osrodkach odleglych. Jest Internet, ale juz radio
i telewizja bardzo czgsto tam nie docieraja, i prasa jest podstawa nauczania polskiego
I kontaktu z Polska. Wiemy, ze na jej bazie zrodzily si¢ czytelnie, a potem biblioteki,
wigc bardzo nam zalezy na kontynuowaniu tego programu.

Obecnie popularng prasg, z wigkszymi czy mniejszymi trudnoSciami, udaje sig¢
nam zdobywa¢ wylacznie ze zwrotdéw. Wazne dla nas jest to, by znalez¢ pieniadze —
i tu kierujemy swoj wzrok na Ministerstwo Edukacji Narodowsej i Sportu — na czasopi-
sma edukacyjne, metodyczne dla nauczycieli, bowiem z wieloletnich naszych do-
swiadczen wynika, iz prasy specjalistycznej tego rodzaju ze zwrotdw czy dzigki grati-
som zdoby¢ sig nie da.

Na bazie programu bezptatnej prenumeraty prasy udato nam si¢ takze rozwinac,
we wspolpracy z Biblioteka Narodowa, a ostatnio takze z Senatem, program uzupel-
niania ksiggozbioréw bibliotek polskich na obczyZnie. ZaopatrzyliSmy juz ponad pigc-
dziesiat bibliotek w siedmiu dawnych krajach socjalistycznych, i mamy nadzieg, ze
W przyszlym roku uda nam si¢ ten program kontynuowac, poniewaz jest on realizowa-
ny bardzo systematycznie. Na Litwie, na przyktad, zaopatrujemy po kolei sensownie
dziatajace biblioteki w poszczegdlnych rejonach. Przedtem byly to rejony wilenski
i solecznicki, w tym roku — trocki. W naszej dziatalnosci duza wagge przyktadamy wia-
snie do pewnej systematyki w dzialaniu.

Chcg skierowa¢ dwa postulaty pod adresem organdéw rzadowych czy tez Senatu.
W naszej dziatalno$ci, polegajacej na dostarczaniu prasy na Wschod, bardzo wazna jest
wiedza dotyczaca istniejacych w tym zakresie uméw migdzynarodowych, czy tez niefor-
malnych ustalen. Na przyktad w kontaktach z Ukraing mamy nadal wielki problem, bo-
wiem nie ma jasnos$ci co do tego, w jaki sposdb mozna t¢ pomoc przekazywac — czy moze
si¢ to odbywac na zasadzie pomocy charytatywnej, czy tez bezptatnych darow. Zdarza si¢
czgsto, ze nasze paczki wracaja. Ani w MENIS, ani w MSZ nie jesteSmy w Stanie uzyskaé
informacji, co mozna w tej sprawie zrobi¢, i czy jest to kwestia faktur, czy odpowiednich
dokumentow, na przyktad ministerialnych. Wielkie nadzieje poktadamy w Senacie, po-
niewaz jego dziatania, skierowane do konsulatow, niejednokrotnie byly dla nas nieocenn-
na pomoca. Niektorzy konsulowie sami z siebie zatatwiaja tego typu sprawy, niektorym
zas potrzebne sa silne bodzce, a wiem, ze bodZce senackie sa najskuteczniejsze.

Mam jeszcze bardzo nieSmiatq uwage, dotyczaca kwestii technicznej. Widzg, Ze
pan Adam Witalec juz wyszedt, wigc sprobuje ja skierowaé pod innym adresem. Chodzi
0 koszty ogolne. Dostajemy czasem od Senatu bardzo mate zadania zlecone — mate nie
w sensie ich znaczenia, tylko rozmiaréw finansowych. W przypadku zadania, ktore jest
warte powiedzmy 5 tysiecy zt, obcigcie kosztow ogdlnych spowoduje, ze naprawde trudno
bedzie w nich zmie$ci¢ nawet podstawowe optaty, chociazby bankowe. Proponujg, zeby
okresli¢ minimalna kwot¢ kosztéw ogdlnych, dotyczaca wiasnie tych bardzo skromnych
zadan. Przy zadaniu, ktore jest warte 100 tysiecy zt nie ma wielkiego znaczenia to, czy
koszty te wynosza 12% czy 13%. Kiedy jednak jest to 5 tysigcy zt, to ten procent ma na-
prawde ogromne znaczenie dla naszej zebraczej, malutkiej fundacji. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Prosz¢ bardzo, Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”.
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Wiceprezes Fundacji ,, Pomoc Polakom na Wschodzie” Henryk Banasiuk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Fundacja zglosita si¢ jako mniejszy podmiot, zwlaszcza w stosunku do Stowa-
rzyszenia ,,Wspdlnota Polska”. Cheg powiedzie¢, ze prowadzac dziatalno$¢ na rzecz
Polakéw zamieszkatych na Wschodzie i w Europie Srodkowo-Potudniowej, a wigc
dziatalno$¢ o zasiggu regionalnym, prowadzimy ja we wszystkich dziedzinach, ktore
Senat wskazal jako godne wsparcia, z wyjatkiem inwestycji, ktorych mamy niewiele.

W przygotowanych dziesigciu wnioskach o dotacje na realizacjg zadan progra-
mowych uwzgledniliSmy wskazania wynikajace z kwietniowej uchwaty Senatu 1 z zalo-
zen polityki panstwa wobec Polakow za granica. Ze szczegdlnym zadowoleniem przyjg-
lismy to, ze, zgodnie naszym rozeznaniem, za najpilniejsze uznaje s potrzeby Polakow
na Wschodzie. W Polsce jest duzo biedy, ale na tamtych terenach jest to bieda czgsto
niewyobrazalna i1 potrzeby sa dramatyczne. Mamy z tym do czynienia na co dzien.
Z zadowoleniem przyjeliSmy tez to, ze uznano za konieczne zwigkszenie §rodkow na
zadania programowe kosztem inwestycji, ktore, oczywicie, sa tez godne wsparcia. Ale
w sytuacji ograniczonych $rodkéw, jezeli mamy dokona¢ dramatycznego wyboru mig-
dzy zaspokojeniem podstawowych, elementarnych potrzeb, i rozwijaniem inwestycji, to
trzeba, przynajmniej naszym zdaniem, takich przesuni¢¢ dokona¢, zwlaszcza, ze inwe-
stycje czgsto sa nieudane. Oczywiscie nie zamierzam wchodzi¢ tutaj na czyjeS podwor-
ko. My mamy tez przyktad inwestycji, z ktorej jest wigcej ktopotow niz pozytku.

Z zadowoleniem przyjeliSmy takze to, co powiedzial pan minister Witalec,
o wskazaniach, dotyczacych konkretyzacji wnioskow. OczywiScie wczytujemy si¢
| wstuchujemy w programy i intencje Senatu oraz innych organdéw panstwa, ale czasa-
mi mozemy okres§li¢ nasze zadania nietrafnie, zwlaszcza dlatego, ze nie ogarniamy
wszystkich sfer dziatania na tym polu 1 nie wiemy, kto co robi w tym zakresie. Dlatego
bardzo chetnie przyjmiemy propozycje konkretyzacji, uSci§lenia, oraz zmiany kierun-
koéw czy roztozenia akcentow, 1 dostosujemy si¢ do nich. Mam jednak taki problem, ze
czgsto wspierane przez nas podmioty realizuja zadania dlugofalowe i1 oczekuja od nas
znacznie wczesniejszej informacji — przynajmniej ogolnej, ale w miarg wiazace] —
0 tym, czy moga liczy¢ na wsparcie 1 dotacjg. Tryb sktadania wnioskéw o uruchomie-
nie srodkow przyjmujemy tez bardzo chgtnie, bo nie zamierzamy przetrzymywacé pie-
nigdzy. Jest to tylko ktopot, a korzy$¢ zadna, poniewaz nie mozemy korzysta¢ z odse-
tek. ChcielibySmy jednak wiedzie¢, w jakim cyklu mamy je sktada¢, bowiem do tej
pory byt to system kwartalny. Je$li bedzie odbywac si¢ to w innym cyklu, to chcieliby-
smy wiedzie¢, w jakim. Przysporzy to nam troszeczkg ktopotdéw, ale rozumiemy pro-
blemy budzetowania, do ktorych trzeba si¢ dostosowac.

Z uznaniem przyjmujemy propozycj¢ specjalizacji 1 koordynacji wszystkich za-
dan wspierajacych Polakow za granica. Na razie nie wiemy, jaka wybierzemy, pomy-
slimy o tym. Chetnie wybierzemy specjalizacj¢ regionalna, czyli Wschod 1 Europg
Srodkowo-Potudniowa. Sadze, ze jestesmy przygotowani do tego, zeby na tym terenie
odgrywac coraz wigksza rolg. Chcg jeszcze powiedzie¢, ze zamierzamy prowadzi¢ ko-
ordynacje¢ metodami posrednimi, a wigc poprzez $cislejsze wspotdziatanie z odpowied-
nimi resortami, gtdwnie z MSZ 1 placowkami dyplomatycznymi, a takze z radiem
| telewizja dla Polonii. W tym celu przy poszczegdlnych programach powotamy odpo-
wiednie zespoty konsultacyjne, z ktoérych uwag 1 rad bedziemy korzystac. Chcemy
wspotdziatanie to zacie$ni¢, by moc lepiej koordynowac nasze dziatania i lepiej roze-
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znawac potrzeby. Zamierzamy tez §cislej wspotpracowac z organizacjami 1 stowarzy-
szeniami Polakéw za granica, co, naszym zdaniem, moze dodatkowo sprzyja¢ proce-
som integracyjnym w tych srodowiskach lub przynajmniej zniechgca¢ do ich dezinte-
gracji, rozbicia i sktocenia. Jest to oczywiScie sprawa delikatna, ale sadzg, ze mamy
mozliwosci wptywania na te procesy w kierunku pozytywnym.

Oprocz tego chcemy zachgcaé srodowiska polskie na Wschodzie do egzekwowa-
nia, we wspotdziataniu z polskimi placowkami dyplomatycznymi, praw mniejszasci na-
rodowych w krajach zamieszkania i pomaga¢ im w tym. Chodzi tu takze o uzyskiwanie
stamtad wigkszej pomocy w ramach zasady wyréwnywania szans. Naszym zdaniem,
sytuacja jest taka, ze Polska, przezywajaca tez powazne problemy gospodarcze, nie bg-
dzie w stanie sprosta¢ rosnacym oczekiwaniom srodowisk polskich na Wschodzie. Nie
wdajac si¢ juz w rozwazania, czy ma to by¢ wedka czy ryba, chcemy zaproponowac Se-
natowi programy stymulujace aktywno$¢ gospodarcza. Jednym stowem, chodzi o to, aby
srodowiska te mogly w coraz wigkszym stopniu zaspakaja¢ swoje potrzeby namigjscu.

Chcg jeszcze odnies¢ si¢ do problemu postawionego przez pana ministra Witalca,
dotyczacego kosztow ogdlnych. Jest to problem delikatny dlatego, ze moze tutaj powstaé
sprzeczno$¢ migdzy rosnacymi wymaganiami poprawy jakoSci naszej pracy, a dazeniem
do zmniejszania wskaznika kosztow ogdlnych. Tutaj nie bedzie cudow. Jesli chcemy
pracowac coraz lepiej, to musimy mie¢ aparat na odpowiednim poziomie 1 coraz c&sciej
korzysta¢ z pomocy ekspertow. Dzisiaj wszystko jest skomercjalizowane 1 wszystko
kosztuje. Oczywiscie uznajemy zasad¢ maksymalnej oszczednosci. Mozna to jednak
zrobi¢ w ten sposob, aby pozostawi¢ ten wskaznik kosztow ogolnych, za$ podmiotom,
ktore korzystaja ze srodkow Senatu, da¢ mozliwo$¢ wykazania si¢ i przeznaczania za-
oszczedzonych funduszy na konkretna pomoc dla srodowisk polskich, z ktérymi pracuja.
Wydaje mi sig, ze bylaby to lepsza formuta, zwtaszcza z tego wzgledu, ze zadanie zada-
niu nieréwne. Jedno mozna zrealizowa¢ oszczedniej, innego nie da sig. Przyktadem jest
nasz program wspierania prasy oraz redakcji radiowych i telewizyjnych, gdzie istnige
pilna koniecznos$¢ podniesienia ich poziomu i rozszerzenia zasiggu rozgto$ni radiowych.
Bez zaangazowania specjalistow trudno bedzie mowic¢ o zrealizowaniu tego celu. A jest
to tylko jeden z przyktadow. Uwazamy, ze wielu zadan nie da si¢ zrealizowa¢ bez kosz-
tow, czy mniejszymi naktadami. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszeg bardzo.

Zastepca Dyrektora Fundacji Kresowej ,,Semper Fidelis’
Malgorzata Orzel:

Fundacja dziata mniej wigcej od dziesigciu lat, przede wszystkim na terenie Wro-
ctawia, a wspdlpracuje z rejonem Lwowa 1 Stanistawowa. Powstata przy Towarzystwie
Mitosnikow Lwowa 1 Kresow Potudniowo-Wschodnich. Utworzyli @ ludzie wcze$niej
zwiazani z tymi terenami. Srodowisko wroctawskie jest specyficzne, poniewaz znaczna
czg$¢ jego mieszkancodw, zwlaszceza starszych, pochodzi wiasnie z tych rejondw, stad te
zwiazki, ktére maja charakter czg¢Sciowo takze rodzinny. Nasza fundacja dziata, praktycz-
nie rzecz biorac, bez budzetu, poniewaz nasze wptywy, opierajace si¢ na darach oraz na
niewielkiej dziatalno$ci gospodarczej, nie przekraczaja 100 tysigcy zt rocznie, 1 cala ta
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kwota przeznaczana jest na pomoc $wiateczna, ktora przekazujemy do poszczegdlnych
0s0b przy pomocy organizacji dziatajacych we Lwowie i w jego okolicach.

Chce powiedzie¢, ze to, co panstwo mowia tutaj o kosztach ogoélnych, jest nam
szczegblnie znane, bowiem, praktycznie rzecz biomc, fundacja dziala przy pomocy
otowka i telefonu. Ostatnio dorobilismy si¢ faksu, ktéry jest dla nas ogromnym osia-
gnigciem. Nie mamy nawet prostego, zwyklego komputera. To, co probujemy robic,
plus popularyzacja tematyki Iwowskiej na terenie Wroctawia i Dolnego Slaska, wydaje
si¢ by¢ potrzebne, istotne i wazne. Ale naszym podstawowym zadaniem jest dziatal-
nos¢ charytatywna. Wszystko, co udaje si¢ nam uzyska¢ przy niewielkich mozliwo-
Sciach finansowych, przekazujemy, jak juz mowitam, na Wschod. W ubieglym roku
| w obecnym zorganizowaliSmy tez kolonie letnie dla okoto stu dzieci z rejonu Stani-
stawowa. Bylo to mozliwe dzigki Senatowi, za co bardzo serdecznie dzigkuje. W bie-
zacym roku rowniez planujemy takie kolonie dla od stu do stu pigcdziesigciu osob.
W tej chwili nie znamy jeszcze doktadnie liczby tych dzieci. Jedna z tych kolonii be-
dzie miala charakter rehabilitacyjny. Nasze kolejne zadanie, ktére chcielibysmy zreali-
zowa¢ w biezacym roku — i tu liczymy na pomoc Ministerstwa Edukacji Narodowe]
| Sportu oraz Senatu — to otwarcie tamow naszego lokalnego czasopisma ,Semper Fi-
delis”, zwigzanego z Kresami Wschodnimi i z wroctawianami pochodzenia kresowego,
dla Polakow z Kresow przebywajacych tam aktualnie. Chcieliby$Smy, zeby publikowali
na lamach tego czasopisma, omawiali swoje sprawy i swoje problemy. Stosunkowo
trudno doktadnie zorientowac si¢, w jakim kierunku mamy dziata¢, a chcielibysmy,
zeby pomoc trafiala do tych, ktorzy jej najbardziej potrzebuja, przede wszystkim za$ do
chorych 1 stabych. Poniewaz jednak nasze mozliwosci finansowe sa bardzo niewielkie,
wigc dziatalno$¢ jest, niestety, taka wtasnie, jaka jest. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Prosze¢ bardzo.

Prezes Fundagcji ,, Pomost — Pomoc Polakom na Wschodzie”
Wieslaw Mizer ski:

W imieniu cztonkéw 1 wolontariuszy dzigkuje serdecznie, Panie Przewodnicza-
Ccy, za zaproszenie. Mamy po raz pierwszy mozliwos¢ 1 zaszczyt uczestniczenia w pO-
siedzeniu komisji 1 zaprezentowania naszej dziatalno§ci. Fundacja powstata w 1994 .
I od samego poczatku wspotpracuje z Kancelaria Senatu, realizujac zadania przez nia
zlecone. Nasza dzialalno$cia obejmujemy Kazachstan, Syberig, Kirgistan, Gruzje, Li-
twe 1 ostatnio Ukraing. Wiasnie wracam z Ukrainy, gdzie po raz pierwszy, rowniez
dzigki zyczliwosci Kancelarii Senatu, zawieziono transport pomocy charytatywne;.

Moje wystapienie chcg ograniczy¢ do poparcia spostrzezenia, ktore wyglosit
pan prezes Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”. Chodzi mi o ngdzg, ktora panuje
wsrod spotecznosci polskich. Oczywiscie wazna jest sprawa podniesienia poziomu in-
telektualnego organizacji i sSrodowisk polonijnych, niemniej jednak wysitki nasze skie-
rowane sa na pomoc charytatywna, a wigc wysytanie odziezy, obuwia, a takze mate-
riatow 1 pomocy szkolnych, by dzieci ze srodowisk polskich miaty w czym chodzi¢.
W Kazachstanie, na przyktad, dzieci nie uczestnicza w lekcjach dlatego, ze nie maja
butdéw. Z takimi opiniami spotykamy sig, kiedy kierujemy konwoj do Kazachstanu.
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Nasza fundacja nie jest wielka w stosunku do, jak wyrazit sk pan przewodni-
czacy, rekindw. Zrealizowaliémy pomoc na kwote okoto 1 milionadolarow, z czego
45% to zadania zlecone przez Kancelarig¢ Senatu. Moze nie jest to duzo, ale chcialbym
zwroci¢ panstwa uwage na fakt, ze nie zatrudniamy pracownikow, a nasza dziatalno$¢
opieramy jedynie na zaangazowaniu spotecznym wolontariuszy, cztonkéw fundacji
oraz na wielkiej zyczliwosci parlamentarzystow i1 prezydentOw miast.

Moje krétkie wystapienie cheiatbym zakonczy¢ prosba do Senatu o pamigtanie
jednak o pomocy charytatywnej, rzeczowej, takiej jak odziez, ubranie i obuwie. Dzig-
kuje panstwu.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Czy jeszcze przed rekinem sg jakie$ mniejsze ryby? Nie ma.
Proszg bardzo, pan profesor Stelmachowski.

Prezes Stowar zyszenia ,, Wspdllnota Polska” Andrzej Stelmachowski:

Chce powiedzieé¢, ze ogromnie cieszg si¢, iz zostalo juz zorganizowane posie-
dzenie o charakterze wstgpnym 1 jest dazenie do okreslenia pewnych priorytetow oraz
zracjonalizowania dziatan.

Przechodzac do konkretow, prositbym o zastanowienie si¢ nad tak powazng re-
dukcja inwestycji. O co chodzi? Dam przyktad. Z uwagi na to, ze reforma szkolnictwa,
ktora zostata wdrozona na Litwie, stawia pewne wymagania, staralimy si¢ komplek-
sowo podnie$¢ poziom szkolnictwa polskiego w tym kraju, bowiem niespetnienie tych
wymogow grozi zamknigciem pewnej liczby szkot, lub ich degradacja do nizszego
stopnia. Robimy to powoli, wytyczajac kilkuletni plan. Sa tutaj przedsigwzigcia, ktO-
rych szkoda byloby zaprzestaé, gdyz sa one w toku. Podam przyktad. Niedawno
otrzymali$my pismo od mera miasta Wilna z propozycja przesunigcia dwoch szkot,
dotychczas rosyjskich, do kategorii szkét z jezykiem polskim, przy czym samorzad
miasta Wilna deklaruje pokrycie 33% kosztow remontu, zwracaj si¢ o reszt¢ do nas.
Oczywiscie szkoty te nie sa w najlepszym stanie. Powstaje wigc pytanie, czy nalezy
zrezygnowac z tej oferty i1 skierowaé wigksze §rodki na pomoc charytatywna, na ktora
mozna przeznaczy¢ kazda sume, bo to i tak jest kropla w morzu potrzeb. Sadze, ze od-
rzucenie tej propozycji byloby grzechem zaniechania. Konkludujac, zwracam si¢ z go-
raca prosba o to, zeby cigcia, jezeli juz maja by¢, nie przekraczalty 50%. Kwota
5 milionéw bylaby i tak duzym przesunigciem, ale pozwolitaby przynajmniej na racjo-
nalng dziatalno$¢ w tej dziedzinie. Zwracam uwagg, ze cigcie w jednym roku rzutuje
na rok nastgpny, bo przeciez inwestycje musza by¢ przygotowywane. Tak glebokie
cigcie jest wigc niebezpieczne. Bardzo prosze o rozwazenie tego zagadnienia.

Nastgpna sprawa to problem kompleksowo$ci dziatan. Osiagnigcie jej jest moz-
liwe 1 chcialbym powiedzie¢, ze powoli zmierzamy do tego, by zajmowanie si¢ oswiata
obejmowato budowg badZ remont szkoly, wyposazenie gabinetow jezyka polskiego
czy sal komputerowych, az do wyprawek dla pierwszoklasistow, ktore duzo nie kosz-
tuja, ale maja ogromna site oddzialywania na spotecznos$¢, bo rodzice widza, ze syn
czy corka dostal wyprawke. Nasze dziatanie obejmuje tez podrgczniki. My nie specja-
lizujemy si¢ w tej dziedzinie, ale jezeli juz w jakims$ rejonie czy kraju ruszamy z ofen-
sywa oswiatowa, to szerszym frontem.
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W naszych dziataniach sa pewne zadania state, na przyktad pomoc organiza-
cjom polskim. Gdyby$Smy jej nie udzielali, czg$¢ tych organizacji w ogole upadtaby.
U nas, w kraju, struktury maja swoje koszty, ktore bardzo trudno zlikwidowa¢. Podob-
nie jest w naszej dziatalnosci — sa pewne dziatania dtugofalowe, wspierajace, ktore mu-
sza mie¢ miejsce, 1 jezeli nie my, to musi je podejmowac kto inny. Na tym tle powstaje
zagadnienie procedur, o ktérych méwit pan minister Witalec. Chciatem mu podzigko-
waé za proby zracjonalizowania dzialan, ale nie bez przerazenia przyjmuje¢ pomyst,
zeby umowy mialy by¢ kwartalne. Na litos¢ boska, przeciez organizacje, gtdwnie te na
Wschodzie, powinny wiedzie¢, na jaka pomoc moga liczy¢ w danym roku. Jezeli ta
wiedza bedzie dotyczyta tylko najblizszego kwartalu, wtedy ich praca ulegnie kom-
pletnej dezorganizacji. Nie mowi¢ juz o inwestycjach. Czy umowy na inwestycje be-
dziemy zawiera¢ co kwartat? Rok to za krétki okres. Przeciez jest wiele inwestycji kro-
czacych, a my podejmujemy nieprawdopodobne ryzyko, rozpisujac przetargi i twier-
dzac, ze mamy $rodki na ich zabezpieczenie. A co bedzie z inwestycja, ktora jest reali-
zowana przez wigcej niz jeden rok? W takiej sytuacji przej$cie na kwartaty byloby ka-
tastrofa. W niektorych przypadkach mozna przyjac¢ taki system, ale pod warunkiem, ze
jednoczesnie bedzie to automatyzm finansowania. Jezeli umowa bedzie na kwartat,
ana kazda transzg ma by¢ wniosek, to kancelaria nie poradzi sobie z tym. A wigc musi
by¢ automatyzm finansowania w ramach umowy kwartalnej. Prositbym wgc o zasta-
nowienie si¢ nad tym, co byloby tu lepsze. Myslg, Ze jest to sprawa do rozwazenia.
Mam prosbe do pani marszalek, naszego opiekuna 1 cztonka prezydium, zeby da¢ kan-
celarii troszeczke szersze upowaznienie. Jezeli sprawa przesunig¢cia termindéw imprez
ma przechodzi¢ bowiem przez wszystkie szczeble, to taki system straszliwie utrudni
| opozni prace. Prositbym wigc o rozwazenie, czy system podejmowania decyzji nie
moglby uproszczony w fazie wykonania, bo komisja i zespot bgda zawalone drobnymi
przesunigciami, 1 w koncu prezydium stusznie si¢ zniecierpliwi. Wykonanie w 100%
tego, co planowato si¢ na samym poczatku, jest niemozliwe, gdyz narastaja nowe po-
trzeby, pojawiaja si¢ trudnosci. Zreszta pan przewodniczacy wspomnial o tym, ze
umoéw kwartalnych nie mozna wprowadzi¢ we wszystkich dzialach. Prositbym wigc
0 zastanowienie si¢ nad tym problemem. Korekta w granicach plus minus 5% w odnie-
sieniu do poszczegolnych imprez nic nie daje. Jezeli ma za$ ona dotyczy¢ umow dzia-
towych, takich jak na przyktad kultura, wtedy zatatwi wiele spraw, a maze nawet
wszystkie. A wigc zndw chodzi o punkt odniesienia.

Jezeli chodzi o stynne juz, wspomniane tu koszty ogdlne, to wszystko zalezy od
tego, co maja one obejmowac. Jezeli beda tak drobiazgowe jak teraz, to oczywiscie
12% jest odsetkiem zanizonym. Wiem, ze do pani marszatek zwracaly si¢ niektore
osoby z naszych oddziatow z zazaleniami, ze my, z catym okrucienstwem, redukujemy
koszty i zwaniamy personel. Vide Lomza. Ale jest to wilasnie skutek dziatan Senatu,
ktore wymuszaja takie posunig¢cia. Mozna zej$¢ nizej z kosztami, ale to bgdzie miato
skutki takze dla innych oddziatow stowarzyszenia, nie tylko dla Lomzy.

Mozna, oczywiscie, t¢ sytuacje zlagodzié, 1 tutaj znowu poruszg nieSmiertelng
sprawe odsetek. Umowy z Senatem przewiduja zwrot wszystkich odsetek. Jest to zja-
wisko unikalne w skali §wiatowej, zeby dotowany dotowal dotujacego, bo przeciez na
to wychodzi. I jeszcze kwestia zwracania dodatnich réznic kursowych przy rozlicze-
niach dewizowych. Mowig o tym dlatego, ze mozliwos¢ dysponowania odsetkami mo-
ze wplynaé na obnizenie kosztow ogolnych. Najzabawniejsze jest to, ze MENIS po-
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zwala na przeznaczanie odsetek na koszta wykonania zadania, i zadna kontrola NIK,
ani kontrola skarbowa tego nie zakwestionowata. Jest to zasada dziwna, ktéra nie ub-
twia nam pracy. Wydaje mi si¢ wigc, ze kierunki dziatan sa interesujace, ale trzeba
bra¢ pod uwagg najrozmaitsze uwarunkowania

Jezeli chodzi o specjalizacje, to wsrdd organizacji pozarzadowych ona juz dos¢
wyraznie rysuje si¢. My, na przyktad, nie wchodzimy w pole dziatania Fundacji Polo-
nia, gdyz oni sa wyspecjalizowani w sprawach gospodarczych. My wzgliSmy sobie
tylko jeden malenki odcineczek — rolnictwo na Wschodzie, ale akurat tym fundacja nie
zajmowala si¢ 1 tu nie wchodzimy sobie w drogg. Jezeli chodzi o Fundacje "Pomoc
Polakom na Wschodzie”, to przed paru laty zostata zawarta niepisana umowa, ze spra-
wy mediéw na Wschodzie to ich dziatka, 1 my na nig nie wchodzimy, chyba ze doraz-
nie, kiedy jest jaka$ awaria. Sa ptaszczyzny, co do ktdérych trzeba si¢ dogada¢. Pan pre-
zes Hauszyld siedzi skromnie naprzeciwko mnie. Fundacja Semper Polonia zajmuje si¢
stypendiami, my tez zajmujemy si¢ nimi i tutaj trzeba pewne sprawy rozgraniczyc.
Mam juz nawet pewna koncepcjg, jak to zrobic¢, 1 jesli pan prezes pozwoli, to spotkamy
si¢ kiedy$ 1 dokonamy uzgodnien. To byloby rzeczywiscie pozyteczne.

Niektore sprawy, takie, jak na przyktad kolonie dla dzieci, trudno wyspecjalizowac.
Przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w zalamaniu s finansow w Ministerstwie Edukacji
Narodowej i Sportu. Jezeli tym roku zamiast 4 milionow zt na kolonie polonijne dosta-
niemy 2 miliony 100 tysigcy z1, to jak z tego wybrna¢? Gdyby nie pomoc Senatu, ktory
wzial na siebie koszty transportu, nie przyjechatoby zadne dziecko ani z Syberii ani z Ka
zachstanu. Czyim bylo by to kosztem? Dzieci polskich. Najlepsza bowiem kolonia to taka,
na ktorej miesza si¢ dzieci krajowe z polonijnymi, bo nikt tak szybko nie nauczy dziecka
jezyka polskiego jak inne dziecko. Szkoda mi tych dzieci, zktorych wiele to podopieczni
domoéw dziecka i zaktadow opiekunczych. W zwiazku z tym powstgje trudna sSytuacja
i chwata Bogu, ze sa mniejsze lub wigksze organizacje, ktore moga wejs¢ w taka luke.

Co mozna poréwnywac, gdy chodzi o koszty? Stawki wyzywienia 1 zakwaterowar
nia, ale nie programowe. Jezeli do programu kolonii dla dzieci polonijnych wprowadzamy
elementy nauki jezyka polskiego 1 historii, to koszty te nie moga by¢ porownywane z ko-
loniami, ktére maja na celu wylacznie wypoczynek. Jezeli dziecko ma je$¢ 1 oddychac
Swiezym powietrzem, to mozna to zrobi¢ za stosunkowo tanie pieniadze. Ale jezeli mamy
zrobi¢ wycieczke do Krakowa — bo nie ma lepszej nauki historii — ijezeli planujemy do-
uczenie jezyka polskiego, ktorego znajomos¢ z reguly szwankuje, wtedy oczywiscie pro-
gram musi by¢ drozszy. Pewne elementy sa do poréwnania, ale nie wszystkie, nie globalna
suma. Tak te sprawy wygladaja 1 myslg, ze wiele kwestii mozna bedzie dotrze¢.

Jeszcze raz wracam do kosztow ogdlnych, tym razem w przypadku inwestycji. Czy
6% to bylo tak duzo? Moze by¢ 5,5%, ale oznacza to rezygnacj¢ z przedsigwzig¢ pozaeu-
ropejskich, ktore sa niezwykle kosztowne 1 w przygotowaniu, i w kontroli. Wzwiazku
Z tym mozemy si¢ umowic, ze przy 5,5% nie robimy zadnych inwestycji zamorskich. Mo-
ze znajdzie sig kto$ lepszy. Ciagle zmniejszanie tych kosztow nie jest jednak maozliwe.

Tak wygladaja nasze sprawy dnia codziennego. Oczywiscie chcielibySmy utrzy-
mac¢ tradycyjne kierunki dziatania, wynikajace z naszego statutu. Nie prosimy o zwick-
szenie srodkow w pordwnaniu z latami poprzednimi, ale nie chcielibysmy tez zbyt dra-
stycznego ich obciecia. Te 5 miliondw — a jestem optymista i mam nadzieje, ze tylko
otyle beda zmniejszone $rodki na inwestycje — to jest uszczuplenie, z ktorym maozna
zy¢, sa jednak pewne dziaty naszej dziatalnosci, ktére trudno bedzie zrealizowac.
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Na koniec mata glosa. Wspomniano, ze Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”
jeszcze nie otrzymato pewnych srodkow. A czy wiecie panstwo, skad wzieta si¢ naj-
wigksza suma? Z budowy szkoly w Strzelczyskach na Ukrainie, gdzie w potowie roku
byla awaria. Przedsigbiorstwo, ktore ja budowato, poszto w kierunku upadto$ci i na teb
na szyje trzeba bylo zrobi¢ cesj¢ tej umowy na inna jednostke, notabene w ramach tego
samego holdingu. Co zrobit Stelmachowski? Porozumial si¢ osobiscie z prezesem
Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktory powiedziat: ,,Zgadzam si¢ na cesjg, prosz¢ tylko
ztozy¢ dokumenty mojej sekretarce, a nie w kancelarii, zeby nie zagubily si¢”. Zrobili-
Smy umowg cesji, a jej sformalizowanie przez prezesa UZP przyszio trzy czy cztery
dni pdzniej. Wy te sprawe wstrzymaliscie 1 powiedzieli§cie, ze ma tu miejsce niepra-
widlowos¢, gdyz decyzja prezesa jest o kilka dni pozniejsza od umowy. Dlaczego
ustawiacie si¢ w pozycji kontrolerow prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych? Prosz¢
wigc nie mowic¢, ze my nie wykorzystalismy jeszcze jakich§ kwot. One sa wykorzy-
stywane, gdyz szkola ta jest obecnie w trakcie odbiorow technicznych. Tutaj zrobiono
wszystko, tylko wykonawca nie dostal jeszcze pienigdzy. Gdyby trzymat si¢ Scisle lite-
ry prawa, to juz policzylby nam karne odsetki za niepokryte faktury.

Musimy wigc dogadywac sig, biorac rowniez pod uwage zdarzajace si¢ sytuacje
awaryjne, z ktorymi musimy sobie radzi¢ mozliwie szybko. Ale to sa drobiazgi, ktore
nie powinny zakldca¢ naszych ogolnych, coraz lepiej uktadajcych si¢ stosunkow.
Przepraszam, jesli mowitem zbyt dlugo. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Dzigkuje.
Fundacja Semper Polonia, prosz¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Fundacji Semper Polonia Marek Hauszyld:

Zostatlem przez pana marszatka Stelmachowskiego nigjako wyrwany do odpo-
wiedzi.

Pani Marszatek! Panie Przewodniczacy!

Fundacja Semper Polonia powstata chyba najp6zniej, ma szes¢ lat, i dziata pod
egida prezydenta Rzeczypospolitej. Od poczatku naszej dziatalnosci weszlismy w luki,
ktore nie zostaty zagospodarowane przez Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska” i przez
Fundacje ,,Pomoc Polakom Na Wschodzie”. PodejmowaliSmy takie dziatania na rzecz
Polonii, ktore wydawaty nam si¢ stuszne.

Dwa stowa o tym, co przez te sze$¢ lat zrobiliSmy. ZaczgliSmy od programu
»Szansa dla maturzystow”, polegajacego na przygotowywaniu mtodziezy pochodzenia
polskiego do egzamindéw na wyzsze uczelnie w krajach zamieszkania. Ten program
prowadzimy od ponad pigciu lat na Litwie 1 w innych krajach. Na Litwie przed 1988r.
35% maturzystow polskich dostawalo si¢ na wyzsze uczelnie. W roku 1998, kiedy uru-
chomili$my program, odsetek ten wzrost do 66%, za$ w tym roku akademickim wynosi
on 80%. Przez pigc¢ lat z programu skorzystato ponad tysiac stu maturzystow z Litwy,
Ukrainy, 1 Bialorusi. W tym roku akademickim,po raz pierwszy bedzie on kontynu-
owany dzigki wsparciu Senatu. Przez pige¢ poprzednich lat naszej dziatalnosci wszyst-
kie proby zwracania si¢ do panstwa o poparcie naszych programow konczyly si¢ od-
mowa. W tym roku dochody wtasne fundacji wynosza blisko 1 milion zt, za$ dotacja
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Senatu okoto 540 tysiecy zt. Drugi program, stypendialny, zaczgliSmy realizowac
w 1998 r. i na poczatku bylo to sze§édziesiat sze$¢ stypendidow. W tym roku, dzigki
Senatowi RP, bedziemy mieli czterystu pigédziesigciu stypendystow.

Wielce Czcigodny Panie Marszatku, zwracam si¢ do pana z prosba — nie kon-
kurujmy ze soba dlatego, ze my ustalamy wysoko$¢ naszych stypendiow na poziomie
srednich stypendiow krajow, w ktorych sa wyptacane. Nabor stypendystow jest przez
nas przeprowadzany nie za posrednictwem organizacji polonijnych, tylko przez kon-
sulaty polskie dziatajace w krajach, w ktorych program jest realizowany. Wspotpraca
Z MSZ polega roOwniez na tym, ze stypendia sa wyplacane w polskich placowkach
dyplomatycznych. Dzigki temu unikamy podejrzen o to, ze pieniadze te sa przez or-
ganizacje polonijne przeznaczane na inne cele. Wydaje mi si, ze system ten jest dos¢
spojny, a pozwala nam tak méwic pigcioletnie dos§wiadczenie, dotyczace naboru sty-
pendystow. Czytatem, Panie Marszatku, panskie postanowienie z dnia 3 pazdziernika
1 bardzo cieszg sig, ze pewne punkty programu stypendialnego sa tozsame z tym, co
my robimy. Sadzg, ze nasze spotkanie przyczyni si¢ do tego, ze bgdziemy bardziej
efektywni.

Chcialbym w tym momencie poruszy¢ kwesti¢ skutecznosci naszych dziatan.
Wszystkie organizacje, ktorych przedstawiciele sq obecni na tej sali, otrzymuja pienia-
dze z Senatu RP. JesteSmy jedyna fundacja, ktora do tej pory ich nie otrzymywala, ale
do nas tez trafiali tak zwani dziatacze polonijni, ktérzy rozpoczynali swop wedrowke
po Warszawie od Stowarzyszenia ,,Wspodlnota Polska”, odwiedzajac potem rozne fir-
my, takze Senat. Brak koordynacji powoduje, ze niektorzy ludzie, szczegélnie ze
Wschodu — a takie przypadki mogg panstwu pokaza¢ czarno na biatym — korzystaja
kilkakro¢ z naszej pomocy, a niektdre osoby, nie waham sk tu uzy¢ stowa ,.kombinato-
rzy”, na swoim polskim pochodzeniu robia znakomite interesy. Stad moja prosba,
przede wszystkim do Stowarzyszenia ,, WWspolnota Polska” i do Fundagji ,, Pomoc Pola-
kom na Wschodzie”, zebysSmy przynajmniej raz na kwartat spotykali si¢ 1 wymieniali
informacje o tym, komu, gdzie, jak i po co udzielana jest pomoc. Nie chodzi tu o to,
zeby ze soba konkurowac, tylko o to, aby polski grosz publiczny byt naprawdg efek-
tywnie wykorzystywany.

Kolejna sprawa, o ktdrej cheg powiedzieé, to nasz program stypendialny, reali-
zowany w osiemnastu krajach, a wigc nie tylko na Wschodzie, ale rowniez w Europie
I Ameryce Poludniowej. Rozumiem przyczyny, ktore spowodowaly, ze straciliSmy
z pola widzenia sytuacje naszych rodakow w krajach potozonych poza Europa Srod-
kowo-Wschodnia. Jednak sytuacja Polakow w Brazylii czy wRPA jest czasami row-
niez dramatyczna, i wydaje si¢, ze powinniSmy cz¢sciej o tym mowic i1 dostrzegac¢ ich
potrzeby.

Na koniec jeszcze tylko dwa stowa, zeby panstwa nie zanudza¢. Robimy duzo.
Od przysztego roku uruchamiamy internetowa szkote jezyka polskiego, przeznaczona
dla Polonii. Te dziatania chcemy skoordynowa¢ z dziataniami KBN, Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu, MSZ, Ministerstwa Kultury, oraz Senatu. W teg dziedzi-
nie jesteSmy powaznie zaawansowani, poniewaz mamy juz opracowane pewne know-
how. Ponadto, w drodze prezentacji, wybralismy juz firmy, ktére b¢gda mogtly to zada-
nie realizowaé. Jest to odpowiedz na postulat unowocze$nienia sposobu naszego dzia-
fania. Pamigtajmy o tym, ze dziatamy na rzecz Polonii w dwudziesty pierwszym wie-
ku. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszg bardzo, kto jeszcze?

Pan senator, proszg¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale u senatora wystepuja dwa sposoby zachowania — nie tylko méwienie, ale
takze stuchanie, a pan senator chce tylko przemowic.

Senator Sergiusz Plewa:

Pani Marszatek! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Z wielka uwaga przystuchiwalem si¢ wypowiedziom naszych gosci, przedstawi-
cieli fundacji, 1 jestem peten uznania. Mowiliémy o pieniadzach, ale nie wspomnieli-
Smy o tym, ze w tych organizacjach wielu ludzi dziata spotecznie i utrzymuje kontakty
z naszymi rodakami za granica, po§wigcajac na to swoj wolny czas, za co, jako senator,
chce im serdecznie podzigkowaé. Bedac w Rumunii 1 na Wschodzie, spotkalem si¢
z bardzo pozytywna opinia o ich dziatalnosci. Mam kontakty z Polonia i serdecznie
dzigkuje szczegdlnie tym z panstwa, ktorzy spolecznie angazuja si¢ w sprawy polskie
Za granica.

Na podstawie mego dos§wiadczenia z rocznej pracy w tejze komisji oraz prac
nad budzetem pozwalam sobie stwierdzi¢, ze ten budzet wcale nie jest maly. Razem ze
srodkami Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu jest to ponad 60 miliondw zt. Sa
to pieniadze naszych podatnikéw 1 wydaje mi sig, ze przy dobrej koordynacji dziatan
MEN:IS 1 Senatu mozna je wykorzysta¢ z wigkszym pozytkiem.

Przedstawi¢ moje ogdlne uwagi do wnioskow skladanych na rok2002. Po
pierwsze, niektdre z nich byly nieprzemyslane. Nie bede podawat przyktadéw, ale pro-
sz¢ mi wierzyc¢, ze cztonkowie komisji maja podobny poglad. Proponowano kilkusetty-
sigczne zakupy, ktére nie byly konieczne, a wigc nie zostaly dokonane 1 nic si¢ z tego
powodu nie stato. Po drugie, wnioski dublowaty sig. W wygtoszonych tu wypowie-
dziach poruszano kwesti¢ koordynacji migdzy fundacjami, a moj przedmdéwca wspo-
mnial o wyeliminowaniu réznego rodzaju cwaniakéw, chodzacych po fundacjach
| proszacych o pomoc. Przyktad takich dziatan mieliémy na ostatnim posiedzeniu ko-
misji. Cate szczg$cie, ze nasz szanowny pan minister Witalec 1 jego stuzby bardzo do-
ktadnie tego pilnuja. Przy koordynacji dziatan mozna za te same pieniadze zrobi¢ wig-
cej 1 lepiej. Byta tu mowa o koloniach. Panie Marszatku Stelmachowski, nikt tu nie
moéwi o tym, zeby ogranicza¢ programy merytoryczne, szkoleniowe, ale w czyin® inte-
resie jest, ze kolonie sa organizowane w oSrodku, w ktérym za wyzywienie 1 za noclegi
placi si¢ pottora razy wigcej niz w przecigtnym osrodku w dobrym miejscu w kraju.
Wydaje mi sig, ze za mato interesujemy si¢ tymi sprawami i idziemy po linii najmnigj-
szego oporu. To sa pieniadze, ktére mozna zaoszczedzi¢. W takich przypadkach po-
winno si¢ przyja¢ zasad¢ moze nie przetargu, bo to niepotrzebne, ale przynajmniej
sktadania zapytania do kilku dobrych oSrodkow i wyboru ofert. Jezeli mlodziez polo-
nijna przyjezdza bowiem do kraju, to musi mieszka¢ w oSrodkach dobrych. Moim zda-
niem, tutaj mozna uzyska¢ bardzo powazne oszczgdnosci.

Odnosnie do kosztow ogodlnych, wydaje mi sig¢, ze niewielkie organizacje nie
moga duzo zaoszczedzié, ale w sporej organizacji 12% to jest za duzo. Wydaje mi si¢
takze, iz powinniSmy, jako komisja, przyja¢ priorytety opracowane przez pana prze-
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wodniczacego. W kazdym z tych punktow jest wielka logika. W zwiazku z tym, Ze nasi
rodacy za granica sa niejednokrotnie w sytuacji tragicznej, a niekiedy wigcz w nedzy,
powinnismy, przez najblizsze lata, wigcej pieniedzy przeznaczy¢ na cele charytatywne,
dopdki ich sytuacja ekonomiczna chociaz trochg nie poprawi sig. Jezeli chodzi o inwe-
stycje, to wydaje mi sig, ze nie nalezy przerywac inwestycji juz rozpoczgtych, bo prze-
dluzanie terminu ich zakonczenia powoduje podrozenie kosztow. Jednak bardzo
ostroznie, w sposob bardzo wywazony, powinnismy podej$¢ do kwestii inwestycji no-
wych, ktére musza by¢ naprawdg konieczne i uzasadnione.

Szanowni Panstwo, zwracam si¢ tez do Kancelarii Senatu, bo, ogladajac wnio-
ski, zauwazytem duza biurokracje. Jest to ogromny plik papierzysk. Wydaje mi sig, ze
mozna to uprosci¢ — co zreszta zapowiadal pan minister Witalec — 1 spowodowac, by
biurokracji tej bylo troche mniej, i by marnowato si¢ mniej lasu. Wydaje mi sig tez, ze
wnioski moga by¢ rozpatrywane kwartalnie. Jednak fundacje 1 organizacje powinny
wiedzie¢, jakie zadania beda mogly zrealizowa¢ w danym roku, i to nie moze by¢
dziatalnos¢ kwartalna. Dzigkuje serdecznie. Przepraszam za przydtugie wystapienie.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszg bardzo, kto jeszcze z panstwa chce zabra¢ glos?
Wiceprzewodniczacy Zbigniew Kruszewski, prosze bardzo.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Nasungto mi sig kilka kwestii, o ktorych, migdzy innymi, mowit pan marszatek
Stelmachowski. Znowu wyjdzie na to, ze mam poczucie winy. Ale ja je mam, Panie Pro-
fesorze. Powiedziat pan, ze sa dwie szkoly w Wilnie. A ja pytam sig, czy one w ogole sa
nam potrzebne. Przeciez w tym miescie jest w tej chwili pig¢ szkol, 1 wszystkie polskie
dzieci maja mozliwos¢ nauki. Co z tego, ze nastgpne dwie beda kosztowaly o 30%
mniej? Kiedy zrobimy doktadng analiz¢, moze okaza¢ sig, ze te nakltady nie sa potrzeb-
ne. Nie chce o tym przesadzaé, ale moje rozumowanie jest takie, ze najpierw trzeba po-
stawi¢ pytanie, czy jest nam potrzebna kolejna inwestycja w mury. Na Lotwie wybudo-
walismy szkote dla szeSciuset dzieci, a chodzi do niej tylko 10% ucznidow Polakow.
A wigc rozwazmy, czy nasze rozumowanie nie powinno ¢ innym torem.

Sadzg, ze ograniczenie pieni¢gdzy na inwestycje zmusi nas wszystkich do zasta-
nowienia si¢ nad tym, czy naprawdg inwestycje te sa potrzebne, bo kolejny raz duze
srodki polskiego podatnika przeznaczymy na mury, z ktorymi p&niej bedziemy mieli
problem. Moim zdaniem, lepiej bedzie, jezeli pieniadze te przeznaczymy na szkolenie
nauczycieli w Wilnie, na komputery, czy na przywiezienie tych dzieciakow do Polski,
zeby zwiazac je z krajem. Nie chce tego przesadzaé, jezeli bowiem jest taka potrzeba,
I iles setek dzieci nie ma gdzie chodzi¢ do szkoél, to prosz bardzo, inwestujmy. Jezeli
jednak wszystkie dzieci maja zapewniona nauke, a pojawia si¢ niz demograficzny, to
nalezy chyba na t¢ sprawg spojrzec¢ inaczej. Kryterium wyboru nie powinno byc¢ to, ze
kto$ nam co$ daje, tylko to, czy dana inwestycja jest potrzebna.

Jezeli chodzi o utrzymanie pewnych organizacji polonijnych, to nie wiem, czy tu
chodzi o organizacje, czy o ilu$ dzialaczy. Ta sprawa rowniez powinna by¢ przeanalizo-
wana. Chodzi o odpowiedZ na pytanie, czy srodki Senatu naleza si¢ wszystkim tym, kto-
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rym pomagamy na Wschodzie 1 ktorych dotujemy. Czgsto jest to utrzymywanie grupki
dziataczy, ktdrzy notabene ktoca sig, a jak na tamte warunki, niezle z tej dotacji zyja.

Proszg panstwa, we wszystkich wypowiedziach brakowato mi jednej kwestii,
ktéra w pewnym stopniu wiaze si¢ z kosztami ogolnymi. Przeciez kazda fundacja ma
do spelienia pewna misje, a ja widzg, ze powstaty one po to, zeby w miar¢ mozliwo-
Sci, przekazujac pomoc na Wschdd czy na Zachdd, zarobi¢ na pieniadzach z Senatu,
| przy tej okazji jakas gorke pienigdzy zatrzymac dla siebie wlasnie na koszty ogodlne.
Nie dostrzegtem, zeby ktorakolwiek z tych organizacji chciata dotozy¢ do tych fundu-
szy swoje Srodki. Pieniadze senackie sa fundamentem, ktory daje organizacji pewna
stabilno$¢, ale cala gérke powinna ona pozyskaé innych zrodet. To jest misja do spetl-
nienia, a nie tylko maszyna do przepompowania pienigdzy z Senatu na zewnatrz.
W panstwa wypowiedziach zabrakto mi tej misji. By¢ moze, nie zwrociliscie na to
uwagli, ale to tez jest element tej dziatalnosci.

Jezeli chodzi o druki, sadzg, Panie Ministrze Witalec, Ze na pewno nalezatoby je
uprosci¢ w czgsci dotyczacej informacji o danej instytucji, bo jest ona bardzo rozbudowar
na. Czg$¢ zawierajaca informacje o samym programie jest jednak bardzo skromna i nie
wiem, czy nie powinno by¢ ich wigcej. Chodzi o to, zebysSmy mogli uzyska¢ wyjasnienia
dotyczace celu programu, a nie tylko kosztorys, ktdéry powinien by¢ w miarg sensowny,
zebysmy mogli stwierdzi¢, czy dane przedsigwzigcie jest potrzebne 1 pozyteczne. Nie wy-
starczy napisac, ze kto§ chce kupi¢ dziesig¢ komputerdw. Trzeba wyjasni¢, po co one s3
potrzebne 1 czy trzeba ich naby¢ akurat dziesig¢, a nie pigtnascie czy pig¢. Takich informa-
cji czgsto w tych wnioskach brakuje. Cze$¢ dotyczaca informacji o instytucji jest, moim
zdaniem, zbyt rozbudowana, ale, by¢ moze, wiaze si¢ to z innymi wymogami.

I ostatnia sprawa. Pan minister poruszyt kwesti¢ planowania, od ktérego, moim
zdaniem, nie powinniSmy odchodzi¢. Przeciez jezeli kto§ organizuje festiwal, to wie,
kiedy on odbedzie sig, ktdérego dnia, 1 kto ma bra¢ w nim udzial. Jezeli za$ jest inaczej,
to znaczy, ze sa to luzne zamiary. Gdy dotujemy jaka$ organizacjg, to mozemy zapla-
nowac, ile kosztuje jej utrzymanie, energia, prad itd. Chcemy wej$¢ — ja jestem tym
zainteresowany, ale moze nie wszyscy na tej sali — do struktur Unii Europejskiej
| wiemy, Zze tam maja jeszcze wigkszego kota na punkcie planowania i przewidywania.
Powinni$my si¢ wigc do tego przygotowywac. Nam w Senacie, od poczatku tej kaden-
cji, przy$wieca taka idea, zeby kilkakrotnie oglada¢ pieniadze polskiego podatnika po
to, by byly one wydawane na te cele, na ktére wydawane by¢ powinny, 1 w takich ilo-
$ciach, w jakich trzeba. A wigc planowanie 1 przewidywania wydatkéw trzeba uznaé za
szczegolnie stuszne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Jeszcze prezes Lubczyk.

Wiceprezes Zarzadu Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”
Grzegor z L.ubczyk:

Myslg, Zze pan senator troszke zagalopowat si¢ w niektorych kwestiach. Wygla-
da na to, ze przyszliSmy na to spotkanie tylko po to, zeby wyrwac jak najwigcej srod-
kéw z Senatu. Mysle, ze jest to lekka przesada. Czy pan senator wyobraza sobie, ze
zadania, chociazby takie, jakie spelnia Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”, k-
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rej jednym z celow jest opieka nad mediami i1 rozgto$niami, mozna realizowaé przy
pomocy pracy spolecznej? Spolecznie mozna zainicjowac zbiorke 1 zawiez¢ raz w ro-
ku, przed Bozym Narodzeniem, pomoc dla jakiej$ spotecznosci na Ukrainie czy na
Biatorusi. Oczywi$cie to tez nalezy robi¢ i taka wspaniala robote wykonuje wiele fun-
dacji. Ale w wielu przypadkach nie mozna dziata¢ w sposob amatorski. Mysle, ze nie
nalezy wrzuca¢ wszystkiego do jednego worka. Nasza fundacja ma trzy etaty, koniecz-
ne do tego, zebySmy byli w stanie przygotowaé wszystkie wnioski. W zwigzku z tym
dzigkuje panu senatorowi za stwierdzenie, ze trochg za duzo jest tu biurokracji.

(Gtos z sali: Pan senator mowit o lasach.)

Te trzy etaty maja charakter administracyjny, 1 nie stuza wtasciwie dziatalnosci
merytorycznej. Kazdy z nas ma chyba jakie§ poczucie misji. Jezeli w ten sposob rozu-
mujemy, to Senat chyba tez powinien je mie¢, a przeciez nie dziala na zasadach spo-
tecznych. Myslg, ze jezeli zadania, ktore przed nami stoja, chcemy realizowaé w spo-
sob nowoczesny, to nie mozna tego robi¢ tak, jak to byto pige¢ czy dziesig¢ lat temu,
kiedy trzeba bylo pomoc jednej organizacji. Trzeba z pewnym rozsadkiem podchodzié
do kosztow, ktore fundacje ponosza w zwiazku ze swoja dziatalno$cia. Jezeli chcemy
ja podnie$¢ na wyzszy poziom, to, niestety, musi to kosztowac, nawet w sytuacji, kiedy
pewne dziatania maja charakter spoteczny. Mysle wigc, Zze na te sprawy trzeba spojrzeé
troszke inaczej.

Na pewno shluszny jest postulat ograniczenia nadmiernej biurokracji. Musimy
mie¢ do siebie trochg zaufania. Sa sposoby na to, zeby, mimo wszystkich obowiazuja-
cych przepisow i zasad, utatwia¢ sobie zycie, a nie utrudniaé. To tyle w tej kwestii.

Myslg, ze musimy pojs¢ w tym kierunku, aby zlikwidowa¢ dublowanie si¢
wnioskéw. W formularzach, sktadanych do Senatu lub do ministerstwa, mazna wpro-
wadzi¢ rubryczke, w ktorej bedzie informacja o tym, czy delikwent zglaszat si¢ do in-
nej instytucji w tej samej sprawie. Chodzi o to, zeby nie byto naduzy¢, ktore, niestety,
maja miejsce.

Bardzo stuszny jest postulat wigkszej specjalizacji poszczegolnych fundacji czy
organizacji w konkretnych dziedzinach. Tego jednak nie da sk zatatwi¢ na tym ogol-
nym spotkaniu. Trzeba bedzie przyjac¢ tu forme spotkan dwustronnych czy trojstron-
nych, 1 w ten sposdb wypracowac taki model, zeby rzeczywiscie nie wchodzi¢ sobie
w droge. To utatwi osiaganie lepszych efektow. Z dzisiejszej debaty jasno wynika, ze
koordynacji ciagle nam brakuje, 1 nie chodzi tu tylko o to, ze Senat 1 ministerstwo
przyznaja nagrod¢ tym samym osobom, czy o to, ze fundacja w Radomiu nazywa si¢
tak samo jak fundacja w Warszawie. Rzecz w tym, ze jedni o drugich po prostu nie-
wiele wiedza. Senat idzie w dobrym kierunku, a nasze rozmowy i spotkania s3 krocz-
kiem do przodu. Ciagle brakuje jednak tego gtownego, najwigkszego kroku, ktory, dla
dobra sprawy, musi zrobi¢ prezydent lub premier. By¢ moze Senat powinien zostaé
wyposazony w wigksze kompetencje. Jest to rzecz do uzgodnienia. Byloby to na pew-
no z pozytkiem dla pomocy Polakom, ktorych na $wiecie jest wielka diaspora. Nie
oszukujmy sig, 60 miliondw zt to wcale nie jest duzo w stosunku do obowiazkow, jakie
my, zyjacy w Polsce, i Rzeczpospolita, mamy wobec milionow rodakow, mieszkap-
cych poza granicami ojczyzny. Oczywiscie naszym zadaniem jest jak najlepsze wyko-
rzystanie tych srodkow. Mysle, ze w tej dziedzinie jest wciaz jeszcze duzo do zrobie-
nia. Miejmy nadziej¢, Ze wspomniane przez pana senatora, planowane na wiosrg, spO-
tkania organizacji polonijnych z rada, ktora powstala przy marszatku, beda kolejnym
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krokiem w tej sprawie. W moim przekonaniu, brakuje jednak giéwnego, dwego kroku,
zmierzajacego do tego, zeby rzeczywiscie kto§ koordynowatl t¢ dziatalno$¢ w imieniu
najwyzszych wladz Rzeczpospolitej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszg bardzo, pan Adamski.

Prezes
Fundacji Pomocy Szkolom Polskim na Wschodzie im. Tadeusza Goniewicza
Jozef Adamski:

Naszej fundacji naprawdg przyswieca idea pracy spotecznej, i mamy w tej dzie-
dzinie dwudziestoczteroletnie do$wiadczenie. JesteSmy bowiem pierwsza fundacja,
ktora zaistniala na tym polu. Moze gdzie indziej jest inaczej, ale my nie wzigliSmy od
nikogo ani grosza na wilasne utrzymanie, czego dowodem jest fakt, ze nie uczestniczy-
liSmy ani nie uczestniczymy w zadnych kosztach ogdlnych. Tylko jedna czwarta na-
szego budzetu rocznego pochodzi z Senatu, reszta za$ z ofiar i1 pracy spotecznej. Tego
rodzaju dowody moge wymienia¢ w nieskonczonos$¢. Zakoncze tylko stwierdzeniem,
ze oprécz jednego honorowego wyrdznienia ze strony Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej 1 Sportu, za ktére bardzo dzigkujg, nie otrzymaliSmy nigdy Zzadnej innej nagrody
ani dowodow uznania. Dziekuje.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Pani marszatek Danielak, prosze bardzo.

Senator Jolanta Danielak:

Szanowni Panstwo!

Mysle, ze kazde takie spotkanie doprowadza jednak do zblizenia stanowisk i do zy-
skania wewngtrznego przekonania o tym, ze zharmonizowanie naszych dziatan jest rze-
czywiscie nieodzowne. Chciatabym zauwazy¢, ze w Senacie koordynacja tych prac jednak
odbywa si¢. W roku biezacym powstata komisja migdzyresortowa, ktora ocenia wszystkie
wplywajace wnioski. Mysle, ze jesteSmy coraz blizej zasadniczych rozstrzygni¢¢, doty-
czacych, migdzy innymi, sprawy stypendiéw 1 kierowania ich do srodowisk polonijnych,
anie wyplacania w kraju. Sadze, ze nasze dyskusje z Ministerstwem Edukacji 1 Sportu
doprowadza do regulacji ustawowej, ktora bedzie zezwalala na przyznawanie pomocy
stypendialnej nie tylko na terenie Rzeczpospolitej, ale rOwniez poza jej granicami.

Coraz czgsciej dostrzegamy to, ze problemy Polonii 1 Polakoéw za granicg to nie
tylko problem Wschodu, ale takze licznych §rodowisk Ameryki Poludniowej, Afryki
i Batkanoéw. Tam tez Polacy zyja w bardzo trudnych warunkach. Srodowiska polonijne
w Niemczech nie zawsze naleza do zamoznych i czg¢sto wymagaja wsparcia. Bedziemy
powoli zmierza¢ do zrdwnowazenia potrzeb 1 mozliwosci, ale takze do tego, by kiero-
wac nasze wsparcie 1 pomoc nie tylko na Wschdd, chociaz Polacy tam zyjacy niewat-
pliwie wymagaja innej formy pomocy 1 innego kontaktu. Chodzi o to, zeby z naszej
perspektywy nie znikaly problemy Polakéw zyjacych w innych regionach $wiata.
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Jezeli chodzi o spraweg biurokracji, to mysle, ze kazdy z senatorow, pracujacych
nad wnioskami dotyczacymi zadan polonijnych, ma ogromne poczucie odpowiedzial-
nosci oraz $wiadomos¢, ze nie sa to pieniadze ani Senatu, ani rzadu, ale pochodzace od
podatnikdéw, a wigc obywateli Rzeczpospolitej. Stad ta odpowiedzialnos¢. Biurokra-
tyczne procedury bardzo czgsto wynikaja z wymogu dokumentowania pewnych zda-
rzen 1 faktow, a takze z konieczno$ci sprawnego i czgstego kontrolowania sposobu wy-
datkowania $rodkéw. Dlatego od tej kadencji uruchomilismy dodatkowe Zrddta infor-
macji. Od placéwek dyplomatycznych uzyskujemy dane o tym, jak przebiegap inwe-
stycje, oraz o tym, jakie inwestycje sa zasadne, a jakie nie. Szefom kontynentalnych
organizacji polonijnych przekazujemy informacje o realizowanych zadaniach 1 wply-
wajacych wnioskach. Uwazamy bowiem, ze dziatacze tych organizacji musza réwniez
czu¢ si¢ wspodtodpowiedzialni za sposéb wydatkowania tych srodkow, a wigc trzeba
ich doktadnie poinformowac o tym, jakie fundusze na jakie zadania s3 adresowane do
regionu, w ktorym funkcjonuja. Jezeli mamy czu¢ si¢ odpowiedzialni za wydatkowanie
funduszy polonijnych, to powinniSmy te odpowiedzialnos¢ dzieli¢ z organizacjami
polonijnymi, ktore wystepuja do nas z wnioskami. Nie moze by¢ tak, ze prezes organi-
zacji kontynentalnej nie ma pojgcia o tym, ze organizacje wystepowaly o srodki, 1 ze je
uzyskaty. Niestety, prezesi sa cz¢sto ogromnie zaskoczeni faktem, ze tak ogromna
liczba srodkow finansowych zostata skierowana do danego kraju, czy na dany konty-
nent. Jak wobec tego kontrolowac te sprawy? Przeciez nie wystarczy, ze kto$ z organi-
zacji, czy z fundacji pojedzie i bedzie kontrolowat sposéb wydatkowania tych $srod-
kéw. Informacje na ten temat powinny pochodzi¢ od Polakéw, ktorzy zyja na tym tere-
nie, a takze od placowek dyplomatycznych, funkcjonujacych tam na state.

Ogromnie cieszg si¢, ze przybywa nam podmiotow, ktére znajduja miejsce na
rynku, adresowanym do Polakow zyjacych poza krajem. Niezbgdny jest jednak podziat
kompetencji w zakresie tych zadan, ktore nie moga by¢ powielane. Zjawisko uzyski-
wania przez organizacje, czy osoby reprezentujace srodowiska polonijne, Srodkéw
Z roznych zrddet na te same cele stato si¢ powszechne, zeby nie powiedzie¢ nagminne.
A wigc im szybciej uporzadkujemy sfere naszych dzialan — myslg tutaj o 1 o Stowarzy-
szeniu ,,Wspolnota Polska” 1 o szeregu innych organizacji — tym lepiej bedziemy mogli
pomagac Polakom 1 lepiej uzytkowac srodki, ktérymi dysponujemy. Mysle, ze o tym,
co robimy, warto czg$ciej rozmawiaé z resortami, ktore rowniez dysponuja srodkami
adresowanymi do Polakow zyjacych poza Polska, a jest to nie tylko Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej 1 Sportu, ale réwniez Ministerstwo Kultury i MSZ. Dzigki temu fun-
dusze polonijne bgda wykorzystane naprawdg tak, jak tego chcemy.

Co do inwestycji, Panie Marszatku, to naprawdg nie wszystkie one daja nam
satysfakcjg, a niektore narazaja wrecz na $miesznos¢. Przykladem jest tu wniosek
Z Irkucka, gdzie organizacja chce budowac kilkupietrowy budynek przeznaczony na
swoja siedzibg, bo ma juz windy, 1 do nich chce dobudowac cala reszte. Sa pomysty,
takie jak na Lotwie, dotyczace tworzenia placowek edukacyjnych, ktore wiele osob
chce prowadzi¢, a ogromny, wielopigtrowy obiekt ma stuzy¢ czternasciorgu dzieciom.
Jest duzo innych przedsigwzi¢¢, wskazujacych wyraznie na to, Zze inwestycje trzeba
podejmowac szczegdlnie ostroznie. Bez przeanalizowania realnych potrzeb, wystgpu-
jacych w danym miejscu czy kraju, nie wolno podejmowaé zadnego przedsigwzigcia
inwestycyjnego. Nas po prostu na to nie stac. W obliczu probleméw, z ktérymi spoty-
kaja si¢ dzieci polskie, oraz probleméw finansowych panstwa, wydatkowanie w sposob
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niekontrolowany 1 niecelowy $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu jest po
prostu nie w porzadku wobec kazdego z nas 1 wobec Polakow, zyjacych poza krajem.
Myslg, ze im lepiej bedziemy to kontrolowaé, im lepiej zrozumiemy potrzeby Polakow
i mozliwos$ci kraju, tym lepiej bedziemy dysponowac tymi srodkami.

Chcialabym zwréci¢ uwagg na jeszcze jedna rzecz. W trakcie debaty polonijnej
Senat przyjal zadania i priorytety w zakresie wspierania rodowisk polonijnych i Pola-
kow za granica. Mysle, ze 1 fundacje, 1 Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Polska”, 1 wszyst-
kie inne organizacje, dziatajace na rzecz tych srodowisk, znajda tu dla siebie miejsce.
Apeluj¢ jednak 1 proszg: nie powielajmy zadan, bo stracimy mozliwos¢ oceny nawet
tego, co sami czynimy. Pozostajac z tym apelem, prosz¢ o dalsze glosy w dyskusji.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Prosze¢ bardzo, senator Gtadkowski.

Senator Witold Gladkowski:

Chce nawigza¢ do glosu senatora Kruszewskiego. Kiedy zwrdécil si¢ on do tych
z panstwa, ktorzy nasze decyzje finansowe przetwarzaja na dobra, to chodzito mu tylko
0 to, co pdzniej dwaj panowie, w sposob polemiczny, podniesli w dyskusji. Przeciez
ani pan senator, ani nikt z nas nie twierdzi, ze nie prowadzicie panstwo dodatkowe;j
dziatalno$ci poza braniem finanso6w z Senatu. Senator Kruszewski zwrdcit sg jednak
do panstwa z prosba, by, z uwagi na mnogos¢ organizacji z nami zwigzanych, i na nie-
doskonala jeszcze w dniu dzisiejszym znajomo$¢ ich funkcjonowania, informowac nas
o dziatalno$ci niezwiazanej z naszymi dotacjami. Tak zrozumialem jego wystapienie.
To nie byl zarzut, Ze panstwo nie robicie nic innego, tylko czekacie na pieniadz bu-
dzetowy. W glosie mego kolegi odczutem takze trosk¢ o to, zeby w przysztosci, przy
tak duzej liczbie fundacji, z ktérych wiele doskonale spetnia swoje zadania, nie zda-
rzaly si¢ przypadki wydatkowania funduszy w sposob przez nas nieakceptowany.

Jezeli chodzi o dokumenty, ktore zostaty nam przedstawione przez prezydium
naszel komigi oraz przez pana ministra Witalca, to podzielam opini¢ moich poprzedni-
kéw 1 pani marszatek, ze sq one tym, czego oczekiwaliémy. Podczas kilkudziesigciu
spotkan w mijajacym roku padto wiele gtoséw, uwag 1 spostrzezen na temat zar6wno
priorytetow naszej dziatalno$ci, jak i zasad jej finansowania. Jezeli porownamy punkt
wyjscia z tym, co jest zawarte w tych decyzjach, to jest to 0w duzy krokiem, na ktérym
tak panu zalezalo. W jaki$ sposéb zostaty okre§lone obszary dziatania. O roli Senatu
moéwi konstytucja, sa takze ministerstwa ze swoimi mozliwosciami finansowymi, 1 tu
nic nowego juz nie wymyslimy. Zreszta nie ma takiej potrzeby. Cala filozofia polega
na tym, zeby ten system udoskonala¢. Z przyjemnoscia stwierdzam, ze niemata praca
zostala wykonana przez komisjg, chociazby podczas naszych ostatnich spotkan we
wczesniej przygotowanych grupach i rozmow z zainteresowanymi. I z satysfakcp jesz-
cze raz podkre§lam, Ze jest to to, o co nam chodzito. W tej sytuacji jakze stabe, a wreez
prowokujace, okazuja si¢ by¢ artykuty w takiej czy w innej gazecie, probujace podwar
zy¢ sens naszej pracy, czy zarzucajace nam postawy niegodne juz nie tyle senatora, ale
uczciwego czlowieka.

Na koniec cheg jeszcze powiedzieé, iz bezposrednie rozmowy z przedstawicie-
lami srodowisk polonijnych, ktére oczekuja pomocy, w znakomity sposéb wyjasniaja
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nam 1 przyblizaja te sprawy, 1 czynia nasze decyzje bardziej czytelnymi, a przede
wszystkim uzasadnionymi i celowymi. Dlatego tez dzigkuj¢ losowi, ze jest wsrdd nas
dzisiaj pan dyrektor domu polskiego w Wilnie. Wiemy doskonale, ile réznych opinii
I emocji wywotato w tym roku funkcjonowanie tej placowki. Dlatego bardzo prosze
pana przewodniczacego, zeby pan Artur Ludkowski mogt powiedzie¢ parg stow o
swoich problemach. Dzigkuj¢ bardzo.

(Dyrektor Domu Kultury Polskief w Wilnie Artur Ludkowski: Dzigkuje, Panie
Senatorze.)

Ale to pan przewodniczacy...

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Witamy pana dyrektora Ludkowskiego i prosimy o par¢ zdan. Ku zadowoleniu
nas wszystkich, placowka ta w coraz wigkszym stopniu samofinansuje si¢ 1 prowadzi
coraz bardziej nozywiona dziatalnosc¢.

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Domu Kultury Polskig w Wilnie Artur Ludkowski:

Dzigkuje za udzielenie glosu. Przede wszystkim chcialbym podzigkowa¢ pani mar-
szatek 1 panu przewodniczacemu za zaszczyt, jakim jest mozliwos$¢ bycia wsrdd panstwa.

Powiem kilka stow o dziatalno$ci naszego domu, wokoét ktorego, jak stusznie
zauwazyt pan senator Gladkowski, bylo bardzo wiele kontrowersji, dotyczcych tego,
czy jest on potrzebny, jak bedzie dziata¢ itd. Wiem, ze bardzo wiele byto gtosow kry-
tyki pod adresem Senatu, a szczegdlnie pana profesora Stelmachowskiego, ktory byt
naszym gtownym wizytatorem. Ja mogg powiedzie¢, ze ten dom po prostu zaczyna
zy¢, 1 jest to nie tylko moje zdanie, ale takze oséb, ktore do niego przychodza i uczest-
nicza w imprezach. Nasza dzialalno$¢ bardzo pozytywnie ocenia ambasada i1 konsulat
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym roku w naszym domu odbedzie si¢ ponad sto im-
prez. Tylko w ciagu ostatniego tygodnia, 29 i 30 listopada, odbyta si¢ zabawa andrzej-
kowa, w ktorej uczestniczyto tysiac dwiescie osob, oraz przedstawienie zespotu ,\Wi-
lenka”, na ktorym byto ponad sze§¢set osob.

Prowadzimy dziatalno$¢ jakby trojaka, ktora cigzko czasami skoordynowac. Je-
ste§my bowiem jednostka administracyjna, i w naszym domu ma swoje siedziby ponad
trzydziesci polskich organizacji spotecznych. Jak sama nazwa wskazuje, jesteSmy tak-
ze jednostka kulturalna, organizujemy wtasne imprezy, i przyjmujemy zespoty, ktore
nicodptatnie korzystaja z naszej sali. Musimy takze zarabia¢ na siebie. Kiedy zaczeli-
$my pracowaé, w maju zeszlego roku, dochody naszego domu wynosity 2-3tysiace
miesigcznie, a teraz jest to 70 tysigcy miesigcznie. Nie sg to jeszcze kwoty pozwalajace
utrzymac¢ dom w cato$ci. Do tego dochodza ptace pracownikow. W pordéwnaniu z do-
tacja Senatu za rok 2001, w 2002 r. otrzymaliSmy zaledwie 17% tamte sumy, co ozna-
cza, ze pozostate 83% musimy znalez¢ 1 zarobi¢ sami. Obecnie nie posiadamy zadnych
dtugow. Organizujemy wiele imprez 1 chcemy rozwija¢ ¢ dzialalno$¢ w przysztosci.
Do kilku imprez uczniowskich dotozyliémy. Mamy nadziej¢, ze Senat nas wesprze,
chcemy bowiem rozszerzy¢ ustugi hotelowe. W tej chwili mamy zaledwie dwadziecia
pokoi hotelowych, ale zarabiamy na trzech sprawach: na hotelarstwie, na wynajmie
pomieszczen, oraz na prowadzeniu konferencji, co daje spore dochody.

32 554/V



w dniu 5 grudnia 2002 r.

Na zakonczenie chcg zaprosi¢ panstwa do nas do Wilna na wyjazdowe posie-
dzenie komisji. Mamy do tego wszelkie warunki. Chcialbym takze na rgce pani mar-
szatek zlozy¢ skromny albumik, prezentujacy kilka naszych imprez.

(Przewodniczqcy Tadeusz Rzemykowski: A dwoch albumow nie ma?)

Senator Jolanta Danielak:

Panie Przewodniczacy, pan wie, co to znaczy by¢ marszatkiem.
Dzigkujg serdecznie, prosz¢ wszystkich pozdrowic.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Dzigkuje.

Proszg panstwa, przewiduj¢ jeszcze dwa wystapienia: pierwsze wyjasniajace,
czy odnoszace si¢ do niektorych wystapien przedstawicieli Kancelarii Senatu, a na-
stgpnie moje, podsumowujace. Zanim to nastapi, chciatbym poprosi¢ pana Kruszew-
skiego, zeby powiedzial, ktore wyjasnienie jego slow jest prawdziwe, bo byly one réz-
nie interpretowane. Chcg poinformowac, ze od momentu, kiedy pan doktor Kruszewski
zrobil habilitacje, jego stowa trzeba interpretowaé. (Wesolos¢ na sali)

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chce oczywiscie zabra¢ glos ad vocem, ale tak, zeby nie wywotywac juz niepo-
trzebnych emocji. Oczywiscie mozna powiedzie¢ tak, jak mowit nasz wicepremier:
,Uderz w stol, to nozyce si¢ odezwa”, ale nie chcialbym dalej brna¢ w ta kwestig.
Dzigkuj¢ koledze senatorowi Gladkowskiemu za komentarz do pewnych moim mysli.
Nie wiedziatem, ze trzeba je dodatkowo wyjasniac.

Oczywiscie catkowicie nie zgadzam si¢ ze zdaniem kolegi z Fundacji ,,Pomoc
Polakom na Wschodzie”, jezeli chodzi o interpretacje moich stow. Wyrazatem oczywi-
Scie troske o nasz wspolny grosz i jestem catkowicie przekonany, ze wszystkie funda-
cje, czy organizacje, ktorym pieniadze senackie stuza za fundament dziatalnosci, pro-
wadza szeroka dzialalnos¢ takze na innych frontach, pozyskujac inne $rodki, i ze jest to
dodatkowy fragment ich dziatalno$ci.

Dzisiaj mamy Swiatowy Dzien Wolontariatu, i jezeli w fundaciji, ktora tak zywo za-
reagowata na moje wystapienie, jest tylko trzy osoby na etacie, to moze warto odwotac si¢
do wolontariatu. Jestem catkowicie $wiadomy tego, ze wspomaganie prasy polskiej na
Wschodzie musi by¢ finansowane ze srodkow budzetowych, tak jak to si¢ dzieje w tej
chwili. Poniewaz jest to jednak fundacja rzadowa, to, moim zdaniem, powinna ona pozy-
skiwa¢ fundusze, 1 swoja podstawowa dziatalnos¢ stara¢ si¢ maksymalnie zasila¢ z innych
zrédet, ktore moze zdobywac tatwiej niz organizacje pozarzadowe witasnie dlatego, ze jest
rzadowa. Jezeli tego nie czyni, to, moim zdaniem powinna jak najszybciej zaczac. To tyl-
ko tyle, zeby nie ciagnac¢ juz tego tematu. Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Mamy urzedowa interpretacje stéw pana wiceprzewodniczacego i na tym po-
przestaniemy.
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Proszg bardzo, pan minister. P6zniej glos zabierze pan dyrektor generalny.
(Senator Adam Biela: Panie Marszatku...)
Proszg bardzo, pan senator Biela.

Senator Adam Bida:

Podczas naszych spotkan z przedstawicielami rzadu kilkakrotnie wspominatem
o konieczno$ci zaplanowania wysitkow dyplomatycznych czy innych dziatan, zmie-
rzajacych do tego, by w krajach, gdzie mieszkaja Polacy, doszlo do wiasciwego ich
usytuowania jako mniejszo$ci narodowych. Akurat taki problem mamy ze strong nie-
miecka, gdyz jest tu niesymetrycznos¢, na co juz zwracaliSmy uwagg. Skoro planujemy
rok Polonii niemieckiej, to, moim zdaniem, nalezatoby dziala¢ bardziej efektywnie
I doprowadzi¢ do tego, zeby w ciagu tego roku w Niemczech zostal ustanowiony status
Polakow jako mniejszosci narodowej. W ten sposob osiagniemy symetrycznos¢ w stO-
sunkach bilateralnych z panstwem niemieckim. Na bardziej zaawansowanym etapie s3
dziatania w tym kierunku w Austrii, mozna wigc przyjrze¢ si¢ drodze austriackie;j.
Stawiam wigc pytanie, Pani Marszalek, Panie Przewodniczcy, w jaki sposdb my, jako
Senat, wspolpracujac z MSZ, mozemy pomoc w przyspieszeniu tych dziatan i jakie
mamy mozliwo$ci prawne. Prositbym, zeby je rozezna¢ i1 uja¢ w formie na przyktad
uchwal. Podobny problem dotyczy Litwy, a takze innych krajow. Poniewaz rok 2003
chcemy ustanowi¢ rokiem Polonii niemieckiej, to, w moim przekonaniu, powinngmy
sobie postawi¢ takie zadanie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszeg bardzo.

Senator Jolanta Danielak:

Panie Senatorze, kazdy z nas powinien wiedzie¢, ze uznanie ktorejkolwiek z na-
rodowosci za mniejszo$¢ narodowa jest przede wszystkim zwiazane ze strukturami
prawnymi panstwa, w ktérym mniejszo$¢ ta funkcjonuje. Mogg tylko pana zapewnic,
ze aktywnos¢ srodowisk polonijnych, zarowno w Austrii, jak 1 w Niemczech, jest dos¢
wyrazna, a wszystkie dyplomatyczne kontakty dwustronne przewiduja rowniez roz-
mowy dotyczace tej problematyki. Nie sa to jednak sprawy proste 1 nie zaleza wylacz-
nie od naszej woli. Bardzo czgsto jest tak, ze przepisy danego panstwa nie daja mozli-
wosci uznania na przyktad Polakow w Niemczech czy tez w Austrii za mniejszos¢ na-
rodowa. Dokumenty w tej sprawie zostaly juz zlozone w parlamencie austriackim.
Niemcy sa jeszcze troche dalej od jej rozstrzygnigcia. Oczywiscie jest to sprawa waz-
na, ale na pewno nie mozemy tego zalatwi¢ my, jako Senat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Kwestia mniejszosci polskiej w Niemczech jest zbyt czgsto poruszana, zeby ja
pomijaé. Ja nie zasygnalizowatem jej w tym krotkim materiale. My mamy w Nian-
czech do zatatwienia dwie sprawy: pierwsza to taka, zeby Niemcy, tak jak dotychczas,
byly nam zyczliwe na kazdym szczeblu naszej integracji z Unia, druga — zeby sprobo-
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wacé zintegrowac poloni¢ niemiecka, bo obecnie, mowiac uczciwie, kazdy, kto przyjez-
dza z Niemiec, aby z nami rozmawia¢, twierdzi, ze to wlasnie on jest tam najwazniej-
szy. Dzisiaj dostalem bardzo sympatyczne pismo od pana Zajaca, ktéry prosi miedzy
innymi o to, zeby przedstawiciel jego organizacji mogt zasiada¢ w Polonijnej Radzie
Konsultacyjnej, ale jednocze$nie pisze, ze zacny pan doktor Marek Bakowski, ktory
przyjezdza do pana przewodniczacego, nie reprezentuje ich stanowiska. Ci, ktérzy
przyjezdzaja, mowia, ze kto$ inny, przyjezdzajacy przed nimi, jest figurantem, 1 to nie
pomaga nam prowadzi¢ tych spraw. Jest tych srodowisk niezwykle duzo, a w Niem-
czech, wedtug oficjalnych danych, mieszka przynajmniej milion Polakow.

(Gtos z sali: | jest trzysta organizacji polonijnych.)

Tak. O mniejszosci polskiej] mowi si¢ na kazdym szczeblu, lacznie z prezyden-
tem, 1 jeszcze parg lat potrzeba, by Niemcy dojrzeli do rozstrzygnigcia tej kwestii. Wy-
nika to zreszta z zasad polityki niemieckiej w stosunku do Polakow.

Prosz¢ bardzo, pan minister.

Szef Kancelarii Senatu Adam Witalec:

Panie Przewodniczacy, prositbym o to, zeby pozwolit pan zabra¢ gtos dyrektorowi
Biura Prawno-Organizacyjnego. Jesli co$ dla mnie zostanie, to wypowiem si¢ na koncu.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

O ile znam kompetencje pandw, to juz nic nie zostanie. (Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Zespolu do spraw Finansow Polonijnych Piotr Miszczuk:

Dzigkuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zaczng, moze przewrotnie, od paru bardzo waznych konstatacji. By¢ moze tego
dzisiejszego spotkania nie bytoby, gdyby, tak jak dawniej, budzet polonijny Senatu two-
rzyty Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska” 1 Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”.
Ale teraz tak nie jest i o dotacje ubiega si¢ prawie szes¢dziesiat réznego rodzaju organi-
zacji. Pan minister méwil juz o tym, ze mamy w budzecie zaplanowanych 46 milio-
nOW z1, a prosb jest na ponad 90 miliondw zt. Jest taka sytuacja, ze, praktycznie rzecz
biorac, tylko Kongres Polonii Amerykanskiej nie wyciaga do nas r¢ki o pieniadze,
awszyscy inni to robia. Ostatnio ze zdziwieniem przeczytalem w Internecie, Zze nawet
W bogate] Australii padaja kluby 1 domy polskie. By¢ moze, oni takze przyjada
| powiedza: ,,Pomoézcie”. Moéwimy tutaj o pewnej konkurencji, i tak byloby, by¢ moze,
najlepiej, bo o tym moéwi ustawa o finansach publicznych. Dazymy jednak do tego, zeby
si¢ nie dublowac i zeby wreszcie kto§ w jaki$ sposéb mogt te dziatania koordynowac.

Po raz pierwszy Polonijna Rada Konsultacyjna, ztozona z przedstawicieli orga-
nizacji kontynentalnych, bedzie moéwita nam, co sadzi o kierunkach finansowania,
I by¢ moze dojdzie do sytuacji, w ktorej nasz punkt widzenia bedzie zupetnie rozbiezny
z pogladami przedstawicieli Polonii, ktérzy powiedza, ze jest to wasz punkt widzenia,
z Warszawy, ale nie nasz z Kanady, Australii czy Afryki. Bedzie to dla nas skompli-
kowany problem. Wida¢ wigc, jaka droge przeszliémy od uktadu prawie jednorodnego
do bardzo skomplikowanego.
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Musimy tez pamigta¢ o tym, ze srodki te sa zapisane w budzecie pod okreslo-
nym tytulem ,,Opieka nad Polonia i Polakami za granica”, i tego musimy bezwzglednie
przestrzega¢. Wszyscy musza pamigtac takze o tym, ze sktada si¢ wnioski o dofinan-
sowanie okre$lonych zadan, a nie ich sfinansowanie. I to jest sprawa najwazniejsza.
Kto$ tutaj moéwit, ze w naszych wnioskach nie ma informacji o tym, czy wnioskodawca
wystapit o inne zrodlo finansowania. Oczywiscie sa. Po to robiliSmy te ankiety, zeby
zobaczy¢, z jakich jeszcze zrodet ktos probuje korzystaé, 1 unikna¢ podwdjnego finan-
sowania

Ja mam swoja wizje, jeszcze raz podkreslam, swoja, jaki powinien by¢ zakres
dzialania organizacji, ktére dzisiaj prezentowaty si¢. Moim zdaniem, Stowarzyszenie
,, Wspolnota Polska” powinno zajaé si¢ o§wiata polonijna, wspieraniem organizacji pol-
skich 1 polonijnych oraz organizacji mtodziezowych, harcerstwem, inwestycjami i po
czesci promocja kultury. Pomoc charytatywna dotyczy¢ powinna wigkszosci organizer
cji, bo trudno zgodzi¢ si¢ na to, aby zajmowala si¢ tym tylko jedna. Fundacja ,,Pomoc
Polakom na Wschodzie” — prasa, radiem, telewizja, mediami elektronicznymi, kate-
drami polonistyki, wspieraniem aktywnos$ci obywatelskiej i promocja kultury. Funda-
cja Semper Polonia — programami stypendialnymi, ,,Szansa dla maturzystow”, stazami
1 praktykami zawodowymi, oraz szkolnymi klubami olimpijczyka. Gkboko zastana-
wiatem si¢ nad kwestia dotyczaca ekslibrisu Polonii, czyli wyposazeniem, poniewaz to
czesciowo miesci si¢ w opiece nad Polonia i Polakami za granica, a czg§ciowo nie bar-
dzo przystaje do calego programu, i trzeba bedzie inaczej troch¢ na te kwesti¢ popa-
trze¢. Fundacja Mlodej Polonii to otwarte konkursy literackie 1 olimpiady gzykowe.
Fundacja Polonia to program ,,Ratujmy zycie”, sprawy gospodarcze 1 zintegrowany
system komunikacji z Polonia. Trzeba bowiem wreszcie doprowadzi¢ do powstania
petnej bazy informacji, dotyczacych wszystkich spraw zwiazanych z Polonia. Fundacja
»oemper Fidelis” — tu nic nie zmienilo sig, a wigc ich zadania to organizacja kolonii
letnich i pomoc charytatywna. Fundacja ,, Pomost — Pomoc Polakom na Wschodzie’ to
takze pomoc charytatywna. Fundacja ,,O$wiata Polska za Granica” — program bezptat-
nej prenumeraty prasy 1 uzupetnianie ksiggozbiorow w polskich bibliotekach. Fundacja
Pomocy Szkotom Polskim na Wschodzie imienia Tadeusza Goniewicza to wydawanie
,,Roty” 1 pomocy do nauczania jgzyka polskiego i kultury polskiej na Wschodzie.

Jezeli chodzi o podregczniki, to zawarliémy z Ministerstwem Edukacji Narodo-
wej 1 Sportu uktad, ze my nie finansujemy ich wydawania, natomiast dotujemy
wszystko, co jest zwigzane z dodatkowymi pomocami naukowymi. Kolejna kwestia to
wypoczynek dzieci 1 mlodziezy. Jest ona bardzo skomplikowana, poniewaz mamy tutaj
do czynienia z dzialalno$cia dwojakiego rodzaju — ta bardziej zorganizowana, finanso-
wana w czgscl lub w catosci przez Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu, oraz
taka, gdzie zada si¢ bezposrednio od nas pewnych kwot na dofinansowanie czy sfinan-
sowanie kolonii. Ten problem musimy w jaki§ sposob rozstrzygna¢. Chodzi, migdzy
innymi, o koszty ogblne. Rzecz w tym, czy nalezy przyja¢ zasade, ze maksymalnym
putapem kosztow kolonii jest kwota okreSlona przez MENIS, czyli 40 czy 42zt za
osobodzien. Jezeli kto$§ zorganizuje je taniej, to wszystko jest w porzadku, kiedy jednak
chce to robi¢ za 60 zI w sytuacji, kiedy nie ma tam zaje¢ rehabilitacyjnych podnosza-
cych koszty, to trzeba si¢ temu doktadniej przyjrzec.

Kwestiami dotyczacymi pewnych procedur zajmie si¢ dyrektor Swiatecki. Ma-
my sytuacje dos¢ skomplikowana, bo sa okreslone wymagania i mam nadzieje, ze po
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roku doswiadczen 1 problemoéw z niektorymi sprawami, teraz bedzie nam juz latwie;j,
akiedy uda si¢ nam pewne sprawy uproscic, bedzie jeszcze lepig.

Z naszego punktu widzenia korzystna bylaby pewnego rodzaju specjalizacja
dziatan organizacji, ale nie chcemy i nie mozemy nikogo do niej sktania¢. Wiadomo,
ze bedziemy musieli podja¢ decyzje dotyczace finansowania takiego lub innego zada-
nia, za$ o tym, komu to zadanie przypadnie, bgdzie rozstrzygato prezydium Senatu. Ale
prezydium tez nie dziata na o$lep, 1 nie jest tak, ze my dajemy im kartke, a oni wszyst-
ko akceptuja. Do nas kierowane sa szczegdélowe pytania, i musimy mie¢ pewne dane,
zeby moc na nie odpowiedzie¢. Chodzi o to, zeby nie angazowac¢ w to panstwa. Wy-
starczy, ze raz przyszliScie na posiedzenie komisji, i nie jest konieczne, by zapraszac
was na spotkania zespotu czy prezydium.

Na koniec chcg odnies¢ si¢ do kwestii, podnoszonej zaro6wno przez pana se-
natora Gtadkowskiego, jak i pana Ludkowskiego, dyrektora domu polskiego w Wil-
nie. Otdz ci panstwo, ktérzy dluzej dziataja w Senacie, lacznie z marszatkiem Rze-
mykowskim, wiedza, co dziato si¢ wokot tej sprawy. Tu wszyscy mieli watpliwosci
Zz wyjatkiem Najwyzszej Izby Kontroli, ktdéra ich nie miata, bo kontrolowala & inwe-
stycje parg razy. Do chwili obecnej, na okragto powtarza si¢ rézne bzdury na temat
Domu Polskiego w Wilnie, i nikt nie chce przyja¢ do wiadomosci pewnego okreslo-
nego dziatania.

I juz ostatnia sprawa, dotyczaca inwestycji. Jest to problem, ale juz w tym roku
przyjeliSmy taka procedureg, ze o wszystkich przedsigwzigciach inwestycyjnych stara-
my si¢ uzyska¢ opinie badz konsuléw, badz przedstawicieli Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Moim zdaniem, taki tryb postgpowania powinien by¢ kontynuowany,
bowiem wystgpuja w tej dziedzinie wybujale fantazje, dotyczace tego, co mozna zro-
bi¢. Jezeli jednak przyjrzymy si¢ dokladniej niektérym przedsigwzigciom, to moze
okaza¢ sig, ze nie zawsze stuza one miejscowej Polonii.

Kwestia dla nas najbardziej skomplikowana, najtrudniejsza, i wymagapca bar-
dzo szybkich decyzji, to sprawy zwiazane z Internetem, jego funkcjonowaniem, czy
przetwarzaniem danych. Wigkszo$¢ organizacji zwraca si¢ do nas o $rodki na ten cel.
Decyzje w tej sprawie musza by¢ bardzo wywazone. Tym bardziej, Zze sa to, niestety,
kwoty niebagatelne, idace w setki tysigcy albo w miliony zlotych. Sa to przedsiewzig-
cia potrzebne, ale decyzje w tym zakresie musimy wywazy¢, i, by¢ moze, beda one
podejmowane nawet przy udziale ekspertow. Trzeba bowiem oceni¢, ktore wnioski
maja racj¢ bytu, a ktore musza by¢ albo bardziej dopracowane, albo bardziej przejrzy-
ste. Przy Internecie jest jeszcze jedna skomplikowana sprawa. Najtrudniejsze jest tu
okreslenie, do kogo on dotrze. W przypadku Zachodu takich probleméw nie ma, ale
maja one miejsce w odniesieniu do Wschodu. Tyle z mojej strony. Przepraszam, ze za
dhugo méwitem.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Dyrektor Swiatecki.

Czlonek Zespotu do spraw Finanséw Polonijnych Piotr Swiatecki:

Dzigkuje bardzo.
Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
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Postaram si¢ wyjasni¢ par¢ watpliwosci, a na zarzuty, kierowane pod adresem
kancelarii, odpowiedzie¢ nie tyle wltasnymi stowami, co cytatami z ustawy o finansach
publicznych, bo wigkszo$¢ naszych dziatah jest determinowana przez prawo. Chcial-
bym przypomnieé, ze zgodnie z art. 25 tej ustawy, prawo realizacji zadan publicznych
ze srodkow publicznych przystuguje ogdétowi podmiotéw, a wigc w zasadzie kazda ze
wskazanych jednostek, nienalezacych do sektora finansow publicznych, moze si¢ ubie-
ga¢ o wykonanie tych zadan. Jednak, zgodnie z ust. 2 tego samego artykutu, ten, kto
wnioskuje o przyznanie srodkow publicznych na realizacj¢ zadania, powinien przed-
stawi¢ oferte¢ zgodna z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zada-
nia w sposob efektywny, oszczgdny i terminowy. Jezeli wigc takie uprawnienie zostato
okreslone w ustawie 1 przyznane naszym partnerom, to po naszej stronie pojawia sg
obowiazek sprawdzenia, czy wymagania te zostaly spetnione. Art. 28 tej samej ustawy
mowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczdny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, iw spo-
sob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Stad wynika nasza walka o to, aby zakres zadan
publicznych, okreslonych umowami, nie ulegal czgstym zmianom, bo ustawa w zasa-
dzie nakazuje realizowac to, co zostato ustalone na poczatku.

Kluczowy dla nas art. 71 ustawy moéwi, ze jednostki niezaliczone do sektora fi-
nans6w publicznych moga otrzymywaé dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych
na podstawie umow, zawartych z dysponentem czgs$ci budzetowej, w tym przypadku
z szefem Kancelarii Senatu, a umowy te powinny okresla¢ szczegdtowy opis zadania
I termin jego wykonania, dotacj¢ nalezng jednostce, tryb ptatnosci, tryb kontroli wyko-
nywania zadania, sposob rozliczenia udzielongj dotacji celowej i zasady zwrotu niewy-
korzystanej czgsci dotacji. Umowy, ktore podpisujemy z kontrahentami, nie wykrm-
czaja poza ten zakres, ustalony w ustawie, a wigc nie ma tutaj mowy o biurokracji.

Inne przepisy mowia o tym, ze Srodki publiczne powinny by¢ dysponowane
zgodnie z zasadami ustawy o zamowieniach publicznych, ktéra z kolei stwierdza wy-
raznie, iz adresat dotacji, przyznanej z budzetu panstwa, zobowiazany jest dokonywac
zakupoéw dobr 1 ustug finansowanych ta dotacja z poszanowaniem ustawy o zamowie-
niach publicznych. Tutaj przejd¢ do jednego z czastkowych problemoéw, poruszonych
przez pana marszalka Stelmachowskiego, to znaczy do sprawy budowy szkoty
w Strzelczyskach. Istotnie pojawila si¢ tam pewna kontrowersja, zwiazana z tym, ze po
upadku jednego wykonawcy, drugi wykonawca zostala wskazany przez strony umowy
o roboty budowlane, nie zostat jednak wytoniony w trybie ustawy o zamdowieniach