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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(58)
9. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;
w dniu 13 grudnia 2001 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Zakres i organizacja pracy nad projektem budzetu na rok 2002.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godziniel 2 minut 56)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To byta krotka przerwa techniczna dla tych, ktérzy nagrywaja. Musieli po prostu
zmieni¢ kasete.

Rozumiem, ze musze wypowiedzie¢ sakramentalne zdanie, i1z otwieram kolejne
posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Takie sa
wymogi.

Jeszcze raz chciatbym przypomnie¢, Szanowni Panstwo, ze po wejsciu w zycie
ustawy o jawnosci zycia publicznego, ktora przyjelismy w poprzedniej kadencji, steno-
gramy ze wszystkich naszych posiedzen sa publikowane. To nas troche obliguje. Nie
chodzi wytacznie o sktadno$s¢ wypowiedzi, bo sa ludzie, ktorzy nad tym czuwaja, ale
po prostu o to, zeby$my nie musieli si¢ za nie wstydzi¢ ani z nich thumaczy¢. To takie
przypomnienie.

Szanowni Panstwo! Mysle, ze czas zacza¢. Mamy przed soba ustawe budzeto-
wa. Jest taka tradycja przyjeta przez poprzednia 1 jeszcze wczesniejsza komisje, ze pra-
cujemy nad kilkoma opiniami. Sama komisja nie przedstawia finalnego wniosku, ale
przygotowuje opini¢ dla Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych, ktora bedzie
zdawata sprawozdanie na forum Senatu. Zgodnie z decyzja marszalka jesteSmy wigc
zobligowani do wyrazenia swojego zdania iprzedstawienia wnioskOw, propozycji
zmian oraz sugestii dotyczacych kilku instytucji panstwowych i tematow zwiazanych
z ustawa budzetowa.

Mam pewne propozycje i chcialbym, zeby panstwo senatorowie si¢ do nich od-
niesli. Bede¢ czytal nazwiska 1 przypisane do danej osoby tematy.

Senator Zbigniew Golabek — czg$¢ 51 ,,Urzad Stuzby Cywilnej” oraz czgs$¢ 43
,»Wyznania religijne”.

Senator Henryk Gotgbiewski — plan finansowy Panstwowego Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz Urzad Zamowien Publicznych.

Rozumiecie panstwo, gdy wymieniam urzad czy instytucjg, to chodzi o caty bu-
dzet, kiedy podaje temat, jest to tytut czesci wchodzacej w sktad wigkszej catosci.

Pan senator Mieczystaw Janowski — czg$¢ 34 ,,Rozwoj regionalny” oraz zatacz-
nik nr 9 zawierajacy wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe
w 2002 1.

Pani senator Dorota Kempka — zatacznik nr 12 dotyczacy limitow zatrudnienia
dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, zatrudnionych w urzedach
wladzy panstwowej — uposazenie w coraz wigkszej liczbie instytucji jest liczone
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mnoznikowo — oraz zalacznik nr 11 dotyczacy =zatrudnienia 1 wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych w 2002 r.

Pani senator Apolonia Klepacz — dzial ,,Administracja publiczna” oraz zatacznik
nr 8, czyli dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Pani Aleksandra Koszada zajmie si¢ budzetem wojewodow. Jest to jeden temat,
ktory stanowi jednak dos¢ zwarta 1 duza objetosciowo catosc.

Pan senator Grzegorz Matuszak — cze$¢ 80 ,,Regionalne Izby Obrachunkowe”
oraz sprawy zwiazane z subwencjami og6lnymi dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Mnie przypisano — przepraszam, ze méwi¢ w liczbie mnogiej, ale sa to wspolne
propozycje pani sekretarz i moje — samorzadowe kolegia odwotawcze i rezerwy celowe.

Pan senator Andrzej Spychalski — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. W tym
wypadku uwzglednitem sugestig, ze w Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Sena-
torskich opracowywany jest podobny temat. Chodzito o to, zeby nie krazy¢ po catym
budzecie. Oprocz tego przypisalismy panu zatacznik nr 5 dotyczacy srodkow specjal-
nych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych w 2002 r.

Pan senator Zbigniew Zychowicz — Rzadowe Centrum Legislacji oraz $rodki
bezzwrotne pochodzace z zagranicy i wydatki nimi finansowane. Pan senator para si¢
wlasnie ta dziedzina.

Czy macie panstwo jakie§ wtasne sugestie? Jak méwig, to jest wersja robocza,
ktora cheialbym zaproponowac i prosic o jej przyjecie.

Senator Grzegorz Matuszak:

Jaki jest termin przygotowania naszych opinii?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Na ile si¢ orientuje¢, Sejm zamierza przyjac¢ budzet gdzie§ w potowie lutego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobra praktyka jest to, ze omawiamy te sprawy jak gdyby dwukrotnie. Pierwszy
raz spotykamy sig jeszcze przed przyjeciem budzetu przez Sejm, aby wyjasni¢ pewne
kwestie i postawi¢ pytania, a drugi raz juz po jego przyjeciu, kiedy przygotowujemy
nasza opini¢ dla Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych.

(Senator Mieczystaw Janowski: Panie Przewodniczacy, czy mozna w sprawie
organizacyjnej?)

Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja nie wnosz¢ zadnych zastrzezen — moze zrobi to kto$§ z panstwa. Myslg, ze
zwyczaj, o ktorym wspominat pan przewodniczacy, jest niezty. Rozumiem, ze mate-
riaty dotyczace calo$ci tematu, ktorym bedzie zajmowala si¢ nasza komisja, otrzymaja
wszyscy senatorowie, zeby mogli przygotowac si¢ do dyskusji, a ci, ktorzy maja opra-
cowaé poszczegblne dziaty, czesci czy zataczniki, beda mogli uzyska¢ dodatkowe,
szczegotowe informacje bezposrednio z instytucji rzadowych. Czy tak, Panie Prze-
wodniczacy?
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Taka jest praktyka. Otrzymamy plik materiatow, bo dane dotyczace wymienio-
nych instytucji dotra do wszystkich senatorow. To, o czym powiedzialem, to jedynie
zadanie domowe, tak mozne je zartobliwie nazwac, aby kazdy glebiej zainteresowat si¢
tym tematem i byl sprawozdawca na posiedzeniu komisji. Zachecam jednak do zapo-
znania si¢ ze wszystkimi sprawami i skonfrontowania ich w terenie, w miejscach,
w ktorych panstwo mieszkacie. Po prostu chcemy utatwi¢ pracg, wprowadzajac spra-
wozdawcOw na potrzeby komisji, ale wszyscy otrzymamy jednakowe materiaty.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Senator Andrzej Spychalski:

Czy pan przewodniczacy nie sadzi, ze warto by bylo skoordynowa¢ dziatania
i poglebi¢ ten materiat na podstawie prac komisji sejmowych? Moze warto by bylo
uczestniczy¢ w dyskusji sejmowej nad tymi cze$ciami i dziatami budzetu, ktore nam
przypisano? Nie wiem, jak to zrobi¢ organizacyjnie, ale to bytoby dobre. Wiem, ze
w mojej komisji zostaly podjete takie proby. W Sejmie chyba dzisiaj lub jutro odbedzie
si¢ pierwsze posiedzenie, w ktorym beda uczestniczy¢ przedstawiciele komisji. Moja
dziatka beda zajmowac si¢ troche pdzniej, wigc bede trzymat reke na pulsie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Informowatem panstwa o spotkaniu dwéch prezydiéw. Razem z Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej przyjelismy wtedy zasade — pdzniej mo-
witem o tym takze z przewodniczacym Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych
— ze oni beda otwarci na nasze uczestnictwo. Oczekujemy, ze beda si¢ starali brac
udzial rowniez w naszych posiedzeniach. Ta sprawa jest otwarta, poniewaz nie ma ta-
kiego obowiazku, macie panstwo takie prawo. Zwrocimy si¢ do naszego sekretariatu
o peing informacje, jak ten proces przebiega w Sejmie, zeby wiedzie¢, co kiedy si¢ od-
bywa. Na pewno takie spotkania bytyby pozyteczne.

(Glos z sali: Problem polega na tym, ze mozemy nie wiedzie¢, kiedy dane po-
siedzenia si¢ odbywaja.)

Mowitem juz, ze sekretariat komisji bedzie posiadal informacje, jaki jest tok po-
siedzen 1 gdzie si¢ one odbywaja.

Czy sa jeszcze jakie$§ pytania? Jesli nie, to przechodzimy do ostatniej sprawy or-
ganizacyjnej. Bedziemy si¢ niedlugo zaymowac jednym z bardzo trudnych i obszernych
dokumentdéw, poniewaz na tym posiedzeniu, ktore si¢ rozpoczeto, Sejm przyjmie usta-
we z druku nr 82.

Sa dwie powazne ustawy, ktore trafia, jak juz kiedy$ méwitem, do naszej komi-
sji. Ustawa z druku nr 83 bgdziemy si¢ zajmowac nieco pozniej, chociaz byta zaplano-
wana wczesniej. Nawet termin jej wejscia w zycie ustalono na dzien 1 stycznia, ale
zycie skorygowato chgci.

Sejm przyjmie ustawg¢ zdruku nr82. Jest to ustawa o zmianie ustawy
o0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrow, usta-
wy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw. Jest to obszerny
dokument, ktory trafit tylko do naszej komisji. Za chwilg spotykam si¢ w tej sprawie
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z przewodniczacymi innych komisji. Chcg im zaproponowaé, aby z uwagi na to, ze
ustawa dotyczy wielu roznych dzialéw zainteresowali si¢ jej poszczegdlnymi czg$cia-
mi i albo wzigli udzial w naszym posiedzeniu, o ktéorym powiem za chwilg, albo przed-
stawili swoje uwagi czy propozycje na piSmie. Uwzglednimy je pdzniej w naszym
sprawozdaniu. Podobnie bed¢ chciat zrobi¢ w przypadku drugiej ustawy z druku nr 83,
ale jest to odrebna sprawa.

Nawiazujac do poprzedniej wypowiedzi, chce zaznaczy¢, ze bralem udzial
w pracach komisji sejmowej, ktora zajmowata si¢ drukiem nr 82. Nie moglem uczest-
niczy¢ w catym posiedzeniu, ale przystluchiwatem sig¢ znacznej czgsci dyskusji.

Pracg nad ustawa rozpoczynamy we wtorek, 18 grudnia o godzinie 10.00. Roz-
piszemy harmonogram, aby kolejno zaprasza¢ przedstawicieli resortow, zeby nie po-
jawili si¢ wszyscy jednoczes$nie, poniewaz ta sprawa dotyczy kilku r6znych mini-
sterstw. Sprawozdawca bedzie jeden ze strony Sejmu.

Sygnalizujg, ze bgdzie to dlugie posiedzenie. Rozpoczniemy je o godzinie 10.00
1 bedziemy rozpatrywac kolejno jeden artykut po drugim. Zaznaczam, ze artykut doty-
czy przynajmniej jednej nowelizowanej ustawy. Prosze wigc o przygotowanie si¢
1 zainteresowanie omawiang materia, bo to bedzie dluzsze siedzenie. Przypominam,
18 grudnia o godzinie 10.00. Sprawozdanie z tej ustawy bgdzie przedstawione nastgp-
nego dnia, 19 grudnia, na posiedzeniu Senatu. Jest to goracy temat, pilna sprawa. Po-
dobnie zreszta, cho¢ w nieco odmiennym trybie, bedzie z druga ustawa, o ktérej mo-
witem. Mam prosbg, zebySmy przygotowali si¢ i uczestniczyli w tym posiedzeniu. Jak
powiedziatem, wiasnie w tej sprawie za chwilg spotykam si¢ z przewodniczacymi in-
nych komisji. To tyle z mojej strony.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze jedna sprawa. Jest taki zwyczaj — to zreszta takze nasza powinnos$¢ — ze
musimy usprawiedliwi¢ kazda nieobecnos¢ zarowno na posiedzeniu Senatu, jak 1 tutaj.
Przygotowany jest odpowiedni druk. Mam prosbe, zeby kazdorazowo, jezeli nieobec-
nos¢ jest czyms$ uzasadniona — zazartujg, ze jak jest nieuzasadniona, to oczywiscie jej
nie usprawiedliwiamy — wypehi¢ ten druk w odpowiednim czasie i przedstawic
usprawiedliwienie. Nie bedziemy mieli wtedy zadnych klopotow. Wiadomo, nasz re-
gulamin jest surowy, przewidziano w nim nawet sankcje, na przyktad jakies$ potracenia.
Pan przewodniczacy poprzedniej kadencji chyba nikomu nie potracat?

(Glos z sali: Wszyscy mieli usprawiedliwienia.)

Chcialbym od razu zalozy¢, ze podobnie bedzie w tej kadenc;i.

Proszg bardzo.

Sekretarz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Bozena Purchala:

Mam prosbe techniczna zwiazang z wypowiedziami do mikrofonéw. Bardzo
prosze o podawanie petnych nazw instytucji, o ktorych panstwo mowia, poniewaz ste-
nogram jest teraz drukowany ija muszeg je pozniej sprawdzac lub ustala¢ z panstwem.
Jesli chodzi o uzywane nazwy obcojg¢zyczne, to takze prosz¢ podawac je wyraznie,
zeby bylo wiadomo o co chodzi, bo czgsto redaktor, ktory opracowuje panstwa wypo-
wiedzi, nie moze sobie z nimi poradzic.

4 58/V



w dniu 13 grudnia 2001 .

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Odpowiedzialno$¢ za jako$¢ stenogramu spoczywa na pani sekretarz, wigc uta-
twmy sobie zycie. W stenogramie sa przeciez nasze nazwiska i wypowiedzi. Dzigkuje.

(Senator Andrzej Spychalski: Czy mozna zada¢ pytanie?)

Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:

Czy w tym roku kalendarzowym pan przewodniczacy przewiduje jeszcze jakie$
posiedzenia naszej komisji, oprocz spotkania 18 grudnia, czy jeszcze tego nie wiadomo?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:
W tej chwili nie przewidujemy posiedzen. To znaczy bedziemy spotykali si¢

w trakcie obrad Senatu, tak jak dzisiaj, ale nie przewidujemy innych terminow.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 13)
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