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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(117)
15. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego

1 Administracji Panstwowe;]
w dniu 7 lutego 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Sprawy organizacyjne.

2. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
woOdztw oraz ustawy o referendum lokalnym.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Admi-
nistracji Panstwowe;.

Chcg podkresli¢ to, co podpowiedzialy mi panie, patrzac na podpisy wszystkich
cztonkéw komisji. Podzielam opinig, jaka padla, ze jest to wzorowa komisja. O takiej
nietypowej godzinie jestesmy wszyscy. Dzigkuje za to.

Przystgpujemy do realizacji porzadku obrad. Dzisiaj bedziemy mieli dwa posie-
dzenia komisji. Taki jest wymdg regulaminowy. W tej czgsci rozpatrzymy zestaw po-
prawek dotyczacych ustaw samorzadowych. W drugiej za$ czg$ci, z uwagi na pana
obecnos¢, cheialbym, aby$my rozwazyli zestaw poprawek, w przypadku ktérych za-
konczyliSmy wczoraj procedowanie.

Moze na wstegpie, zebysmy juz pozniej do tego nie wracali, troszke rozszerzg po-
rzadek obrad. A mianowicie mamy z panem Piotrem na sumieniu jedna rzecz. Ona juz
si¢ troche odlezala, Panie Piotrze, bo to byto par¢ miesiecy temu. Moze nie wszyscy
z panstwa pamigtaja, bo to dotyczy jeszcze poprzedniej kadencji. W kazdym razie le-
zala mi na watrobie sprawa powiatéw ziemskich i grodzkich. Te dwa rodzaje powiatow
funkcjonuja obok siebie i r6zne byty do nich podejscia.

To, co panstwo otrzymali w tej chwili, to juz kolejna, bodajze trzecia prdoba re-
alizacji. Ja nie chcg tego dzisiaj komentowa¢. Chcialbym, Zeby panstwo si¢ z tym za-
poznali. Bgdg zmierzat do tego, bySmy zajeli si¢ tym na nastgpnym posiedzeniu. Prze-
widuje, ze bedzie ono 14 lutego, bo akurat tak si¢ sklada, ze posiedzenie Senatu tez
bedzie jednodniowe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A tak, przepraszam, teraz jest dwudniowe. Ale nastgpne bedzie jednodniowe.
Co prawda, wyznaczajac posiedzenie na czternastego i zapraszajac gosci, ryzykujg....

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Senator Mieczystaw Janowski: Jest ryzyko.)

No tak, jest ryzyko, ale tu chodzi o nasze pierwsze czytanie, jak trochg zartobli-
wie nazywamy wstgpne czytanie spraw budzetowych.

Pierwotnie planowali§my posiedzenie na pigtnastego, ale wtedy panstwo byliby
skazani na to, ze jezeli posiedzenie Senatu skonczy si¢ trzynastego, to jeden dzien trze-
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ba bedzie czeka¢ na posiedzenie komisji. Nie chcac sig narazaé na sarkazm, z jakim na
pewno bySmy si¢ spotkali, zaryzykujemy wraz z paniami 1 zalozymy, ze posiedzenie
Senatu skonczy sig jednak pierwszego dnia. Jezeli tak nie bedzie, to i tak zostanie je-
dynie glosowanie, a wtedy jako$ sobie z tym poradzimy. I wtedy, caty dzien czterna-
stego poswigciliby§my na sprawy budzetowe, zgodnie z tym podziatem spraw, ktére
kazdy z nas otrzymat.

To si¢ nawet dobrze sktada, bo pigtnastego bedzie posiedzenie Sejmu i tego dnia
Sejm bedzie przyjmowal budzet. Zatem bedziemy juz dysponowali sprawozdaniem
komisji, na razie jedynie do wgladu. Bedzie wtedy mozna odnie$¢ nasze uwagi do tego,
co Komisja Finanséw Publicznych zaproponuje w Sejmie. O t¢ wiedzg bgdziemy bo-
gatsi podczas naszej rozmowy.

A wigc czternastego, przy udziale zainteresowanych, moglibySmy dokonac ta-
kiego przegladu i po otrzymaniu dokumentu, gdy spotkamy si¢ ponownie, sprecyzo-
waliby$Smy juz wnioski. To bedzie jaki§ dzien w nastgpnym tygodniu. Jest propozycja,
by to byto dwudziestego drugiego.

Przypominam, Ze to nie jest ani nasza uchwatla, ani nic podobnego. To jedynie
wnioski, ktore kierujemy za posrednictwem jednego z nas, to znaczy sprawozdawcy,
do komisji gospodarki. Zaprezentuje ona budzet w catosci na forum Senatu.

Tak wigc z gory uprzedzam, ze chciatbym, zeby$my wiasnie czternastego, gdy
si¢ spotkamy, znalezli chwilg czasu na dyskusj¢ na ten temat. Jesli panstwo byliby
zgodni z nami — mowig to takze w imieniu pana Piotra — to zaproponowaliby§my mar-
szalkow1 Senatu uczynienie z tego senackiej inicjatywy legislacyjne;.

Senator Mieczystaw Janowski:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to odniosg si¢ do drugiej czgsci posiedze-
nia. Z uwagi na to, ze temat jest istotny, wymagatby pewnej konsultacji w terenie. Tak
wige nie wiem, czy bedziemy w stanie podja¢ decyzj¢ juz czternastego.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Oczywiscie, by¢ moze tego nie skonczymy. Ja nie chciatbym w tej chwili tego
przesadzaé. Jezeli beda panstwo mieli... Zostawiam panstwu lekturg¢ na tydzien. Nie
wykluczam tego, zwlaszcza ze inicjatywa legislacyjna wymagataby pochylenia si¢ nad
kazdym stowem, nad wszystkim. Tak wigc nie zakladam jednoznacznie, ze zamkniemy
temat. W kazdym razie chciatbym, zeby si¢ panstwo z tym zapoznali i zeby$Smy odbyli
debatg. Nie wykluczam, zgodnie z sugestia pana senatora Janowskiego, ze kropk¢ nad
1 postawilibySmy ewentualnie pdzniej. Zwlaszcza ze wczesniej bede chciat zasygnali-
zowac te sprawy marszatkowi.

To tyle jesli chodzi o zapowiedzi tego, co bgdziemy robili na nastgpnym posie-
dzeniu.

Teraz juz przechodze¢ do realizacji konkretnych zadan. Mamy przed soba zesta-
wienie wnioskow do ustawy samorzadowe;.

Ale mysle, ze powiato troszke optymizmem po mojej wstgpnej informacji. Na-
lezy si¢ spodziewac, iz w niedlugim odstgpie czasu, jakich§ dwoch tygodni, to jest
pigtnastego, oni to przyjma. Poniewaz tego nie wolno nam odktada¢, w nastepnym ty-
godniu byliby$my zobligowani do odbycia posiedzenia komisji.
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Stad prosba, by panstwo, jak tylko beda mieli mozliwo$¢, siegneli do dokumen-
tow sejmowych. Prosze¢ si¢ z nimi wczesniej zapoznaé. Chodzi o dwa problemy. Pierw-
szy to bezposredni wybor. Oczywiscie jego konsekwencja bedzie, o czym dzisiaj pano-
wie mowili w debacie, ingerencja w ustawy, a zwlaszcza jedng — samorzadu gminnego.
Drugi dotyczy zakonczonej dzisiaj ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy.

(Senator Mieczystaw Janowski: Panie Przewodniczacy, czy moge jeszcze na se-
kundg zabra¢ gtos?)

Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Wiem, ze panowie maja konsultacje. Nie mam tego tekstu, ale rozwiazania do-
tyczace miasta na prawach powiatu to sa rozwigzania na przyszto$c.

Jesli bedzie pan miat taka mozliwos$¢, to prositbym, zeby w Sejmie uwzglednié
sytuacj¢ gmin, ktore s rowniez powiatami. Chodzi o to, by tych spraw nie pomina¢, bo
jesli bedzie bezposredni wybor, to wowczas prezydent takiego miasta bedzie automa-
tycznie starosta. Nie wiem, jak to zostalo rozwigzane. Wyrazam tylko taka sugestig.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wchodzac panu w stowo, powiem, ze juz wczesniej zglositem taki sygnat. Uzy-
skalem jednoznaczna odpowiedz: prezydent jest wybierany, ale przede wszystkim jest
prezydentem 1 jemu przypisane sa uprawnienia starosty jako takiego. On jest przede
wszystkim prezydentem. To rozwiato moje watpliwosci, ze wtedy wkraczaliby$my...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, ale to zostawiamy. Bgdzie jeszcze na to czas.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja tylko zwracam uwagg pana przewodniczacego na ten problem, bo jezeli cos$
mozna zrobi¢ w Sejmie, to lepiej to zrobic.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, tak rozumiem... Przepraszam, ale pani Bozena podpowiada mi, ze jedna
podkomisja zakonczylta pracg, a druga podkomisja ten drugi... 12 lutego, na wspdlnym
posiedzeniu potaczonych Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej oraz Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci, te dwa dokumenty bgda oce-
nione. Tak wigc bytoby dobrze, gdybyscie panstwo dysponowali czasem, bo wtedy...

(Glos z sali: O ktérej godzinie?)

O ktorej godzinie? O 12.15.

...bylibySmy po prostu bogatsi o t¢ wiedzg 1 debate.

Ale teraz juz naprawdg wracamy do zestawienia wnioskow i1 do realizacji po-
rzadku obrad. Kolejno bedg...

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy moge, Panie Przewodniczacy?)

Prosze bardzo.
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Senator Mieczystaw Janowski:

Korzystajac ze stosownych przepiséw regulaminu, chcialbym wprowadzi¢ auto-
poprawke w zmianie pierwszej i piatej. Nie byto moja intencja zrezygnowanie z dru-
giej czegsci artykutlu, dotyczacej sktadu rady. Prosze wybaczy¢, to wynikto by¢ moze
z przemeczenia. Taka autopoprawke chcialbym zglosi¢. Prositbym pana mecenasa...
Nie begdzie juz takiego sprz¢zenia w tych gtosowaniach.

Jesli chodzi o zapis, ze w art. 1 skre$la si¢ rowniez ust. 2... W mojej ocenie
ust. 2 w ogole nie koliduje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To oczywiscie dotyczyloby poprawek pierwszej i piatej oznaczonych cyframi
arabskimi. Akurat przygladam si¢ wnioskowi oznaczonemu cyfra rzymska, bo tam tez
figuruje pana nazwisko.

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie, nie. Chodzi o poprawke pierwsza z cyfra
arabska.)

Pierwsza 1 piata. Dobrze, ale do nich dojdziemy. Dzigkuje.

Poniewaz przed chwila dyskutowalismy, wigc moze kto$§ chcialby jeszcze co$
dopowiedzie¢ lub co$ zasygnalizowac. Jesli tak, to prosze. Jesli nie, to od razu przejde
do glosowania.

Zatem poddaje pod gltosowanie kolejne poprawki.

Whniosek oznaczony rzymska jedynka. Jest to wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek, wniosek najdalej idacy.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tego wniosku? (Rozmowy na sali)

(Senator Mieczystaw Janowski: Pan senator Wielowieyski nie glosuje.)

To z przyzwyczajenia. Jesli tyle razy si¢ gtosowato...

Jedna osoba jest za.

Kto jest przeciwny? (8)

Dzigkuje.

Whiosek nie zostat przyjety.

Przechodzimy do wniosku oznaczonego rzymska dwojka o wprowadzenie po-
prawek. Sktada si¢ on z kilku szczegdélowych rozwiazan.

Poprawka pierwsza, pana senatora Janowskiego. O niej pan senator przed
chwila wspomnial. Ona bytaby rozdzielnie...

(Senator Mieczystaw Janowski: Ona utrzymuje dotychczasowy sktad liczbowy rad.)

Tak jest.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy. Oczywiscie rozumiem, ze panstwo mil-
czaco zaakceptowali autopoprawke dokonang przez pana senatora Janowskiego, uzna-
jac, ze zgodnie z regulaminem, miesci si¢ ona w intencji wniosku. Ale chciatbym, aby-
Scie panstwo wzigli pod uwagg, ze teraz przy gtosowaniu konsekwencja tej decyzji jest
rezygnacja z uwagi mowiacej, iz przyjecie tych poprawek czyni bezprzedmiotowym
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glosowanie nad poprawkami druga, trzecia, czwarta itd. Bo jesli poprawki pana senato-
ra Janowskiego beda brzmiaty nastepujaco: pierwsza — w art. 1 skresla si¢ pkt 1, piata —
w art. 2 skresla si¢ pkt 1; to woéwczas nie bedzie kolizji z rozwiazaniami dotyczacymi
terminu wyborow.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Krétko mowiac, nie ma sprzgzenia.)

Jesli nie ma drugiej uwagi, to nie ma sprzgzenia. Jest tylko obowiazek tacznego
glosowania, ale nie ma kolizji z innymi poprawkami.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dobrze, rozumiemy.

Poddaje¢ te poprawke pod glosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (1)

Kto jest przeciwny? (8)

Dzigkuje.

I przechodzimy do kolejnej poprawki. Jest to caly zestaw poprawek — mianowi-
cie druga, szosta, 6sma, dziesiata, szesnasta 1 siedemnasta. Odrgbnie przeglosujemy
p6zniej kolejny blok spraw

Poddaje...

(Senator Mieczystaw Janowski: Jedno zdanie komentarza, Panie Przewodniczacy.)

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Proszg panstwa, poniewaz przyjecie tych poprawek wykluczy gltosowanie nad
poprawkami, ktore zglositem, to chcg powiedzie¢, ze moje poprawki utrzymuja wio-
senny termin wyborow, ale przesuwaja go na nastepna kadencj¢. Chee to wyraznie za-
znaczy¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To zreszta przewijalo si¢ na posiedzeniu naszej komisji, zwlaszcza w opiniach
przedstawicieli... Byli$my jednomys$lni, ale nie co do roku 2002.

Poddaje pod glosowanie ten zespdt poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tych poprawek? (8)

Kto jest przeciwny? (1)

Dzigkuje.

Tym razem przechodzimy do poprawki czwartej, pana senatora Wielowieyskiego.

Czy pan senator chcialby jeszcze co§ powiedzie¢ w zwiazku z ta poprawka?

Senator Andrzej Wielowieyski:

Bardzo chetnie. Przepraszam Wysoka Komisje, ze absorbuje jej uwage, ale to
bedzie kilka zdan.

Przypominam panstwu, a probowatem to przedstawi¢ takze Wysokiej Izbie, ze
jest jaka$ gleboka nieracjonalno$¢ w tych tabliczkach obrazujacych zwigkszanie liczby
radnych w miar¢ wzrostu liczby mieszkancow.
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W ustawie z 1990 r. byl pewien porzadek, bo gdy liczba mieszkancoéw rosta, to
podwyzszato si¢ troche liczbe radnych — trochg, ale jednak.

Oto6z w tej ustawie sprzed kilku miesigcy, ktora znowelizowano, t¢ zasade juz
naruszono. Przyjmuje w tej chwili, opierajac si¢ na moim wlasnym do§wiadczeniu
1 opiniach naszych samorzadowych ekspertow, ze dwudziestu jeden radnych przy kil-
kudziesigciu tysigcach mieszkancow, doktadnie od dwudziestu do pigeédziesigciu tysig-
cy, to bardzo trudna granica, ale mozliwa. To granica mieszczaca si¢ w ramach racjo-
nalno$ci, bo to znaczy, ze sze$¢ czy siedem komisji, a na 0g6ét co najmniej tyle funk-
cjonuje w radzie, bedzie mogto funkcjonowaé z pigcioma czy szescioma radnymi.

Ale jesli przejdziemy na ten wyzszy szczebel, od piecdziesigciu do stu 1 od stu
do dwustu tysigcy mieszkancow, to liczby radnych si¢ nie podwaja, tylko wprowadza
wzrost 0 10%. A zatem nie jestem w stanie doda¢ nawet po jednym radnym do kazde;j
komisji, chociaz zadania rosna dwukrotnie albo i wigce;.

Moja propozycja dla Izby 1 dla Wysokiej Komisji polega na tym, by da¢ szansg
na dodanie po jednym radnym do kazdej komisji. Jes§li wigc jest minimum sze$¢ komi-
sji, to bedziemy mieli mozliwos¢ zwigkszenia liczby radnych nie o dwoch, lecz o sze-
Sciu. A zatem przy znacznym na ogot wzroscie zadan kazda komisj¢ wzmacniamy
o jednego radnego.

To dotyczy i pktu3, i pktu4, i klauzuli mowiacej, ze na kazde sto tysigcy
mieszkancow... No sto tysiecy mieszkancéw to przeciez wielkie miasto z mnostwem
ulic, urzadzen socjalnych, problemow bezpieczenstwa itd. Nie mozna tak bezkarne do-
rzuca¢ grupie pigciu, szesciu czy siedmiu radnych kolejnych stu tysiecy ludzi. To nie
moze by¢ za darmo. To jest nowe, cigzkie zadanie.

I dlatego proponuje, zeby w klauzuli zapisaé, ze szesciu radnych przypada na
kazde rozpoczgte sto tysigcy mieszkancoOw — przy limicie sze§¢dziesigciu radnych, kto-
ry byt w poprzedniej nowelizacji.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg. Ja tylko chciatbym doda¢ jedno zdanie, Panie Senatorze. To juz jest
armia ludzi. My przeciez juz od do$¢ dawna o tym dyskutujemy. Pamigtam roézne
przyklady. ByliSmy razem z panem senatorem Janowskim na spotkaniu z burmistrzem
Madrytu. Czteromilionowe miasto — pig¢dziesi¢ciu trzech radnych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na $wiecie jest troszke inaczej. Oni inaczej niz my na te sprawy patrza. Te nasze
zmiany zmierzajg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Andrzej Wielowieyski:

Panie Przewodniczacy, znam opini¢ niektorych administratywistow i urbanistow,
ktorzy potrafili mi publicznie powiedzie¢, ze Nowym Jorkiem rzadzi siedmiu radnych.
No, ale to jest bardzo skrajne stwierdzenie. Oczywiscie jest to zupetne nieporozumienie,
bo chodzi o jaki$ zarzad. Podobnie zreszta senatorzy w Berlinie tez nie sa Zzadnymi sena-
torami czy radnymi, tylko sa cztonkami zarzadu, menadzerami od milionowych uktaddw.
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Ja bytem czlonkiem rady, ktora sktadata si¢ z siedemdziesig¢ciu radnych. Znam
tez w Warszawie rade, ktora sktadata si¢ z osiemdziesigciu radnych.

Panie Przewodniczacy, jesli jest piecdziesigciu kilku radnych na, w takim ukta-
dzie, dziesie¢ komisji, to ma pan pigciu radnych w kazdej z nich — 1 to siedemset- czy
osiemsettysigcznym miescie.

To raczej nalezy skierowa¢ do pana senatora sprawozdawcy, cztowieka z L.odzi.
Ja jako czlowiek z Warszawy i wieloletni radny Rady Warszawy zaswiadczam panu,
ze te dziesi¢¢ komisji tam istnieje i w kazdej z nich musi by¢ po paru ludzi, jesli radni
majq patrze¢ na rece urz¢dnikom. Nie dotyczy to budzetu czy absolutorium, tylko tego,
ze rzeczywiscie maja by¢ oni au courant jesli chodzi o to, co dzieje sie¢ w wydziatach
urz¢du samorzadowego.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzi¢kujg bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki czwartej, prosz¢ o pod-
niesienie reki. (1)

Kto jest przeciwny? (8)

Dzigkuje.

Poprawka nie zostata przyjeta.

Przechodzimy od razu do poprawki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, jedenastej. Poprawka obniza dolny prog. Chodzi mianowicie o ustalong
liczbe mandatow na okreg. Jest od pieciu do o$miu. Poprawka zmierza do tego, by to
uelastycznié¢, by byto od trzech do o$miu.

Kto z panstwa senatorow...

(Senator Mieczystaw Janowski: Rozmawialem z panem senatorem Kruszewskim.
Czy Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita jakie§ uwagi co do tej poprawki, czy nie?)

Nie, nie zgtaszala zadnych.

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie zglasza zadnych zastrzezen?)

Nie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?

Dzigkuj¢. Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

I zné6w mamy zestaw trzech poprawek — dwunastej, trzynastej 1 czternastej. Do-
tycza one tej samej materii, a mianowicie sposobu liczenia.

(Senator Mieczystaw Janowski: Powrot?)

Tak, powro6t, a raczej przywrocenie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tych poprawek? (8)

Kto jest przeciwny? (1)

Dzigkuje. Poprawki zostaty przyjete.

Nastgpnie mamy... To juz wszystkie poprawki, prawda? Tak.

Glosujemy zatem nad cala ustawa, facznie z przyjetymi przed chwila poprawkami.

Kto z panstwa senatoréw jest za pozytywnym zaopiniowaniem caltej ustawy
wraz z poprawkami, prosz¢ o podniesienie reki. (8)
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15. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Dzigkuje.

Tym samym zakonczyli§my prace nad poprawkami.

Panie Senatorze, zwracam si¢ do pana z prosba o kontynuowanie swojej pracy
sprawozdawcy.

I na tym zakonczyliby$Smy posiedzenie komisji w czgsci dotyczacej ustaw o sa-
morzadach gminnym, powiatowym, wojewddztwa, ordynacji wyborczej oraz ustawy
o referendum lokalnym.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 31)
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