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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To krotkie spotkanie to bedzie posiedzenie, bo wymagaja od nas, zeby kazde
spotkanie byto traktowane i dokumentowane jak posiedzenie. Tak wgc roOwniez to
spotkanie tak potraktujemy.

Dlaczego potrzebne jest to spotkanie? Dlatego ze chciatem, by na tym etapie
zamkna¢ na razie to, co ostatnio otworzytem, czyli tworzenie harmonogramu do naszej
uchwaty. Przy czym to, co zaproponuje dzisiaj, nie bgdzie harmonogramem, tylko jak
gdyby pewnym etapem, ktory bySmy na razie zakonczyli. Odbylem juz wiele rozmow
| spotkan, o ktorych za chwile chciatbym troszke porozmawiac¢ i na tej podstawie
przedstawié¢ taka propozycje, zebySmy przyjeli to dzisiaj, a po otrzymaniu odpowied-
nich wyjasnien, informacji 1 stanowisk resortow wrocimy do tematu 1 powiemy, kto, co
I kiedy bedzie robit.

Po pierwsze... A moze zaczn¢ od czego$ innego. Przypominam, ze kiedy na
ostatnim posiedzeniu wspominalem o tym, upowazniliScie mnie panstwo do zwrdcenia
si¢ do dwoch ministerstw, do minister edukacji 1 ministra finanso6w, o rozwaenie inne-
go sposobu naliczania subwencji oswiatowej. Tak si¢ ztozylo, ze akurat wtedy jeszcze
nie bylem §wiadom tego, ze o zmianie sposobu naliczania subwencji mysli si¢ rowniez
w kierownictwie Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu. Zostalem zaproszony na
forum odbywajace si¢ w ministerstwie edukacji, na ktorym odbyla si¢ dyskusja, w cza-
sie ktorej ta nasza sugestia byla rozwazana jako jeden z alternatywnych sposobow nie-
co innego rozwiazania tej kwestii.

Na razie jest to taki etap, ze jeszcze nic tutaj wigcej nie wiadomo, Ze jest to
otwarte, bo forum nie skonczyto si¢ przyjeciem zadnych wnioskow. Ministerstwo zo-
stalo zobowiazane, azeby to alternatywnie przygotowaé, jako§ to opracowac¢ i nadac
temu taka postac, no, nad ktOra bySmy si¢ zastanawiali.

Rozwazane byly trzy mozliwosci. To byla wspdlna inicjatywa chyba minister
Lybackiej 1 minister Wasilewskiej, bo obie panie uczestniczyty w tym forum. A jakie
sa te trzy mozliwe warianty? Jeden to taki, zeby jednak nie rusza¢, nie burzy¢ tego,
tylko uzupetni¢ obecna subwencje o kolejny element, uwzgledniajacy szesciolatki. Bo
przypomng, ze jedna z przyczyn tego, ze istnieje potrzeba zastanowienia si¢ nad sub-
wencja, jest wprowadzenie obowiazku edukacyjnego dla szesciolatkow. A przeciez bez
zrekompensowania tego z budzetu panstwa samorzady nie beda w stanie... Chociaz
moze nie tak, moze niektore bytyby w stanie, bo przeciez to nie jest takie wielkie ob-
ciazenie, zwlaszcza tam, gdzie jest wysoki stopien upowszechnienia wychowania
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przedszkolnego. Niemniej jednak, no, jak obowiazek, to obowiazek i po ten grosz sa-
morzady wyciagna reke.

Otrzymalem tez oficjalne pismo od minister edukacji, w ktorym, no, potwierdza
ona przyjecie tego pomystu, wyraza podzigkowanie i jednocze$nie jak gdyby zapowia-
da kontynuowanie calej tej rozmowy.

Tak tylko informujg, ze sprawa bedzie si¢ toczyta nadal. Jak znajdzie si¢ jakie$
rozwiazanie, to myslg, ze 1 my, majac juz te alternatywne rozwiazania, ktére beda
przygotowane przez ministerstwo edukacji, nad tym s zastanowimy. Zasugerowalem
rowniez senatorowi Zenkiewiczowi, Zzeby§my w tej sytuacji zrobili to razem z Komisja
Nauki, Edukacji i Sportu, jako ze dotyczy to zarowno nas, jak i jego komisji.

Ale wracam do tego, o czym zaczatem mowi¢ wczesniej i co checialbym na razie
zaproponowac, a co jest nastgpstwem tych kilku réznych spotkan i rozméw. Te roz-
mowy dotyczyly... Odbytem dtuzsza rozmowe z ministrem Janikiem, z ktorym umoé-
wilem sig¢ na kolejne spotkanie, tym razem z udziatem calej komisji. Ale to jw bedzie
na etapie, kiedy bedziemy zaangazowani w rozwigzanie tych spraw, w nieco innym
miejscu. Ale do kilku spraw, ktére uzgodnilem z ministrem, za chwik wrdoceg. Odbytem
roOwniez rozmowe¢ w ministrem kultury na temat podporzadkowania niektorych instytu-
cji, byly tez rozmowy w ministerstwie edukacji.

Wszedzie, gdzie te rozmowy toczytem, wyrazano w tej sprawie aprobatg, moO-
wiono, ze faktycznie jest to stosowny czas, zeby si¢ pochyli¢ nad dos§wiadczeniem tych
ostatnich juz pigciu, 1 zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie czterech. Pigciu, bo to byta cata tamta kadencja i ten juz rok funkcjonowa-
nia. W kazdym razie na podstawie tego okresu moglibydmy mowi¢ o do§wiadczeniach
1 ewentualnie zmianach, jakie w tym nastapity.

Chce zaproponowacd, zeby$Smy dzisiaj... Wprawdzie ja jeszcze niczego nie przy-
gotowatem, ale przygotuje jaki§ tam dokumencik, ktory przyjelibySmy na kolejnym
spotkaniu. Na razie chodzi mi o to, zeby$Smy — nie chcg tego odktada¢ — ja i pani Boze-
na, mogli podja¢ pewne starania, bo bgdzie trzeba przygotowac wystapienia do po-
szczegolnych resortow.

I tak, pierwsza sprawa to jest to, co uzyskalem w rozmowie z ministrem Jarn-
kiem. My wskazywaliémy w naszym uzasadnieniu do uchwaty jako grzech zaniechania
to, ze utworzony zostat wtasciwie nowy ustroj, jesli chodzi o zarzadzanie w terenie,
anikt nie podjat si¢ tego, azeby to obserwowaé, monitorowac, obliczy¢, wskazywac
blaski 1 cienie. Dopiero teraz sygnalizowane zgrzyty mobilizug nas do tego, zeby si¢
nad tym zastanowic.

Minister zgodzil si¢ ze mna i1 podjat si¢ tego, ze jezeli wystapimy — 1 takie wy-
stapienie to jest pierwsze zadanie, ktore chciatbym, zebys$cie panstwo zaakceptowali
— do ministra spraw wewngtrznych i1 administracji o zlecenie jednemu z instytutow,
bo o tym moéwitem, ktory by si¢ podjat takiego ciagtego monitorowania i przepro-
wadzania badan odnoszacych si¢ do okreslonych sytuacji, to... Ta ciaglo$¢ doty-
czytaby pewnie jakiej$ obserwacji, a tutaj juz bylaby wigksza swoboda ze strony sa-
mego instytutu.

Jesli za$ chodzi o szczegblne sprawy, ktére w tej chwili minister by zlecit, to
jedno zadanie dotyczytoby wilasnie relacji migdzy administracja rzadowa 1 samorzado-
wa w terenie, a drugie zadanie dotyczyloby powiatu, jego funkcji, zasadndci, pozyty-
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wow, negatywow, czy ma by¢ duzy, czy maly itd., czyli tego, co w rdznych okresach
I sytuacjach jest sygnalizowane.

Myslg, ze juz czas na to, zeby zrobi¢ takie jakie$ solidne badanie, zebySmy...
Na razie nie méwiliSmy jeszcze o tym, kto to ma robié, bo to juz bytaby raczej z naszej
strony... Nie ukrywam, ze chce zrobi¢ jeszcze jeden ruch w tej sprawie. Za kilka dni
bede¢ na Uniwersytecie Warszawskim, gdzie jestem uméwiony z profesorem Piekara
w tym jego centrum, ktére zajmuje si¢ wlasnie sprawami samorzadowymi. Po prostu
porozmawiamy sobie na temat tego, czy byloby wtadciwe powolanie instytucji do tego,
zeby sig tym zajac.

To na razie tylko tyle, jesli chodzi o to, kto to ma robi¢, ale jesli chodzi o decy-
Zj¢ ministra, to moge¢ poinformowac, ze to stanie si¢ faktem, czyli krétko méwiac, ten
caty mechanizm, o ktorym my méwimy, zostanie poddany jakiem§ takiemu ogladowi
1 sukcesywnym badaniom. To bytaby pierwsza sprawa, o ktérej rozwnzanie w imieniu
komisji chcg wystapi¢ do ministra, a w tym czasie bede jeszcze prowadzit te rozmowy
na uniwersytecie, o ktorych mowig.

Druga sprawa... W takim postanowieniu naszej komisji bylo powiedziane, ze
chce wystapi€ do... 1 tutaj bylo wymienionych siedmiu ministrow. Z kilkoma jw roz-
mawiatem, ale to dotyczyloby wszystkich. Chodzi o tych ministrow, ktérzy map swoje
odpowiedniki albo ktorych dziatalnos¢ jest wykonywana za posrednictwem samorzadu
terytorialnego: wojewodzkiego, powiatowego, a nawet gminnego, w terenie. Dotyczy-
toby to ministra zdrowia, ministra kultury, ministra edukacji narodowej i sportu, min-
stra rolnictwa, ministra Srodowiska, no 1 ministra administracji i spraw wewngtrznych.
Jest to tych siedem resortéw, do ktérych cheg w imieniu komisji zwrocic¢ si¢ wprost
oto, azeby same z wilasnego punktu widzenia rozwazyly — przy czym te pisma chcg
opatrzy¢ rowniez danymi, ktore zgromadzilismy, przekazanymi przez marszatkow,
wojewodow, tymi wszystkimi sygnalizowanymi przez nich nieprawidlowdciami, wy-
stepujacymi zdaniem wojewodow 1 marszatkow, zwracajc uwagg, jak gdyby sygnali-
zujac, ze to zostato przez nas stwierdzone, ale nie ograniczapc si¢ do tego, a jedynie
tylko wskazujac na te sygnaty, ktorymi my dysponujemy — zastanowity s 1 dokonaty
oceny, po pierwsze, wlasciwosci i usytuowania funkcji poszczegolnych ogniw admini-
stracji samorzadowej 1 administracji rzadowej, a po drugie, wlasciwego podporzadko-
wania instytucji, tego, w sprawie czego toczy sk obecnie tak bardzo goraca debata, bo
wlasciwie juz jest inicjatywa poselska dotyczaca wylaczenia szkot rolniczych spod ku-
rateli starostow 1 podporzadkowania ich ministrowi rolnictwa — az ministrowi. Mysle,
ze czas juz dokonaé analizy tego, przecia¢ te wszystkie rozwazania na ten temat i,
krétko mowiac, dokona¢ weryfikacji, oceny, wystucha¢ resortu, wystucha¢ zaintereso-
wanych, organdow zrzeszajacych samorzady terytorialne 1 po prostu, no, p6js¢ krok da-
lej. To byloby drugie zadanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale... Tak, to prawda i to jest wiasciwie... Ta decyzja sprawila ten ruch, ktory
byt. Dopoki nie bylto tej decyzji... Tak, to kieruje do pani Doroty, ktora byta najwigk-
szym or¢gdownikiem tego, azeby taka inicjatywa zostala przez Senat przyjeta. Usmie-
cham sig, bo juz w poprzedniej kadencji spieralismy si¢ 1 byliSmy po przeciwnych
stronach barykady, jesli chodzi o t¢ sprawe. Ale ta decyzja byla i jest o tyle inna, ze
szkota artystyczna jest jakas taka szkota, ktora wtasciwie nie stanowi elementu eduka-
cji powszechnej, obowiazkowej czy tej, ktora przygotowuje do zawodu. Ona jest &
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kim, no, troszke jednak dodatkiem w procesie edukacyjnym, zaspokajapcym pewne
zainteresowania, chgci, ambicje rodzicéw, a jednocze$nie ksztatcacym tych, ktérzy
moze ewentualnie w przyszio$ci beda cos robi¢, bo przeciez tylko nieliczni gdzie§ tam
trafiaja, a wigkszo$¢ uczy si¢ dla zaspokojenia wlasnych potrzeb. No i tamto rozwiaza-
nie jest wlasciwie traktowane jako czasowe, bo zaktada sig, ze ten proces przejmowa-
nia bedzie trwal dalej. Z tego jak gdyby wida¢, ze kiedy$ — wtedy, kiedy pieniadze nie
beda juz tym wyznacznikiem, nie bgda powodowaty, ze moze grozi¢ jaki$ tam zamach
na te szkoty — one po prostu wszystkie znajda si¢ w gestii samorzadow.

By¢ moze zbyt idealnie na to si¢ patrzy, w kazdym razie prawda jest, ze ta decy-
zja sprawila, iz zaraz si¢ odezwaly szkotly lesne, ktdre prosza o to, zeby ponownie znala-
zly si¢ u ministra srodowiska, szkoty rolnicze, ktére chca do ministra rolnictwa ijeszcze
niektore inne zawodowe, aczkolwiek tamte inne do tej pory byly nie tyle wydzielone, ile
funkcjonowaty na pewnych zasadach odrgbnosci i cheialyby przywrocenia tego.

Nie chcg dalej tego komentowaé. W kazdym razie podaj¢ to jako jeden z przy-
ktadow. Zreszta podobne przyktady i zgrzyty wystepuja tez w kulturze, sa bowiem pla-
cowki kultury, ktorych dziatania wykraczaja znacznie poza teren powiatu, a sa przypi-
sane temu powiatowi.

No i1 przyznam si¢ — ale tu juz jestem zupetnie wstrzemigzliwy, bo wlasciwie nie
chce rozpoczyna¢ dyskusji na temat zdrowia — ze ostatnio zajatem si¢ takimi dwiema
ktopotliwymi sytuacjami u siebie w wojewodztwie. Probowalem dociec w wojewodz-
twie, kto wlasciwie jest wladny, zeby tak na serio powiedzie¢, jak ta sie¢ ma by¢
uksztaltowana, na ile ma si¢ tym zaja¢ kasa chorych, na ile marszalek, ktory ma kilka
swoich placowek, bo reszta to sa placowki starosty. I okazato sig, ze po prostu nie ma
kogo$ takiego. Wprawdzie w tej ostatniej nowelizacji ustawy okrelliliSmy samorzad
terytorialny jako ten, ktory ma opracowaé plan wojewddzki, ale z tego nie wynika
wecale to, ze tutaj ktokolwiek bedzie wladny podja¢ decyzjg i ze ten drugi bedzie musiat
ja wykona¢. A, niestety, jest taka potrzeba, ze pewne zmiany w tym zakresie powinny
nastapi¢. W zdrowiu to moze troszkeg na innych zasadach, jako Ze nie sa to jednostki
budzetowe, a maja to by¢ samodzielne jednostki, samodzielnie zaradzane, ktore, no,
funkcjonuja na nieco innych, odrgbnych zasadach.

Nastgpna sprawa to wystapienie — 1 tutaj jest taki znak zapytania, bo tak alter-
natywnie to na razie zapisalem — do ministra spraw wewmgtrznych i administracji,
wzglednie wystapienie z wilasna inicjatywa, o ustanowienie rozwigzan prawnych
umozliwiajacych ustanowienie w administracji samorzadowej swoistego odpowiednika
stuzby cywilnej z administracji rzadowej. Bedziemy mieli dos¢ duze wsparcie w tej
sprawie ze strony ministra Janika. Zostawit otwarty spraweg tego, czy my bySmy wysta-
pili z wlasna inicjatywa, czy ewentualnie bySmy zwrocili si¢ do nich o inicjatywe re-
sortu administracji. W kazdym razie minister podziela w peini te nasze watpliwosci
I uwaza, ze jest taka potrzeba, zwlaszcza ze wzgledu na bezposrednie wybory wojtow
| burmistrzow oraz obserwacje, ktore mamy w tej chwili, tak na co dzie. No, nawet
rozmawiali$my o tym ostatnio. To, co si¢ dzieje w samorzadach po wyborach raz jesz-
cze utwierdza w przekonaniu, ze naprawd¢ bez zbudowania takiego sprawnego, kom-
petentnego aparatu administracji samorzadowej, no, trudno oczekiwaé, ze bedzie
sprawne zarzadzanie. Wigc tutaj jest taka alternatywa: albo my bySmy poszukali jakie-
go$ zespotu, ktory by to opracowal, albo w kolejnym wystapieniu zwrocilibySmy si¢
o to do ministra. Sprawa harazie jest otwarta, stawiam to jako pytanie do panstwa.
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I ostatnia sprawa to podjgcie inicjatywy ustawodawczej, ale juz wprost przez
nas. Tutaj tez uzyskalem pelne poparcie dla tej inicjatywy, a mianowicie opracowania
tego, co juz zreszta zapisaliSmy wprost w naszej ustawie — mam na mysli ustawe o tak
zwanym zwiazku metropolitalnym. Ta inicjatywa ustawodawcza zmierzalaby do tego,
zeby to rozwiazanie mogto stuzy¢ duzym aglomeracjom, bo to wynika wtasciwie z sa-
mej nazwy, ale zeby jednocze$nie mozna byto odnie$¢ to do dawnych miast woje-
wodzkich 1 okresli¢ ich rolg, nawiaza¢ do tego, co kiedys juz na ten temat mowiliSmy,
| rozwiaza¢ ten wezet gordyjski, ktory mamy w przypadku powiatow ziemskiego
I grodzkiego, podja¢ probe w tym zakresie, bo nie wiem, czy to bedzie ostatecznie
rozwiazane.

I to jest na razie wszystko, z czym chcialbym, zebysSmy wystapili. To sa te
dziatania — zaréwno inicjatywy, jak i pisma do tych resortow. I na tym chcialbym na
razie zakonczy¢ t¢ pracg, ktora okresliliSmy mianem harmonogramu, a dopiero po uzy-
skaniu odpowiedzi i po tych staraniach wrocilibysmy do tego, zeby to spisa¢. Wtedy
wlasnie odbedziemy z ministrem Janikiem — tak si¢ umowilismy — dtuzsza rozmowe,
taka od serca, z cala komisja.

To tyle z mojej strony. Chcialbym prosi¢ panstwa o zaakceptowanie tego
| ewentualnie zaproponowanie czego§ nowego czy inne podejscie do tych spraw, ktore
teraz przedstawitem.

Proszg bardzo, mamy jeszcze dziesig¢ minut.

Senator Mieczystaw Janowski:

Jesli mozna, kréciutka uwaga.

Spojrzawszy na liste tych ministrow, zauwazytem brak dwoch, ktorzy w moim
przekonaniu tez powinni si¢ znalez¢ w tym wystapieniu pana przewodniczacego, jak
rozumiem, w imieniu catej komisji. Chodzi o ministra infrastruktury, ktéry odpowiada
za drogownictwo 1 kolejnictwo. To s3 tematy, ktére sa bardzo wazne dla samorzadu.
Mowilismy w swoim czasie o pewnej standaryzacji kosztéw budowy i utrzymania
drog, oczywiscie w zalezno$ci od warunkéw. Mysle, ze popehilibySmy btad, zanie-
dbujac te dziatke¢. I drugi minister to jest minister, ktory w tej chwili hiczy gospodarke
z praca. Chodzi o 1 rozwdj regionalny, i sprawy rynku pracy, bezrobocia itd. To g tez
dwie bardzo wazne kwestie, ktore leza w krggu zainteresowan naszej komisji. I mysle,
ze zwrdcenie si¢ przez pana przewodniczacego rowniez do tych szefow resortow be-
dzie wskazane. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak jest. Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo. Przede wszystkim chodzi o t¢ alternatywe, czy bySmy sami wy-
stgpowali z inicjatywa ustawodawcza dotyczaca tej quasi-stuzby cywilnej... Bo tutaj
specjalnie nie trzymam si¢ tej nazwy, jako ze moze to by¢ tak, ze albo poprzez okre-
$lona nowelizacj¢ ustawy o pracownikach doprowadza si¢ do nieco innego ustabili-
zowania tego, albo po prostu nie wahamy si, tylko wprost w ustawie o stuzbie cy-
wilnej dodajemy jaki$ rozdziat, wpisujemy to, bo czy rzadowa, czy samorzadowa to
jest po prostu taka sama stuzba publiczna. Oczekiwalbym pewnych sugestii, jeszcze
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tak na goraco, w tej sprawie. Czy dzisiaj mielibyscie panstwo jakie§ wlasne zdanie na
ten temat?

Senator Aleksandra K oszada:

Jestem w Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci. Gdy bylismy na konferen-
cji w sprawie stanowienia prawa, moéwiono, ze generalnie zasada jest taka, iz projekty
powinny wychodzi¢ przede wszystkim z ministerstw. Ale wydaje mi sk, ze jezeli jest
tak, ze w ustawie mozna by niewiele zmienié, to sadze¢, ze nalezatoby rozpatrzy¢ t¢
ustaweg 1 sprobowac to zrobi¢, bo moze rzeczywiscie niewielka nowelizacja bytaby po-
trzebna, zeby ja dostosowac do samorzadu terytorialnego.

I chciatabym powiedzie€ jeszcze, ze — juz mnie pan senator Janowski wyprze-
dzit, bo miatam t¢ sama co on uwage odnosnie do ministerstw — nasza ustawa miata
duzy odzwigk. Ja mam sygnaty... Uchwata, przepraszam, uchwata. Mam sygnaty, ze
sa duze oczekiwania, ze na podstawie tej uchwaty wiele zostanie zrobione. Mysle, ze
to bardzo dobrze i ze ten tryb zaproponowany przez pana przewodniczacego jest
wlasciwy.

Ja bym podkreslita jeszcze bardzo mocno spraweg — pan przewodniczacy wspo-
minal o tym — stuzby zdrowia. Tu chyba jest najgorzej w tej chwili, jesli chodzi o sa
morzady. Sytuacja jest taka, ze praktycznie szpitale z kontraktow maja pieniadze na
leczenie, a praktycznie nie wiadomo, kto ma pieniadze na remonty czy inne sprawy, bo
starostwo, jezeli to sa szpitale powiatowe, tych pieni¢dzy nie ma.

Chciatabym tez powiedzie¢ o czyms$ jeszcze. Sg bardzo duze obawy w powia-
tach, poniewaz nastepuje uszczuplenie pewnych funkcji powiatow. Odebrano im pol-
cj¢, dalej bedzie straz. Powiaty bardzo narzekaja, Ze...

(Glos z sali: Dzisigj zabrali.)

Tak, wtasnie dzisiaj.

Powiaty bardzo narzekaja, ze zmniejszaja si¢ ich budzety, zmniejsza si¢ rOwniez
mozliwo$¢ zaciagania kredytow. I stad pytania, czy zmierzamy do likwidacji powiatOw.

I jeszcze jedno moje pytanie, bo tez sa bardzo duze naciski w tej sprawie: co
Z ustawa o finansowaniu samorzadéw terytorialnych? Dzigkuje¢.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Matuszak:

Ja mam wtlasciwie jedna drobna uwagg. Chodzi o to, aby w tych pismach, ktére
pan przewodniczacy begdzie przygotowywal, adresowanych do ministréw, przesumé
akcent w taki sposob, zeby bylo jasne, ze oczekujemy, iz resort oceni problem, a nie
bedzie si¢ thumaczyl, ze cos jest Zle. Bo podejrzewam, Ze jest takie niebezpieczenstwo,
ze beda mowic, ze wszystko jest dobrze albo Ze sa obiektywne trudnosci. A nas nie
interesuje w tym momencie, jak rozumiem, interwencyjne, powiedzialbym, wskazanie
pewnych niedostatkéw w funkcjonowaniu resortow, tylko ocena problemow systemu,
funkcjonowania poszczegdlnych resortow.
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I druga uwaga. Mysle, ze chyba bardziej zasadna bytaby nowelizacja ustawy
0 stuzbie cywilnej, po prostu wprowadzenie nowej kategorii pracownikow, pracown-
koéw samorzadowych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
(Senator Mieczystaw Janowski: Czy mozna jeszcze w tej sprawie?)
Prosze¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Bardzo krétko, bo musimy glosowaé. Z moich doswiadczen z pracy w Radzie
Stuzby Cywilnej w poprzedniej kadencji parlamentu wynika, ze stuzba cywilna, niestety,
traktowana jest instrumentalnie, a ci, ktdrzy wygrywap, majstruja przy tej ustawie
| zmieniaja ja. Osobiscie wolatbym, Zeby to byla odrebna ustawa, by¢é moze ustawa
0 stuzbie publicznej w samorzadzie — to taki tytut roboczy, moze to by¢ nawet ustawa
0 pracownikach samorzadowych — ustawa catkowicie zmieniona. Ale mam taka sugesti¢.
Poniewaz rozmawiatem, chyba dwa lata temu, z pania Lena Bobinska-Kolarska, ktora
jest szefowa Instytutu Spraw Publicznych, 1 z panig profesor Hryniewicz, gdy dyskuto-
waliSmy o sprawach pomocy spotecznej, mysle, ze warto by bylo, zeby komisja upowaz-
nita na przyktad prezydium naszej komisji do takiej rozmowy z szefostwem tego instytl-
tu. Oni maja rozeznanie, jak to si¢ dzieje w Swiecie. Wtedy, po takich sugestiach, mogli-
by$my si¢ tutaj spotkac i raz jeszcze zadecydowac, kto bylby inicjatorem takiej ustawy.
To sa osoby naprawdg zorientowane 1 akurat ta problematyka bardzo zainteresowane, bo
temat korupcji 1 nieprawidtowosci lezat w sferze zainteresowan Instytutu Spraw Publicz-
nych. To sa ludzie neutralni politycznie. Myslg, Ze nieraz dali tego dowody.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, chetnie uczestniczg w niektorych spotkaniach, ktore sa tam organizowane,
I nie ukrywam, Ze robione sa z duza znajomoscia sprawy i z duza doza tolerancji.
Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:

Ja tez w pelni podzielam te poglady i chcg, zebySmy sprobowali stworzy¢ sys-
tem monitorowania tych zjawisk, ktore w tej chwili zachodza w samorzadach. Poja-
wiaja si¢ bardzo dynamiczne zjawiska i wymagaja one stosunkowo szybkiego reago-
wania. Absolutnie jestem za tym, zebySmy podejmowali dziatania na rzecz shwby cy-
wilnej w samorzadach, przy czym bylbym zdania, zebySmy podejmowali dzialania in-
spiracyjne 1 sprobowali spowodowac, zeby to wyplyneto od rzadu. Musze powiedziec,
ze mam niedobre doswiadczenia, jesli chodzi o stosunek Sejmu — to nie jest sprawa
jednostkowa — do naszych inicjatyw. Mozna powiedzie¢, ze kazda z nich rozptywa si¢
w roéznych takich niekonsekwentnych dzialaniach.

Ale nie ulega zadnej watpliwosci, ze my w atmosferze spokoju, jesteSmy w sta-
nie stworzy¢ podwaliny dobrej ustawy o shwbie cywilnej. Z tego, co obserwuje w sa-
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morzadach, wynika, Zze nast¢puje drastyczne obnizenie poziomu pracy tam, gdzie na-
stapita wymiana kierownictw urzeddéw, a instytucje gtéwnej ksiggowej 1 sekretarza
urz¢du staty si¢ powszechnie przedmiotami wymiany, mimo ze — jak wynika z do-
$wiadczenia — niejednokrotnie sa to ludzie o wyjatkowych kwalifikacjach, wiedzy
I doswiadczeniu.

Ale takze 1 sprawy finansowe zaczynaja obecnie odgrywac rolg. Ja zaobserwo-
walem na swoim terenie, oprécz ogromnego zadhwenia samorzadu, ktére juz jest
praktycznie na granicy bezpieczenstwa — ostatnie zdanie — pojawianie si¢ 1 kumulowa-
nie si¢ z cala ostroscia zjawisk zwiazanych z finansowaniem dziatalno§ci marszatkow.
Instytucje marszalka, takie jak teatry, szpitale i inne placowki, permanentnie nie map
pieniedzy na ptacenie podstawowych podatkdéw, ktore powinny wpltywac¢ do samorza-
du. I dzisiaj jest takie zjawisko, na przyktad w Kaliszu, Pleszewie, Ostrowie, Zze umo-
rzenia z tytulu obowiazujacych podatkow w przypadku jednostki podstawowej siggaja
3 milionow 500 tysiecy zt.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jednostki podporzadkowane powiatom sa w jeszcze gorszej sytuacji.
Dzigkuj¢ bardzo. Na tym skonczymy.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 03)
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