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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowe.

Serdecznie witam czlonkdéw komisji, panie i pandw senatoréw. Witam naszych
gosci — akurat usiedli panstwo po prawej stronie — reprezentujacych trzy zainteresowar
ne resorty, do ktorych si¢ zwrociliémy, a mianowicie Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji, dalgj, po kolei, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. UKIE witamy w ngskiej repre-
zentacji. Mamy nadziejg, ze po wypelnieniu swoich powinno$ci w Sejmie dotrze do
nas roéwniez pani minister Gurbiel, z ktora uzgadnialiémy termin i temat naszego dz-
sigjszego spotkania.

Przypominam, Ze nasze ostatnie posiedzenie wyjazdowe odbyto sk na goscinnej
ziemi pana senatora Zychowicza, zreszta pan senator sam nas zaprosit 1 wystapit w roli
wspotgospodarza. Jednym z tematow, ktory nas szczegolnie zainteresowat, byto furk-
cjonowanie euroregionéw na przyktadzie Euroregionu Pomerania, cho¢ nie tylko, bo byt
réwniez reprezentowany Euroregion Viadrina. W posiedzeniu uczestniczyl tez przedsta-
wiciel drugiej [zby, ktory interesuje si¢ problemem euroregionéw w naszym kraju.

Zwrdcilis$my si¢ z prosba do trzech zainteresowanych resortdéw, aby mozna byto
przyjrze¢ si¢ temu, co si¢ obecnie dzieje 1 jakie sa perspektywy. Sytuacja na terenie
kraju jest bardzo zréznicowana, wiadomo, gdzie tworzyly si¢ euregiony i jaka funkcje
zaczgly spetniac na naszej zachodniej granicy. W tej chwili wlasciwie caty kraj jest juz
otoczony... Moze nie do konca, ale w kazdym razie wzdtuz catej granicy naszego pan-
stwa powstaty podobne instytucje, jednak ich sytuacja jest diametralnie r&@na, co wy-
nika nie tylko z tego, ze powstawaly w r6znym czasie, lecz rowniez z tego, ze funkcjo-
nuja w roznych warunkach, maja rozne problemy 1 ré6zne mozliwosci ekonomiczne. I to
bedzie przedmiot naszej dzisiejszej rozmowy. Chcielibydmy ustyszeé, jak to wyglada
od strony wymienionych resortéw.

Najpierw jednak poprosze pana senatora Zychowicza, ktory byl, jak juz wspo-
mniatem, gospodarzem naszego spotkania, jednocze$nie wspoOtsprawca 1 wspotwin-
nym, jako ze Euroregion Pomerania...

(Senator Zbigniew Zychowicz: Zaktadatem go.)

Chciatem powiedzie¢, ze maczate§ w tym palce, ale mowisz, ze go zakltadates.

Zanim do tego przejdziemy, chcg powita¢ w naszym gronie nowego czlonka
komisji, pana senatora Tadeusza Wnuka. Witam serdecznie. Tak s ztozylo, Ze na po-
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czatku pracowaliSmy w skladzie dziesigcioosobowym, a ostatnio jeden z senatorow, ze
tak si¢ wyraze, ,,poszedt w marszatki”, to znaczy zostat marszatkiem dolnoslaskim —
moéwig o panu Golgbiewskim — w zwiazku z czym sklad komisji byl niekompletny,
brakowato nam jednej osoby. Dlatego bardzo dzigkuj¢ za deklaracje wspolpracy.

Chcg jeszcze dodac, ze zyciowe doswiadczenie nowego cztonka komisji jest po-
dobne do doswiadczen poprzednika, jako ze tez jest wieloletnim wojewoda, czyli bg-
dzie mial wiele do powiedzenia w dziedzinie administracji. Jeszcze raz serdecznie w-
tam, mysle, ze bedziemy zadowoleni ze wspotpracy w naszym malenkim zespole. Jest
to wyjatkowa grupa, w ktorej nigdy si¢ nie zdarzyto, zeby brakowato kworum, zeby
kogo$ nie byto. Po prostu jest to zespot ludzi, ktérzy swoim dotychczasowym do-
swiadczeniem zyciowym zdobytym w samorzadach, w administracji panstwowsj...

(Gfos z sali: Wszyscy to samorzadowcy.)

No wtasnie, to jest potwierdzenie tego, co przed chwilp powiedziatem. Jest to
grupa ludzi bardzo kompetentnych i rzeczowo rozmawiapcych o sprawach, ktore ich
dotycza.

Mowig to w ramach informacji nowo przyjetego... wlasciwie nie nowo przyje-
tego, bo to stato si¢ wczesniej, ale wstepujacego do naszego grona cztonka.

(Senator Tadeusz Wnuk: Dzigkuje bardzo za to mite przyjecie.)

Dzigkuje.

Rozpoczynamy posiedzenie.

Pan senator Zychowicz ma glos.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Rozumiem, Panie Przewodniczacy, ze powinienem przedstawi¢ krotkie spra-
wozdanie 1 zapoznaé¢ naszych go$ci z przebiegiem posiedzenia i z tym, do jakich kon-
kluzji doszlismy. Powinienem wskazaé, jakie sugestie s tam zarysowaty i jakie za-
mierzamy ewentualnie sformutowac.

Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Paastwo! Komisja odbyta dwudniowe
wyjazdowe posiedzenie w Szczecinie i w Pasewalku. Pierwszego dnia wystuchali$my
wystapien przedstawicieli administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz przedstawicieli
euroregiondw, zwlaszcza z wojewodztw zachodnich, a takze niektérych potudniowych
— mam na mysli wojewodztwo $laskie — po czym przeprowadzili$my na ten temat de-
batg, w ktorej pojawity si¢ rozmaite watki.

Podczas wystapien eksponowano przede wszystkim kwestie olbrzymiego do-
$wiadczenia euroregiondow, zwlaszcza potozonych na zachodniej granicy Polski,
W animowaniu wspolpracy transgraniczngl od 1990r., omdéwiono najwazniejsze ele-
menty wspolpracy kulturalnej, gospodarczej, sportowej i w zakresie ochrony srodowi-
ska. Niektorzy z referentow dostarczyli nam teksty swoich wystpien. Podkreslano
w nich niezwykle konstruktywna role, jaka odegraty euroregiony animujace wspotpra-
c¢ na plaszczyznie komunalnej, pomigdzy gminami, a pozniej powiatami
I wojewodztwami. Stwierdzono, ze wspoélpraca transgraniczna, zwlaszcza na zachod-
niej granicy Polski, obejmuje dzisiaj niemal wszystkie dziedziny zycia spotecznego,
politycznego 1 gospodarczego, prowadzi ona do realizacji idei, ktéra jest bardzo zywa
w Europie Zachodnigj, mianowicie idel subsydiarnosci.
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Podkreslano, iz niezwykle owocna jest wspotpraca migdzy Polska a Unig Euro-
pejska na niwie ekonomicznej, ale dotyczylo to schodzcego juz z areny funduszu Pha-
re Cross Border Cooperation, istotnego zwlaszcza na zachodniej granicy Polski.
W konsumpcji tego funduszu bardzo istotna rol¢ odegraly euroregiony wraz
z administracja samorzadowa i rzadowa. W tym miejscu godzi si¢ wspomnie¢ o tym,
0 czym mowiliSmy, mianowicie ze konsumpcja $rodkéw w ramach funduszu Phare
CBC, zwlaszcza poprzez euroregiony oraz administrack samorzadowa i1 rzadowa,
osiagneta poziom ponad 98%. Nie osiagnelismy tak wysokiego wskaznika konsumpcji
w przypadku zadnego innego funduszu przedakcesyjnego w Pdsce.

Jak podkreslano, wspdipraca w ramach funduszu Phare CBC dotyczyla dwdch
wyraznie wyodrgbnionych plaszczyzn, mianowicie tak zwanego Phare twardego na
zachodniej granicy Polski, obejmujacego kwotg 40 miliondw euro, i Phare migkkiego,
ktorym dysponowaly owe cztery euroregiony — byta to kazdorazowo kwota nie mniej-
sza niz 500 tysigcy euro. Wspotpraca administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz eu-
roregionow dotyczyta wszystkich ptaszczyzn zwizanych z konsumpcja owych fundu-
szy. Mozna powiedzie¢, ze nie bylo tutaj zadnych konfliktéw.

Zatem mowiliSmy o wysokiej efektywnosci 1 pojawita si¢ koncepcja, aby prze-
nie$¢ bogate doswiadczenia wspolpracy na niwie samorzadowej i euroregionalng na
zachodzie 1 czgSciowo potudniu Polski na wschod, gdzie nie mamy takich efektow. Jak
sadze, nasza komisja skieruje do stosownych resortow postulat, by animowac 1 wspe-
ra¢ wspotprace wszedzie tam, gdzie jej jeszcze nie ma.

Duzo uwagi poswigcilismy przysziemu programowi wspdlnotowemu, ktory
nigjako wchodzi na migsce funduszu Phare CBC, mianowicie INTERREG Il z trzema
komponentami: IITA, IIIB, IIIC. Nas interesowat zwtaszcza komponent IIIA dotyczacy
wspolpracy bezposrednio na pograniczu. Funkcjonuje on juz od lat na granicach sta-
rych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Polska po raz pierwszy bedzie jego be-
neficjentem w roku 2004.

Bardzo duze emocje w trakcie posiedzenia budzita kwota, ktora wynegocjowali-
smy w Kopenhadze, wynoszaca 191 miliondw 500 tysi¢cy euro na lata 2004—2006.
Wilasciwie te emocje wiazaly si¢ nie tyle z kwota, co ze sposobem i formami jej kon-
sumpcji. Jesli mam by¢ wyrazicielem opinii wszystkich cztonkow komisji, to musz
powiedzie¢, ze nasz niepokoj budzita forma zarzadzania $rodkami podzielonymi sto-
sownie do potencjatldéw ludnosci 1 wedtug innych kryteriow na granice Polski z po-
szczegblnymi sasiadami.

Podam przyktad. Mimo ze decyzje podje¢ta Komisja Europejska, nie wiadomo,
dlaczego rzad polski wyrazit zgode na to, aby struktury zarzadzajace na granicy pol-
sko-niemieckiej byty w rgkach Niemcow czy euroregionow niemieckich, a tak to bg-
dzie wygladaé, na granicy polsko-czeskiej — w rgkach Czech, polsko-litewskiej 1 grani-
cy z obwodem kaliningradzkim — Litwy. Wprawdzie Polska bedzie podmiotem zarza-
dzajacym na granicach polsko-stowackiej, polsko-biatoruskiej 1 polsko-ukranskiej, ale
to nie dato nam poczucia satysfakcji.

W tym naszym niezrozumieniu utwierdzaly nas stanowiska wiadz euroregiondw,
ktore w naszej ocenie zasadnie eksponowaly to, & euroregiony poprzez fakt konsumpcji
funduszu Phare CBC od roku 1995 — bo od tego zaczyna si¢ konsumpcja Phare przez
euroregiony — nabyty olbrzymich doS§wiadczen. Obecnie w kazdym z tych czterech euro-
regionéw na zachodniej granicy Polski jest przynajmniej kilka oséb, ktére pracup lub
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pracowaly do tej pory przy absorpcji funduszu Phare CBC, a nie bgda odgrywac Zzadne;j
roli w przypadku funduszu INTERREG IIIA. Sadze, ze dzisiaj otrzymamy od panstwa
odpowiedz na pytanie, dlaczego tak jest 1 czy jest szansa na to, aby uczyni¢ zada¢ po-
stulatom formutowanym przez euroregiony, by odgrywaty one bardziej aktywm rolg
W przysztym budzecie Unii Europejskiej w latach 2007-2013, gdzie bedzie funkcjono-
wat jesli nie taki sam, to przynajmniej podobny instrument, jak NTERREG II1A.

Tak wygladal pierwszy dzien naszego posiedzenia. To jest oczywiScie takie
wprowadzenie, skrotowe sprawozdanie. Drugiego dnia udal§my si¢ z wizyta do nie-
mieckiej czg$ci Euroregionu Pomerania. Rownie dobrze mogl$my si¢ uda¢ do nie-
mieckiej czg$ci kazdego innego euroregionu na zachodniej granicy Polski, ale tutaj
bylo blisko, trzydziesci kilka kilometrow. Na miejscu komisja zostata zapoznana ze
stanowiskiem strony niemieckiej, z ktorego wynikato, z Niemcy bynajmniej nie aspi-
rowali do tego, by zarzadzac¢ ta czg$cia INTERREG. Z tego, co ustyszelismy, wynika-
to, jakby Niemcy po prostu otrzymali polecenie. Byla to decyzja Komisji Europejskie;j
I skoro musza, to beda to robi¢. Nie tyle w kuluarach, co w trakcie oficjalnych wyst-
pien ustyszeliSémy, ze Niemcy oczekiwaliby od nas pomocy kadrowej w realizacji p1o-
gramu INTERREG IIIA. W przypadku Euroregionu Pomerania chodzito konkretnie
0 dwie osoby, sadzg, ze w pozostatych bedzie to wyglada¢ podobnie.

Nasza konsternacje wzbudzit fakt, ze Niemcy potwierdzili to, co mowili przed-
stawiciele naszych euroregiondw, czyli ze nie aspirowali do przejgcia wladzy — uzyje
kolokwialnego wyrazenia — polegajacej na zarzadzaniu programem czy wdrazaniu go.
Te funkcje Niemcy otrzymali 1 niechetnie beda ja petnié.

W trakcie niemieckiej czg$ci naszego wyjazdowego posiedzenia rozmawialsmy
réwniez na temat wspotpracy. Niemcy nie szczgdzili komplementoéw pod adresem strony
polskiej, dotyczyto to catej granicy. Padaty stwierdzenia, ze euroregiony wpisaty si¢ na
trwate w tg¢ wspoOlprace, wnoszac do niej element normalizacji, animujac ja; eksponowar
no najrozniejsze jej formy. Pojawilo si¢ pytanie, co dalej z euroregionami jesli chodzi
0 wspolprace migdzy Polska a Niemcami po momencie uzyskania przez nas czlonkostwa
w Unii. W odpowiedzi podkreslano fakt, ze wspolpraca Niemiec w ramach euroregio-
néw z innymi panstwami starej Europy, zwlaszcza z Holandi i Francja, jest bardzo
owocna, 1 wyrazano przekonanie, ze podobnie bgdzie to wygladalo na naszej granicy. To
tyle w najwigkszym skrécie. Oczywiscie mozemy mowic takze o szczegdlach.

W trakcie posiedzenia mielismy do dyspozycji wycinki prasowe, znane pan-
stwu, jak sadzeg, a dotyczace INTERREG. Positkowali§my si¢ nimi, byty one prezen-
towane. PostugiwaliSmy si¢ tez opracowaniem, ktore panstwu wreczg, dotyczacym rad
formalnoprawnych, z opisami euroregionow. Byly tez bogate wystapienia licznych
przedstawicieli zarowno administracji rzadowej i samorzadowej, jak i euroregiondw.

Panie Przewodniczacy, to tyle w skrécie z mojej strony. Gdyby byly jakie§ py-
tania, jestem gotéw na nie odpowiedzie¢ 1 pogkbic t¢ problematyke.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzi¢kuje bardzo.

Chcialbym doda¢ jeszcze do tej informacji, ze patrzac na dotychczasowy doro-
bek euroregiondéw, mozna powiedzied, iz ta instytucja odegrata bardzo pozytywna role,
gdyz w pewnym sensie stanowita przygotowanie do tego, co stanie st faktem w naj-
blizszym czasie. Referendum za nami, podpis prezydenta pod dokumentami akcesy-
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nymi zostal zlozony, mysle, ze ratyfikacja tych... zreszta juz w czg$ci to si¢ stato.
Czyli ten 1 maja 2004 r. jest juz wlasciwie w zasiggu reki, wkrotce staniemy si¢ jed-
nym z czlonkéw Wspdlnoty EuropejsKie.

Mysle, ze do$wiadczenia wojewodztw, w ktérych funkcjonowaty euroregiony,
doskonale si¢ do tego przyczynily, wystarczy spojrze¢ na stopien wykorzystania $rod-
kéw. Z tym wiaza si¢ réwniez liczne doswiadczenia osobiste w zakresie kontaktow,
zdobywania umiejgtnosci, przygotowywania programow. W sumie mozna bytoby przy-
tacza¢ wiele argumentow potwierdzajacych fakt, ze ten pomyst, ktéry zreszta zostat do
nas przeniesiony, bo nie u nas si¢ zrodzit, jest skutecznie realizowany. Nie wiem, czy
kto$ by si¢ dzisiaj podjat sklasyfikowania, gdzie jest lepiej, gdzie jest gorzej. Na pewno
dobrze jest na naszej zachodniej granicy, jako Ze tutaj euroregiony zaczety powstawac.

Sadzg, ze teraz jednym z naszych zadan bedzie przeniesienie owych pozytywnych
doswiadczen na druga cze$¢ kraju. Zanim zwrdcg si¢ do naszych goSci z prosba
0 odniesienie si¢ do tych watpliwosci, ktore zrodzily si¢ przy okazji naszego wyjazdu
| ktorych wystuchaliSmy — to jest wlasciwie przeniesienie, to sa opinie wyglaszane przez
przedstawicieli tych instytucji, zwlaszcza Pomeranii, gdyz byla ona reprezentowana
W komplecie przez polska 1 niemiecka strong, za§ w przypadku pozostatych euroregio-
néw na spotkaniu byli obecni tyko polscy przedstawiciele — cheialbym z géry poczynic
takie zatozenie, ze sprobujemy poszuka¢ odpowiedzi na kilka podstawowych pytan.

Pytanie pierwsze: jak to bedzie wygladato w nowej sytuacji? W jakim kierunku
bedziemy zmierzali poprzez okreslona koordynacj¢ dzialan euroregiondéw? To jednak
bedzie inna sytuacja niz do tej pory. Na tym tle rysuje si¢ owa kwestia przeniesienia
doswiadczen na druga czes¢ granicy.

Drugie pytanie wiaze si¢ ze sprawa poruszona przez pana senatora Zychowicza...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam bardzo, to moja wina. Chyba juz skutecznie wylaczylem.

Druga sprawa, ktora byta poruszana, to INTERREG. Mialem jw okazj¢ rozmawiac
na ten temat w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej, ale mysle, ze dzisiaj wystu-
chamy panstwa opinii. Przyznam, ze zaskoczyto mnie stanowisko wspolprzewodniczace-
go ze strony niemieckiej, ktory jak gdyby troche z wyrzutem zwracal si¢ do nas jako
przedstawicieli parlamentu, ze dopusciliSmy do tego, oddalismy to w ich wtadanie, gdy
tymczasem, ich zdaniem, moglo by¢ inaczej. Ale na ten temat mazna mie¢ rézne zdania.

To bytaby sprawa przysztosci. Teraz przechodzg¢ do kwestii §rodkow 1 ich wy-
korzystania. Mysle, ze na tym tle wylonia si¢ pewne roznice, jakie istnieja w systemie
funkcjonowania naszych euroregiondow po stronie polskiej i niemieckiej, polegapce na
tym, iz troch¢ inaczej sa rozlozone punkty ci¢zkosci, odmiennie wygladaja kwestie
decyzyjnosci. Powotuje¢ si¢ w tym miejscu na swoja rozmow¢ w Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej, ale mysle, ze nasi go$cie nam to troche przybliza.

Czy pani dyrektor Siejda chciataby zabra¢ glos?

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Anna Sigjda:

Anna Siejda, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Departament
Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego; jestem dyrektorem tego deparementu.
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Jesli panstwo pozwola, zaczng, poniewaz mdj departament jest instytucja zarza-
dzajaca w programie INTERREG w latach 2004-2006, z pewnymi réznicami w odnie-
sieniu do poszczegodlnych granic 1 poszczegdlnych projektow. R&nice te wynikaja
z faktu, ze aktualnie mamy pig¢ dwustronnych programéow: Polska — Meklemburgia —
Pomorze Przednie, Polska — Brandenburgia, Polska — Saksonia, Polska— Czechy i Pol-
ska — Slowacja oraz dwa trdjstronne na granicy wschodniej: Polska — Litwa — Rosja,
czyli obwdd kaliningradzki, i Polska — Biatoru$ — Ukraina. Faktycznie zwrdcono si¢ do
Polski z prosba o ustalenie, ktorym programem bedziemy zarzadzac, poniewaz Komisji
Europejskiej bardzo zalezalo na tym, zeby kazdy nowy kraj cztonkowski mial taka
szansg. | rzeczywiscie, obecnie kazdy nowy kraj zarzadza jednym programem. Mieli-
smy do wyboru... Z tego, co wiem, strona niemiecka nie protestowata, wgc Komisja
Europejska zaproponowata, by Niemcy, ktérzy sa juz w programie INTERREG, kon-
tynuowali zarzadzanie nim po swojej stronie. Przedstawiciele Niemiec rzeczywscie
pytali nas, dlaczego my rowniez nie utworzymy odpowiednich instytucji, ale zgodnie
z regutami programu, instytucje zarzadzajace, ptatnicze 1 sekretariat techniczny moga
by¢ tylko po jednej stronie. Komisja Europejska zyczyta sobie, zeby nie bylo tutaj zad-
nych zmian 1 Niemcy z tym nie polemizowali, oni chcieli tylko, zebySmy po naszej
stronie utworzyli odrgbne instytucje ptatnicze. Poniewaz zgodnie z regutami programu
nie ma takiej mozliwosci, wigc ustaliliSmy, ze wspolna instytucja zarzadzajaca jest po
stronie niemieckiej, instytucja ptatnicza rowniez, za$ po naszej stronie mamy instytucje
subplatnicze, aby polscy beneficjenci byli rozliczani u nas. Rzeczywscie, w tej chwili
odpowiada to rowniez stronie niemieckie.

Myslg, ze pewien brak wlasciwej informacji wynika z tego, ze to my nie dostar-
czyliSmy jej panstwu. Jak powiedzial pan senator Zychowicz, dotychczas euroregiony
zarzadzaty projektami migkkimi o wartosci 500 tysiecy euro rocznie. Wedlug naszej
propozycji, ktora zostata wynegocjowana 21 marca na spotkaniu w Ministerstwie Go-
spodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z przedstawicielami wszystkich euroregionéw,
maja one zarzadza¢ funduszem mikroprojektéw, na ktdry zamierzamy przeznaczy¢ 10—
15% srodkoéw w obrebie kazdego programu. W przypadku Pomeranii przektada sg to
na zarzadzanie co najmniej 750 tysiacami euro, czyli wigksza suma niz ta, ktéra ma
obecnie do dyspozycji. Zatem oczywiscie doceniamy rolg euroregionow. Ministerstwo
obejmuje patronat nad spotkaniami, ktoére shiza przekazywaniu dotychczasowych do-
swiadczen z regiondOw zachodnich na granicg wschodnia, bo tam jest diametralnie inna
sytuacja. Oprécz zarzadzania tymi mikroprojektami, euroregiony moga oczywiscie
zgtasza¢ rozne projekty jako beneficjenci.

Réwniez samorzady poszczegdlnych wojewddztw doceniaja role euroregionow.
Urzedy marszalkowskie zadbaty o to 1 zwrocity si¢ z wnioskiem, aby w komitetach
sterujacych 1 monitorujacych byli rGwniez przedstawiciele euroregiondw. Jest to o tyle
istotne, ze kazda decyzja w tych komitetach zapada jednogloénie, zatem glos osoby
reprezentujacej euroregion liczy si¢ tak samo, jak glos przedstawiciela ministerstwa
czy samorzadu wojewddztwa.

Pan senator poruszyt jeszcze jedna kwesti¢, mianowicie taka, ze Niemcy ocze-
kuja pomocy kadrowej ze strony Polski. Otéz w programie oprocz wspolnego komitetu
sterujacego oraz wspolnych instytucji zarzadzajacych i ptatniczych jest jeszcze sekreter
riat techniczny, w ktorym oczywiscie beda polscy przedstawiciele. Niemcy zwrdcili si¢
do nas z prosba, zeby punkt kontaktowy... Oprécz wspdlnego sekretariatu techniczne-
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go w programie przewidziano mozliwos¢ ustanowienia punktéw kontaktowych. Niem-
cy, a takze Euroregion Pomerania chciatyby, aby taki punkt byl po stronie niemieckiej,
przy czym byliby w nim roéwniez przedstawiciele Polski. Wiagzatoby si¢ to jednak
Z przekazaniem Niemcom polskich $rodkéw z puli pomocy techniczngl na ogdlne
funkcjonowanie tego punktu, na co zaden urzad marszatkowski w Polsce si¢ nie zga-
dza. Powtarzam, zaden, ani po stronie wschodniej, gdzie jest ich kilka, przez co syu-
acja jest dosy¢ skomplikowana, ani po stronie potudniowej, gdzie jest podobnie, po-
niewaz do kazdego programu moze by¢ tylko jeden punkt kontaktowy. Sytuacja na
innych granicach poza polsko-niemiecka jest o tyle trudna, ze na granicy zachodniej sa
trzy regiony i trzy programy, w zwiazku z czym do kazdego z nich bedzie punkt kon-
taktowy po stronie polskiej. Oczywiscie kazdy urzad marszatkowski chce, aby ten
punkt kontaktowy byt w tymze urzedzie, jako najbardziej dostgpny dla wszystkich be-
neficjentow. Beda na to pieniadze z pomocy technicznej. Na granicach poludniowe;
| wschodniej jest to bardziej skomplikowane, poniewaz jest tam kilka wojewodztw,
wigc wspolnie z przedstawicielami samorzadow ustaliliémy, ze marszatkowie rotacyj-
nie... Niestety, nie bedzie mogto tam by¢ odpowiedniej liczby punktow kontaktowych,
to znaczy na przyktad dwoch punktoéw na dwa wojewodztwa; bgdzie jeden, ale patronat
nad nim beda obejmowali rotacyjnie poszczegdlni marszatkowie.

Nie budzi to juz emocji, jest to uzgodnione. Chciatabym jeszcze raz podkresli¢,
ze na granicy zachodniej nie ma tego problemu, gdyz sa trzy odrgbne programy i trzy
punkty kontaktowe. Strona niemiecka uwaza, ze powinien by¢ tylko jeden sekretariat
techniczny, w ktorym bytyby zbierane projekty, a ewentualnie rok punktu kontakto-
wego petnitby Euroregion Pomerania z siedziba po stronie niemieckiej. Jak powie-
dziatam, nie ma na to zgody ze strony urzdu marszatkowskiego. Roznica polega na
tym, ze w Niemczech programem zarzadza region, ktéry moze delegowaé pewne
dziatania o jeden stopien nizej, do euroregionu, za$§ u nas zarzadzanie jest centralne
| funkcje sa delegowane réwniez o stopien nizej, czyli do urzedu marszatkowskiego.
Jesli urzad deleguje te funkcje dalej, to my nie mamy nic przeciwko temu, ale po pio-
stu zostato uzgodnione ze wszystkimi euroregionami, ze bedzie do nich delegowana
funkcja zarzadzania mikroprojektami. Jak juz moéwitam, nawet jesli przeznaczymy na
nie 10% z poszczegblnych programéw operacyjnych, Euroregion Pomerania i tak
otrzyma wigcej niz obecnie, mimo zmniejszenia o polowe ogolnej kwoty przeznaczo-
ng nagranicg zachodnia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Moze poprosilibySmy pozostatych panstwa o wypowiedzi. Pani dyrektor odnio-
sta si¢ do jednego watku, bo tym zajmuje si¢ pani departament, ale chcielibySmy wy-
stucha¢ panstwa opinii na temat przysztoSci funkcjonowania euroregionow 1 tego, jaka
rolg im przypisujemy. ChcielibySmy doprowadzi¢ do pewnej wymiany doSwiadczen,
porozmawia¢ na temat $cislejszego skoordynowania dziatan, nie tylko w ramach same-
go programu. Stanowi on jak gdyby bazg, tworzywo, ale euroregion to znacznie szef-
sze pojgcie, wigzace si¢ z licznymi zadaniami, ktore wykraczaja poza sprawy Scisle
finansowe.

Najpierw pan senator postawi pytanie, a pdzniej moze w nieco innej kolejnosci. ..

Proszg.
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Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Mam takie pytanie natury makro. Bardzo mnie ciekawi, jakimi kryteriami kierowat
si¢ rzad 1 jakie przestanki leglty u podstaw decyzji, ze ten w sumie bardzo maty fundusz —
bo INTERREG w poréwnaniu z funduszami strukturalnymi jest malutki — dostat takie
duze oprzyrzadowanie. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wydzielito
stosowna strukturg, marszatkowie maja si¢ tym zajmowac. Wydaje mi sig, ze marszatko-
wie powinni skupi¢ swoja uwage na funduszach strukturalnych, bo od tego w dwzej mierze
zalezy rozw0j wojewodztwa; czgsto beda to jedyne srodki 1 na tym powinien by¢ potozony
punkt cigzkosci. To, ze euroregiony zdobyty olbrzymie doSwiadczenie... To sa skromne
kwoty. Policzylem, wyszto mi na przyktad 8 milionéw na wojewodztwo zachodniopomd-
skie; w poréwnaniu z funduszami strukturalnymi czy Funduszem Spojndici, ktore tez
obejma poszczegodlne wojewddztwa, sa to bardzo male pieniadze, a jednak powstal tutaj
taki spor. Jest to chyba gra niewarta takich emogji i takich sporow.

W mojej ocenie mozna byto to z powodzeniem zostawi¢ na nizszym szczeblu,
amarszatkom powierzy¢ zadanie madrego wykorzystania funduszy strukturalnych czy
tez w ogole wykorzystania ich, bo panstwo doskonale zdaja sobie sprawe z tego, iz
wykorzystanie na poziomie 85% to jest pobozne zyczenie pozbawione jakichkolwiek
racjonalnych przestanek. Optymisci twierdza, ze jesli skonsumujemy 65% Srodkow
Z funduszy strukturalnych, to bedzie $wietnie. Tymczasem kruszymy kopie o INTER-
REG, a sa to w porownaniu z funduszami strukturalnymi naprawd niewiele znaczace
pieniadze. To taka uwaga i1 jednocze$nie pytanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

(Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego w Mi-
nisterstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Anna Sejda: Czy mozna?)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Anna Sigda:

Po pierwsze, to tez sa srodki strukturalne. Po drugie, departament sam nie pre-
tendowat do roli instytucji zarzadzajacej, zostata mu ona przypisana w NPR 1 z niego
wynika. Nie mamy w tej chwili w Polsce szesnastu odebnych programoéw rozwoju
regionalnego, jest jeden zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego, i tak
samo w stosunku do INTERREG Komisja Europejska przedstawita oczekiwanie, ze
bedzie jeden zarzadzajacy tym programem. Zatem generalnie nie byla to kwestia, co do
ktorej mozna byltoby dyskutowac i dzieli¢ kompetencje, wynikalo to po prostu z przy-
jetego przez rzad dokumentu o nazwie narodowy plan rozwoju. Dzgkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Przypomng nasza dyskusj¢ nad NPR sprzed kilku miesigcy, gdy rozmawialiSmy
na ten temat. Wystuchaliémy wowczas zapewnienia, ze sa to ustalenia dotyczace okre-
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su do 2006 r., a pdzniej, w latach 2007-2013 — w odpowiedniej proporcji — sposob za-
rzadzania diametralnie si¢ zmieni. W tym miejSCU...

Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Anna Sigjda:

Jesli te $rodki beda dobrze wykorzystane, przede wszystkim od tego to zalezy. Poza
tym chciatabym jeszcze dodac, ze ten sposdb zarzadzania budzi emocje tylko 1 wytacznie
w wojewodztwie zachodniopomorskim, a w zadnym innym nie. WilaSciwie nawet nie
w wojewodztwie zachodniopomorskim, bo to bytaby przesada, tylko w euroregionie.

(Gtos z sali: Wycofujg sig, bo...)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie, nie. Chcialem to potwierdzi¢, bo przed dzisiejszym posiedzeniem zadalem
U siebie pytanie i wlasciwie nie wywolywato to... Nawet zdziwiono sig, ze akurat o to pytam.

Wracam do swojego pytania dotyczacego generalnej wizji euroregionow. Bede
miat jeszcze jedna prosbeg do pani dyrektor Siejdy. Chcg publicznie powiedzie¢, ze juz
wczesnie] rozmawiatem z pania dyrektor, 1z po zakonczeniu tego watku bgdziemy pro-
sili o przyblizenie nam kwestii kontraktéw wojewddzkich, jako ze jest to domena tej
sprawy 1 coraz czgsciej spotykamy si¢ z pytaniami, sugestiami zwigzanymi z tym te-
matem. Przejdziemy do tego po zamknigciu tej kwestii, jak wcze$niej si¢ umawialiSmy.
Informuj¢ o tym cztonkow komis;ji.

Kto z panstwa chcialby si¢ wypowiedzie¢ na temat euroregionéw, juz poza
kwestia finansowa?

Glowny Specjalista

w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji

Barbara Skélska:

Barbara Skolska, jestem koordynatorem zespotu komisji transgranicznych w de-
partamencie integracji europejskiej w Ministerstwie Spraw Wewrgtrznych i Administracji.

Podejde do sprawy euroregiondéw troche od innej strony, poniewaz mdj depar-
tament pelni funkcj¢ sekretariatu rad 1 komisji migdzyrzadowych do spraw wspotpracy
transgranicznej 1 mi¢dzyregionalnej. Przypomne panstwu, ze na podstawie porozumien
migdzyrzadowych, ktore byly zawierane od poczatku lat dziewigédziesiatych, powsta-
waly komisje i rady do spraw wspotpracy transgranicznej 1 migdzyregionalnej. Obecnie
funkcjonuje jedenascie takich komisji, wspotpracuja one ze wszystkimi sasiadami Pol-
ski: z Rosja, konkretnie z obwodem kaliningradzkim i Sankt Petersburgiem, sa to dwie
rady; z Litwa, Lotwa 1 Estonia, czyli z nowymi panstwami, ktore powstaly w poczatku
lat dziewigcdziesiatych; z Bialorusia, Ukraina, Czechami, ze Stowacja 1 z Niemcami.
Sa tez dwie komisje: wspdlna komisja polsko-flandryjska 1 polsko-waloiska, ktore
powstaty bardzo niedawno, pod koniec lat dziewicdziesiatych, poniewaz w polityce
rzadu flandryjskiego pojawit si¢ pewien gest wyciagnigcia rgki do panstw, ktore pre-
tenduja do Unii Europejskiej. Zostaty wydzielone §rodki na rozwdj wspotpracy, zostata
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ona usystematyzowana, uporzadkowana, powstaty programy wykonawcze obejmupce
rézne jej dziedziny. Tak orientacyjnie chciatam to panstwu uswiadomic.

Wedtug posiadanych przeze mnie informacji, w tej chwili jest siedemnascie eU-
roregionow i powstaje osiemnasty, Lyna-Lawa, na granicy z obwodem kaliningradz-
kim. Chciatabym panstwu uswiadomié, ze jest to bardzo duza liczba, euroregionami
objete sa wszystkie wojewodztwa lezace na granicach kraju. Zadaniem rad i1 komisji,
ktore koordynuja dziatania ze strony rzadu, jest wciagnigcie do tej wspOtpracy rowniez
euroregionéw, w zwiazku z tym euroregiony wspotdziataja $cisle ze wszystkimi komi-
sjami i radami, ktore znajduja si¢ na danym terenie.

Poniewaz zajmujemy si¢ akurat granica polsko-niemiecka, chciatabym poinfor-
mowac panstwa, ze w dniach 23 1 24 czerwca biezacego roku w Migdzyzdrojach odbyto
si¢ czternaste juz posiedzenie Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej do spraw
Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej. Na spotkaniu obecni byli rowniez przedstawi-
ciele czterech euroregionéw dziatajacych na granicy zachodniej. Muszg przyznaé, ze byli
to reprezentanci ze strony polskiej, jako ze strona niemiecka w mniejszym stopniu
uczestniczyta w ostatnim posiedzeniu. Jeden z omawianych punktéw dotyczyt wspotpa-
Cy euroregionalnej oraz tego, o czym byla tutaj mowa, czyli przektadania dobrych d-
swiadczen we wspoOlpracy transgranicznej z granicy zachodniej na wschodng.

Tej kwestii byto poswigcone roéwniez posiedzenie, ktore odbylto si¢ w Gorzowie
Wielkopolskim na poczatku tego roku. Bylo to posiedzenie rady do spraw wspotpracy
z Kaliningradem. Zazwyczaj takie posiedzenia odbywap si¢ w regionie przygranicz-
nym, to nieprzypadkowo zostato zorganizowane w Gorzowie, dlategoze na podstawie
dobrych doswiadczen we wspotpracy ze strong niemiecka chcieliSmy pokaza¢ naszym
wschodnim partnerom z obwodu kaliningradzkiego, ze gdy mamy do czynienia
Z dwoma panstwami, z ktérych jedno nalezy do Unii, a drugie nie nalezy lub nie ma
zamiaru wstapi¢, granica nie musi by¢ bariera, ze wspdlpraca moze si¢ rozwijac, przy-
nosi¢ efekty, moga by¢ podejmowane inicjatywy i rozmaite dzialania. Jako przykiad
wskazano powotane w 1991r. z inicjatywy komisji migdzyrzadowej Polsko-
Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki SA, ktorego celem jest ozywianie
wspotpracy gospodarczej i pomoc w nawigzywaniu kontaktow. Mozna powiedzie¢, ze
jest to oceniane w ten sposob, 1z efekty tego wspodidziatania sa widoczne gtownie na
pograniczu na rynku polskim. Tego typu inicjatywy mazna rowniez probowaé animo-
wac na granicy wschodnie;.

Podczas ostatniego posiedzenia komisji w Miedzyzdrojach zostalo wyraznie
powiedziane, ze dobre do$wiadczenia, zardéwno euroregionane, jak i ogolnie we
wspolpracy transgranicznej, powinny by¢ 1 beda przekazywane na granicg wschodnia.
Tam istnieja réwniez euroregiony: Euroregion Niemen, tworzony wiasnie Euroregion
Lyna-Lawa, Euroregion Bug. Ich przedstawiciele jak najbardziej cha, zeby te do-
swiadczenia byly im przekazywane. Z tego, co wiem, jednym z tematow, jakim zaine-
resowane sa euroregiony na granicy wschodniej, jest opracowywanie skutecznych
migkkich projektow, ktére utatwia organizacje przedsigwzig¢, inicjatyw w ramach
dziatalnosci euroregionow. Konieczno$¢ przekazywania do$Swiadczen z granicy ze-
chodniej na wschodnia zostala zapisana w komunikacie koncowym z posiedzenia ko-
misji w Miedzyzdrojach. To moze tyle, tak krotko.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Prositbym moze jeszcze o odpowiedz na
pytanie, jaka jest rola pani departamentu.)
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Jest to sekretariat rad 1 komisji migdzyrzadowych do spraw wspotpracy trans-
granicznej 1 migdzyregionalne;j.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Rozumiem, Ze to jest nazwa oficjalna. Jakie
w konsekwencji sa panstwa funkcje w stosunku do euroregionéw?)

To nie jest zadna funkcja, my po prostu wspotpracujemy z euroregionami, za-
praszajac je do udzialu w naszych radach 1 komisjach. W Polsko-Czeskiej Komisji do
spraw Wspolpracy Transgranicznej jest grupa robocza do spraw wspolpracy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani Dyrektor, jesli pojawia si¢ sprawa finansowania programdw operacyjnych,
migdzy innymi stad si¢ biorg srodki, o ktérych dzisiaj mowilismy. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Czy moglbym jeszcze prosi¢ pana o krociutka wypowiedz?

Zastepca Dyrektora
Departamentu Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Adam Sadownik:

Dzien dobry.

Nazywam si¢ Adam Sadownik, reprezentuje Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskigj, Departament Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej.

Rola UKIE w obszarze pomocy zagranicznej to ogdlna koordynacja §rodkow,
ktore otrzymujemy ze wszystkich zrodet z Unii Europejskiej, cho¢ nie tylko, jako ze sa
tez programy pomocy bilateralnej. Stawiamy pytanie: co dalej? Jednak jest§my jesz-
cze w takim momencie, ze mogg panstwu przekazac tylko informacje zwiazane z koor-
dynacja pomocy przedakcesyjnej.

Pan przewodniczacy pytal o przysztos¢ euroregionow. Moim zdaniem wiaze si¢
ona migdzy innymi z tym, iz instrumenty finansowe Unii Europejskiej wspieraj
wspolprace przygraniczng. To wsparcie ma posta¢ inicjatywy wspolnotowej INTER-
REG, a konkretnie tego komponentu, ktory wymienial pan senator Zychowicz, czyli
INTERREG IIIA — ta linia bedzie kontynuowana po wygasni¢ciu programu wspotpra-
cy przygraniczngl Phare Cross Border Cooperation, czyli formuly przedakcesyjne;.
Zatem beda srodki finansowe, ktore beda zachecaty do tego typu wspotpracy. Sa pew-
ne zaszto$ci historyczne, s3 tez roznice w ukladzie czysto przestrzennym obszardow
nadgranicznych; lata historii doprowadzity do dysproporcji w ich rozwoju, zaréwno na
naszej zachodniej granicy, jak i na innych. W zwigzku z tym naturalnym przestaniem
programowym w naszym mysleniu o tej problematyce jest wtasnie wspieranie rozwoju
tych obszaréw w najszerszym rozumieniu tego slowa.

Oczywiscie oprocz tego, ze te wszystkie programy otrzymaja wsparcie z fundu-
szy strukturalnych, konkretnie INTERREG, bedziemy musieli przeznaczy¢ na nie tez
wlasne $rodki, tym samym wigkszo$¢ dziatan, ktére planuje rzad lub samorzady, beda
to inicjatywy wspdlne z INTERREG; dochodza do tego $rodki z funduszy struktural-
nych i z Funduszu Spdjnosci, ktore maja uzupetnia¢ dang inicjatywe. Zatem, jak sadze,
wspieranie obszaréw nadgranicznych jak najbardziej wpisuje sk w nasza przysztos$¢
| to jest chyba oczywiste.
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Jezeli chodzi o poruszong przez pana senatora Zychowicza kwesti¢ zarzadzania,
chcialbym panstwu uzmystowié, ze samo umiejscowienie takiej instytucji z jednej
strony jest sprawa formalna, bo gdzie§ ona musi by¢, 1 zapadta decyzja, ze akurat
w przypadku granicy zachodniej instytucje zarzmdzajace beda umieszczone po stronie
niemieckiej. Podkreslam jednak, ze wszystkie decyzje w sprawie wyboru projektow
bedziemy podejmowaé sami, po naszej stronie; to my bedziemy rozstrzyga¢ o tym,
jakie to beda inicjatywy, cho¢ oczywiscie bedzie to musialo by¢ uzgadniane z Niem-
cami. Z drugiej strony samo techniczne przekazywanie tych informacji czy p&niej
dos¢ ktopotliwy 1 wymagajacy duzo wysitku obowiazek monitorowania lub przygoto-
wywania raportéw i dokumentacji, czyli, jednym stowem, cata biurokracja, spoczywap
natamtej stronie.

Jaka jest czysto racjonalna przestanka za przyjeciem tego rozwiazania? Prosze
panstwa, oczywiscie umiejscowienie takiej instytucji w danym miejscu to jest prestz,
ale tez ogromny obowiazek, ktéry si¢ przektada na zapewnienie srodkéw finansowych
na funkcjonowanie takiego sekretariatu. Jest takze kwestia zatrudnienia odpowiedniej
liczby 0sdb. Przy naszych licznych problemach zwiazanych z dostosowywaniem sig,
sadze, ze jest to racjonalne, iz przenosimy pewne ci¢zary finansowe na naszych partne-
roOw po tamtej stronie granicy. Jest to aspekt, na ktory chog zwrdci¢ uwagg. Jeszcze raz
podkreslam: jest to tylko 1 wylacznie techniczna prezentacja zarzadzania, dlatego ze
decyzje co do wyboru konkretnych inicjatyw bedziemy podejmowali sami w struktu-
rach, ktore sa po polskiej stronie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Moze zaproponujg, zeby$Smy na chwilg odeszli od tego tematu, nie konczac go,
gdyz korzystajac z obecnosci pani dyrektor Sigjdy, ktérel czas pobytu u nas jest ogra-
niczony, poprositbym — méwilem o tym juz wczesniej — zeby nam krociutko przedsta-
wila to, co nas czeka w kwestii kontraktéw wojewodzkich. Zatem chcialbym w tym
miejscu przerwac¢ na chwilg rozmowg na temat euroregiondw 1 przejs¢ do tamtej spra-
wy, bo jest to bardzo goracy temat, z ktorym si¢ aktualnie spotykamy. P6zniej wroécimy
do biezacego zagadnienia.

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Anna Sigda:

Bardzo przepraszam, ale mamy dzisiaj ostatnia runde negocjacji na temat NPR,
w zwiazku z tym za chwilg musz¢ wrocic.

Jesli chodzi o kontrakty wojewodzkie. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, te negocjacje... To znaczy,
ze juz koncza si¢ prace nad NPR?)

Wedlug harmonogramu dzisiaj powinny si¢ zakonczy¢ negocjacje na ten temat,
ale dostaliSmy pismo, ze Komisja Europejska nie uznaje zamknigcia zadnego rozdziatu,
ktory nie bytby catoSciowy. Dopiero gdy beda wynegocjowane 1 NPR, 1 programy ope-
racyjne, zakoncza si¢ negocjacje. Harmonogram jest taki, ze dzisiaj zamykana jest czes$¢
dotyczaca NPR, a na wrzesien 1 pazdziernik przewidziane sa negocjacje w sprawie po-
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szczegolnych programow operacyjnych. Poniewaz ZPORR obejmuje zarowno transport,
jak 1 zasoby ludzkie oraz rolnictwo, jesteSmy zaangazowani we wszystkie posiedzenia.

Przechodzg do sprawy kontraktow wojewddzkich. Powstat juz projekt ustawy za-
stepujacej dawng ustawe o wspieraniu rozwoju regionalnego — nie jest to jeszcze oser
teczny tytul. Nowa regulacja bedzie si¢ odnosita do wykorzystywania funduszy struktu-
ralnych, najg podstawie zostanie utrzymany instrument kontraktéw wojewodzkich, jako
ze zostal on dobrze oceniony przede wszystkim przez samorzady, ale rowniez przez NIK
1 przez nas, chociaz uznano, ze byt on trudny i by¢ moze zbyt skomplikowany. Postuzo-
no si¢ takim porownaniem, ze wymysliliSmy sobie mercedesa, a mogliSmy matego fiata
albo trabanta. Wymyslili§my sobie bardzo trudne narzedzie, jakie jest stosowane tylko
w kilku krajach europeskich, wzorowalismy si¢ na modelu francuskim. Pozwolito nam
to doktadnie prze¢wiczy¢ reguty, ktore beda obowiazywaty przy wykorzystywaniu fun-
duszy strukturalnych. Myslg, ze samorzady czuja duza satysfakcje z tego powodu, ze
jednak sobie poradzili$my, dlatego tez ten instrument zostanie utrzymany.

Wedlug zapiséw nowej ustawy gldéwna czescia kontraktéw wojewodzkich ma by¢
regionany komponent ZPORR, czyli zintegrowanego programu rozwoju regionalnego,
jako ze program ten bedzie czg¢sciowo finansowany ze Srodkow unijnych, czgsciowo
Z budzetu, czgsciowo ze srodkdw samorzadowych, a czgSciowo ewentualnie z prywat-
nych. Poniewaz bedzie to wspotfinansowane rowniez przez samorzady, podstawowa
trudnos$¢ polegata na tym, ze dotychczas nie byto ustawy o jednostkach samorzadu tery-
torialnego 1 ich dochodach, dlatego ta regulacja jeszcze do paistwa nie dotarta.

Drugim elementem kontraktéw wojewddzkich, oprocz regionalnego komponentu
ZPORR, bedzie czg$¢ zwiazana z zakonczeniem inwestycji wieloletnich, ktore sa wpisa
ne do tych kontraktoéw. Obliczamy, Ze facznie z metrem... Metro jest najwigksza inwe-
stycja sposrod wpisanych do zalacznika nr 7 ustawy budzetowej na rok 2000, podobnie
jest w latach 20042006, czyli wychodzi to poza obowiazywanie kontraktow wojewoddz-
kich. Poza metrem warszawskim w latach 2004—-2006 zostanie jeszcze do sfinansowania,
nie pamigtam doktadnie, sze$¢ albo siedem innych inwestycji, na projekty ficznie z me-
trem potrzebujemy okoto 1 miliardazt. Dlatego tez liczymy, ze bedzie to kazdego roku
kwota 330 milionow — caty czas mowie o latach 2004, 2005 i 2006 — bo rzad przyjat ge-
neralne zatozenie, ze ten miliard w ramach kontraktow wojewddzkich w dalszym cagu
powinien i8¢ na wspdtfinansowanie rozwoju regionalnego.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W skali roku, tak?)

Miliard w skali roku. Z tej kwoty ma by¢ zapewnione przede wszystkim wspot-
nansowanie z budzetu panstwa zadan, ktore beda wpisane do ZPORR w poszczegolnych
wojewodztwach, nastgpnie inwestycje wieloletnie w wojewodztwach, w ktérych @1 one
prowadzone, a z pozostalej czgsci — trudno w tej chwili powiedzie¢, jak duza ona begdzie,
ale na pewno bedzie — ustawa zaktada realizacje kontraktow polsko-polskich. Mam tu na
mysli takie inwestycje, ktore zgodnie z przepisami nie moga by¢ finansowane ze $rod-
kéw unijnych, bo nie beda to koszty kwalifikowalne, stad bierze si¢ ta czesc.

Czy mam podac jeszcze jakies dodatkowe informacje?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani Dyrektor, wspomniata pani o inwestycjach wieloletnich, ale one s, jak pa-
ni mowi... Zamyst jest taki, ze wydzieli si¢ pewna kwote z globalnej puli, a potem
rozlozy si¢ ja na poszczegdlne wojewodztwa wedlug zasad podziatu. Srodki na inwe-
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stycje wieloletnie, niewykorzystane na ten cel, pozostap w dyspozycji danego woje-
wodztwa. Czy tak?

Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Anna Sigjda:

Taka zasada obowiazuje obecnie, zdecydowaliémy, ze kazdy samorzad moze
przeanalizowac swoje inwestycje 1 jesli na przyktad uzna, ze nie jest konieczna budowa
szpitala na sze$¢set t6zek, lecz wystarczy na czterysta albo trzysta picdziesiat, to za-
oszczedzone pieniadze z tej inwestycji mozna wyda¢ na jakiekolwiek inne przedsig-
wzigcia, wazne z punktu widzenia rozwoju danego wojewddztwa. Czy ta zasada zos@e-
nie utrzymana? Moim zdaniem tak, je§li projekt do konca bedzie si¢ rozwijal w takim
kierunku, jak obecnie. Inny pomyst jest taki, zeby wylaczy¢ inwestycje wieloletnie,
odda¢ wojewodom pieniadze na nie 1 to oni by je wtedy finansowali bezpasrednio ze
swoich budzetow. Wtedy jednak nie byloby mozliwo$ci negocjacji, po prostu bytaby
zapisana okre§lona kwota w budzecie na dana inwestycj¢; gdyby zostala ona wykonana
oszczedniej, zaoszczgdzone $rodki wracatyby do budzetu.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale ja nie mialem na mysli sSrodkow zaosz-
czedzonych poprzez zmniejszenie inwestycji, lecz niewykonanie zadania i przechodz-
nie funduszy z danego roku na nastgpny.)

Jezeli inwestycja nie jest wykonana, to pieniadze sa tracone. Powtarzam, niewyko-
nanie skutkuje strata. Jezeli jest to za obopdlna zgoda, czyli marszalek przeanalizowat da-
ne zadanie, zmniejszyl je 1 zaproponowat inne wydatkowanie $srodkow, wtedy pieniadze
pozostaja w wojewodztwie. Jezeli zgodnie z kontraktem wojewodzkim zadanie miato by¢
wykonane za 100 miliondéw, a samorzad nie zdazyt tego wykona¢ i nie ma rozsadnych
argumentow, zeby do konca pazdziernika uczyni¢ z tych pieniedzy, za ktore miata byc
realizowana inwestycja, §rodek niewygasajacy, srodki bezpowrotnie przepadaja.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Czyli pozostaja w czyjej gestii?)

Budzetu panstwa.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dotarta do mnie informacja o takiej sprawie, dlatego tak dociekam. Przeciez wtedy
zostaje ztamana zasada proporcjonalnego rozdziatusrodkow na pozostate wojewodztwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wtasnie.

Czy kto$§ z panstwa senatoréw chciatby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie? Prze-
praszam, wylaczylem tg czgs¢. ..

(Senator Mieczystaw Janowski: Pani dyrektor wychodzi, tak?)

Tak, pani dyrektor wychodzi.

(Senator Mieczystaw Janowski: Mam jedno krotkie pytanie, jesli mozna.)

Proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

O ile dobrze zapamigtatem, pani dyrektor byta uprzejma wspomnie¢, ze $rodki na
kontrakty wojewddzkie beda na poziomie 1 miliardazt. W 2001 r. zaktadano, ze beda to
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2 miliardy, potem przej$ciowe trudnosci spowodowaty, ze dokonano do$¢ radykalnej ich
redukcji, do 1 miliarda. Sadzg, ze trzeba bytoby jednak wroci¢ do tej wezesniejszej kon-
cepcji, aby $rodki na kontrakty dla wojewddztw byly na poziomie 2miliardow i by
wzrastaty. Czy jest taka tendencja w projekcie budzetu? Nie znam jeszcze jego zatozen.
Czy pani dyrektor mogtaby co$ na ten temat powiedzie¢? Dzigkuje.

Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Anna Sigjda:

Srodki beda zwigkszone czterokrotnie, bo dzisiaj sa one na poziomie 1 miliarda
1 jezeli zostanie to utrzymane, to beda to 3 miliardy, bo zaktada si¢, ze wktad Polski to
bedzie mniej wigce] 25%. My liczymy, ze nie 25, tylko 33%, a pozostala cz¢s¢ beda
stanowi¢ pieniadze unijne. Zatem jes$li uda nam si¢ zagospodarowac te srodki — to sa
tez $rodki publiczne — beda one zwigkszone czterokrotnie.

Senator Mieczystaw Janowski:

Zgoda, Pani Dyrektor, na takie liczenie, tylko poprzednie zatlazenie byto takie, ze
srodki rzadowe beda na poziomie 2 miliardow, wobec tego wszystkie inne w odpowied-
niej proporcji byltyby wigksze. Przeciez nie wspominamy tutaj, bo temat jest obszerny,
na przyklad o koniecznosci prowadzenia polityki wyrdéwnywania et cetera, et cetera

Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Anna Sigjda:

Panie Senatorze, ja oczywiscie nie lekcewazg tego tematu. ..

(Senator Mieczystaw Janowski: Wiem.)

Powiedziatam tylko o naszych wstepnych rozmowach z Ministerstwem Finan-
sow. W tej chwili dopiero siadamy do pracy nad budzetem, wigc zaproponowaliSmy
taki zapis, zeby na pewno nie zmniejszono nam srodkow. Potrzeby, jak wszyscy wie-
my, sa ogromne, wigc naszym celem jest to, zeby tych §rodkéw nie byto mniej, a dzig-
ki temu bedzie ich cztery razy wigce;.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Mysle, ze akurat do watku ilosci srodkow
wrocimy przy budzecie.)

(Senator Mieczystaw Janowski: Im wezesniej, tym lepie;j.)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Wtedy bedziemy o tym rozmawiali; przy-
znam, ze nie jestem zbyt wielkim optymista, patrzac na...)

Jesli mozna... Mowiac szczerze, w tej chwili bytoby szalenie trudno wykorzy-
sta¢ te Srodki w jeszcze wigkszym zakresie, bo jezeli powstanie ta ustawa 1 gdyby rze-
czywiscie byty na to przeznaczone wigksze pieniadze niz te, o ktorych dzisiaj mowimy,
znaczytoby to, ze jest koniecznos$¢ szybkiego wynegocjowania z samorzadami zadan,
ktére wspieratby budzet panstwa, a mamy juz sierpien.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: A czy jest przywracana, jak zapowiadano,
rezerwa celowa nainwestycje oswiatowe?)

W ZPORR sa rowniez takie inwestycje.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ona byla wcze$niej wkomponowana
w kontrakt?)

864/V 15



89. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Mysle, ze wigkszos¢ inwestycji oSwiatowych mieSci si¢ w naszym zintegrowa-
nym programie operacyjnym rozwoju regionalnego. Jest trzeci priorytet, ktory by¢ no-
ze bedzie drugim, cho¢ to nie ma znaczenia, a ktory nazywa sg: rozwdj lokalny, 1 tam
sa rOwniez inwestycje spoteczne.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W ramach tego moga by¢ realizowane in-
westycje edukacyjne?)

Inwestycje samorzadowe, edukacyjne... To bedzie w ogdle odrgbne dzialanie
w ramach rozwoju lokalnego, majace na celu wyrownywanie szans regiondw rolni-
czych, zdegradowanych migskich, poprzemystowych i powojskowych. Bedzie obej-
mowalo szkolnictwo do stopnia §redniego, a wyzsze bedzie uwzglgdnione w innym
dziataniu i1 réwniez bedzie dofinansowane.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Rozumiem, Zze na razie nie ma jeszcze in-
formacji naten temat.)

Za chwilg skoncza si¢ negocjacje. Po dzisiejszym dniu bedziemy mieé juz wy-
znaczony kierunek, bo bedziemy mie¢ przynajmniej okreslone priorytety 1 dziatania
w ich ramach. Je$li panstwo mnie zaprosza, to ja che¢tnie przyjde 1 opowiem, jak to
ostatecznie wyglada. To znaczy nie catkiem ostatecznie, bo przed negocjacjami z Ko-
misja Europejska na temat programu, ale po negocjacjach dotyczcych NPR.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Obiecujg, ze skorzystamy z deklaracji.
Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ pytania?
Prosze bardzo.

Senator Andrze Spychalski:

Mam pytanie, ktére moze nie jest bezposrednio z tym zwiazane, ale ta kwestia za-
czyna si¢ stawac zagadnieniem duzej rangi, 1 to dos¢ ktopotliwym. Czy panstwo probowali
si¢ odnie$¢ do dziatan Komisji Europejskiej zwiazanych z wprowadzeniem zmian w pod-
reczniku z procedurami zawierania umow w odniesieniu do systemoéw Phare, ISPA 1 SA-
PARD? Musz¢ powiedzie¢, ze gdyby mozna byto w jakis tolerancyjny sposob...

Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Anna Sigda:

Wiem, o co chodzi panu senatorowi. Pan dyrektor ma na pewno wgcej informa-
cji na ten temat, ale faktem jest, ze 1 czerwca zostal wprowadzony nowy schemat, pod-
recznik PRAG do projektow w programie Phare, w dodatku bez vacatio legis, co przy-
niosto wiele problemow beneficjentom. Pocztkowo bylo takie uzgodnienie... Pani
minister Gurbiel wystata do pana ministra Kozeka pismo, ktore nastgpnie pan minister
Kozek przestal do Komisji Europejskiej, z prosba, zeby wydtuzy¢ ten okres i wprowa-
dzi¢ vacatio legis. Dostalismy odpowiedz, ze jest to niemozliwe, ale przyjg¢to rozwia-
zanie, ze wszystkie projekty i ich tender dossier, cata dokumentacja, nawet jezeli byla
w bardzo ztym stanie, o ile wplyngta do przedstawicielstwa Komisji Europejskiej przed
dniem 1 czerwca, jest traktowana jako ta, ktore juz wptyneta, w zwiazku z tym proce-
dowanie nad nia jest prowadzone wedlug starego PRAG.
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Poczatkowo rzeczywiscie byto zamieszanie, w dalszym ciagu jeszcze nie do kon-
ca jest... Otrzymaliémy informacj¢ — nie mamy jednak jej potwierdzonej na p¥mie — ze
chociaz cata dokumentacja ma by¢ w starym PRAG, skutkuje to tym, ze w Phare 2001
mamy tylko dwa projekty, ktore ida wedtug nowego PRAG, to znaczy Ustron i Etk.

(Senator Andrzej Spychalski: A w ISPA?)

Mam nadziejg, ze pan dyrektor co$ powie na ten temat.

Juz musze wyjs$é, wigc powiem jeszcze tylko, ze w Phare 2001 mamy tylko dwa
projekty. Na ostatnim spotkaniu komitetu monitorujacego Phare przedstawiciel Komi-
sji Europejskiej powiedzial, ze nie tylko dokumentacja, ale rowniez umowa ma byc¢
przygotowana w starym PRAG, a poczatkowo mowiono nam, ze umowa ma by¢ juz
W nowym. Nie mamy tego na piSmie, ale przekazaliSmy to beneficjentom, zreszta oni
réowniez to styszeli, bedac na spotkaniu komitetu. Czekamy jeszcze na potwierdzenie
informacji, ze umowy moga by¢ przygotowywane wedtug starego PRAG.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje bardzo pani dyrektor. Zyczymy skutecznego negocjowania.

(Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego w Mi-
nisterstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Anna Sejda: Dzigkuj¢ bardzo.)

Skorzystamy z propozycji zaproszenia pani, jako ze jest to temat, o ktory jeste-
Smy wciaz pytani przez samorzadowcow. Dlatego tez taka wiedza i ewentualne suge-
stie dotyczace tego problemu sa dla nas bardzo wazne.

Dzigkuje bardzo.

(Dyrektor Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju Regionalnego w Mi-
nisterstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Anna Se€jda: Dzigkuje¢ bardzo, do
widzenia.)

Wracamy do przerwanego watku. Ja si¢ tutaj tak wtracilem... Nie ukrywam, ze
troszk¢ mnie zaintrygowatly opinie o Euroregionie Pomerania, ktorych wystuchalsmy.
Po6zZniej zaczalem juz sondowac pozostate osoby i1 nie wyczuwatem... Nie zgtaszali oni
obiekcji co do zarzadzania INTERREG, uwazali, ze w tej sytuacji doskonale sobie ra-
dza. Przyznam jednak, zZe to tez jest tylko jednostkowa opinia.

Zatem wracam do tego przerwanego watku, juz moze poza sprawami finanso-
wymi. Tak mysle, jakby to nalezalo... Departament nieobecnej juz pani dyrektor Sigj-
dy zajmuje si¢ sprawami zwigzanymi z finansami. Czym zajmuje si¢ pani departa-
ment?

Glowny Specjalista

w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Barbara Skoélska:

Wspdlpraca transgraniczng. Jak mowitam, euroregiony sa naszymi partnerami,
dopraszanymi na posiedzenia rad 1 komisji. Ich przedstawiciele zglaszap jakie$ propo-
zycje, problemy i grupy robocze, ktore dziataja w naszej komisji migdzyrzadowej, pro-
buja to rozwiaza¢ na wlasnym szczeblu badz zglaszaja to wyze;j.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, jak wiadomo, zajmuje sg tym zgodnie
ze swoim charakterem. Ale gdy spojrzymy na do¢ liczne euroregiony, zobaczymy, ze
one funkcjonuja na zasadzie spotkan na forum, jak si¢ o tym moéwi. Ich przedstawiciele
dyskutuja, sygnalizuja problemy, zwracaja si¢ z ré6znymi sprawami. Kto jest bezpo-
$rednim odbiorca, powiernikiem? Ktére z ogniw naszej administracji radowej czuje
si¢ odpowiedzialne za funkcjonowanie euroregiondw, koordynowanie ich dziala?

Przepraszam, pani Ania mi nie przypomniala i ja nie uprzedzilem, wgc teraz
zwracam si¢ z prosba o przedstawianie si¢, jako ze wypowiedzi sa nagrywane.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista

w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Barbara Skélska:

Barbara Skolska

Uczestniczytam w kilku spotkaniach rad euroregionéw i z doswiadczenia moge po-
wiedzie¢, ze w zwiazku ze sprawami dotyczacymi budowy 1 modernizacji przejs¢ granicz-
nych — jest to temat, ktory ze wzgledu na nasze wejscie do Unii Europejskiej niedtugo si¢
zdezaktualizuje, jezeli chodzi o partneréw potudniowych, czyli Czechy iStowacje, ale po-
zostanie aktualny na granicy wschodnig — dopraszany jest przedstawiciel MSWIA z Ze-
spotu Zagospodarowania Granicy Panstwowej, gdzie sa podejmowane decyzje co do tych
przej$¢. W kazdej komisji migdzyrzadowej jest grupa, ktora sig¢ tym zajmuje; réznie si¢ one
nazywaja: do spraw przej$¢ granicznych, do spraw infrastruktury. Jesli sprawy dotycza tego
zakresu dzialania, zapraszani sa przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Ad-
ministracji. Gdy mamy do czynienia z kwestiami medzynarodowymi, zwyczajowo zapter
szane sa osoby z MSZ. Na przyklad obecnie prowadzone s3 negocjacje w sprawie umowy
polsko-niemieckiej o wspoltpracy transgranicznej. Trwa to juz bodajze czwarty rok i Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych trzyma rke na pulsie w dalszych pracach nad ta umowa.
Wiem, ze przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej rownie sa
dopraszani do spotkan euroregionalnych. Czyli przedstawiciele euroregionéw zwracap si¢
do danych resortow w zaleznosci od tego, jakie kwestie sa poruszane.

Jak mowitam, stalym forum, na ktérym sa omawiane rézne sprawy, sa posi€-
dzenia komisji migdzyrzadowej, poniewaz dzialania sieci euroregionéw dokladnie po-
krywaja si¢ z pracami komisji. I tam wiasnie sa zgtaszane te kwestie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Mam jedna uwage w formie memento — przepraszam za okreslenie — 1 jedno
pytanie. Mianowicie jak pani dyrektor wiadomo, przez dwa, a wiaciwie trzy lata pro-
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bowalismy uruchomi¢ Phare CBC migdzy Litwa a Polska 1 nic z tego nie wyszto,
W zwiazku z tym na granicy polsko-litewskiej nie mamy zadnych do§wiadczen w za-
kresie realizacji wspolnych projektow, a tymczasem Litwini bgda wladza zarzadzajaca
INTERREG. Biorac pod uwage te okolicznos$¢, o ktérej przed chwila wspomniatem,
juz dzisiaj uczulam panstwa na to, by na kolejnym posiedzeniu polsko-litewskiej komi-
sji miedzyrzadowej to wyeksponowaé. Przypominam, Ze to jest 56 milionOw euro na
granicg polsko-litewska, a nie mamy tam zadnego do$wiadczenia, Phare si¢ nie po-
wiodl. Litwini powiedzieli, ze w 2003 r., na ktory miat by¢ uruchomiony Phare, oni
W to nie wchodza — przepraszam za okre§lenie — bo nie maja pienigdzy. Wprawdzie do
INTERREG nie trzeba pienigdzy, ale nie maja tez doSwiadczen, a zatem trzeba na to
naprawdg spojrze¢ ze zdwojona uwaga.

Moje pytanie za$ dotyczy nastepujacej kwestii: co bedzie z wladza wdrazajaca
Phare? Jest to instytucja wielce zastuwzona, niezwykle doswiadczona. Jak ona zostanie
wykorzystana teraz, kiedy przyjdzie nam w Polsce konsumowa¢ tak dwo funduszy?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Glowny Specjalista

w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji

Barbara Skélska:

To bardzo trudne pytanie. Uczciwie odpowiem: nie wiem, co dalej z wlada
wdrazajaca program wspotpracy przygranicznej Phare. Do 2004 r. beda realizowane
euroregionalne projekty migkkie, w zwiazku z tym do tego czasu dzialania wiadzy
wdrazajacej sa wlasciwie wytyczone. Co dalej? Wiem, ze sa prowadzone rozmowy na
ten temat, ale trudno jest mi w tej chwili co§ powiedzie€.

Odniosg si¢ do programu Phare Polska-Litwa, ktory nie zostatl uruchomiony.
Rzeczywiscie, na poczatku lipca odbyto si¢ 6sme posiedzenie polsko-litewskiej komisji
migdzyrzadowej, na ktorym krociutko podsumowali$my poszczegdlne dziedziny
wspotpracy. Jest tak, ze wchodzimy do Unii Europejskiej, nasi litewscy sasiedzi row-
niez, 1 pojawila si¢ przy tej okazji migdzy innymi kwestia tego nieszczgsnego Phare.
Przypomnieli§my, ze byly wystapienia przewodniczacych do Komisji Europejskiej
w tg sprawie, i w momencie, gdy pan Giinter Verheugen byt juz sklonny nam jakos$
pomdc, to... Ja tego nie ttumaczg, bron Boze, chce tylko poinformowaé, ze w okoli-
cach 1 listopada ubieglego roku Litwini nas zaprosili na rozmowy w sprawie wspolre-
go programu Phare CBC Polska-Litwa. Na spotkaniu byta nasza delegacja, przedstawi-
ciele wladzy wdrazajacej, ktorzy na miejscu, w Wilnie, dowiedzieli s, ze w zasadzie
Phare nie ma i nie bedzie, bo — jak uprzejmie powiedzial pan senator — nie ma $rod-
koéw. Czyli Litwini postawili nas niejako w dziwnej sytuacji, bo my poczynilsmy
wszystkie przygotowania, wladza wdrazajaca pracowata, ze tak powiem, petlna para
W celu zorganizowania Phare na granicy — nie ukrywam, v bardzo liczyliSmy na to, ze
ten program bedzie wspiera¢ wszystkie inwestycje zwiazane ze wspdlpraca transgra-
niczng na tym obszarze — a partner litewski nas zawiodt. Zatem jesli chodzi o pytanie
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dotyczace wladzy wdrazajacej, trudno mi w tym momencie na nie odpowiedzie¢. Maze
pan dyrektor mogltby to zrobié. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Widziatem gotowos¢ pana dyrektora, bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Koordynagcji i Monitorowania Pomocy Zagraniczne
w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej Adam Sadownik:

Tak. Moze odpowiem panu senatorowi w kolejno§ci na postawione pytania.

Chcialbym potwierdzi¢, ze byl problem z uruchomieniem programu polsko-
litewskiego. Zima tego roku mieliémy po naszej stronie gotowa kartg projektowa, ktora
miala by¢ przekazana do Komisji Europejskiej. O ile dobrze pamgtam, na rozpoczecie
realizacji tej inicjatywy na granicy z Litwa zarezerwowali$my z Phare 2 miliony euro, miat
to by¢ fundusz grantowy na mate przedsigwzigcia infrastrukturalne. Jak panstwo styszeli,
Litwini dostownie w ostatniej chwili poinformowali nas, Ze nie sa w stanie wygenerowac
srodkow, po prostu nie byli przygotowani do postawienia tej kropki nad ,,i”. Takie s kuli-
sy tej sprawy. Ponad dwa lata zabiegali$my o to, zeby uruchomi¢ ten program.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, pierwsze wystapienie tez byto trochg za p6zno, juz w fazie programowania
Phare 2002, co nie pozwolito na zdobycie dodatkowych srodkow, bo wszystkie byly
Juz zarezerwowane.

Pytanie dotyczace przysztosci wladzy wdrazajacej jest ciekawsze. Otoz rzad pla-
nowat zmiang statusu prawnego wladzy wdrazajacej, chciano przeksztatci¢ ja w agencje
rzadowa, ktéra odpowiadataby za szeroko rozumiang infrastruktur¢ regionalna. Jednak,
jak panstwo wiedza, tworzenie nowych agencji nie jest teraz modnym tematem, cho¢ to
nie byloby utworzenie nowej agencji, tylko zmiana statusu prawnego istniepcej instytu-
cji. Dyskusja na ten temat utkngta na forum Komitetu Integracji Europejskiej z dyspozy-
cja, aby Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji zaproponowato rozwigza:
nie. Ostatecznie zdecydowano si¢ na zmiang statusu prawnego, ale na gospodarstwo po-
mocnicze. Sama nazwa wiladzy wdrazajacej program wspoOtpracy przygranicznej Phare
pozostaje, nie mOwimy juz o agencji rozwoju infrastruktury regionalnej. Zostala zme-
niona forma prawna, wchodzi to w zycie chyba w najblizszych miesiacach; z tego co
pamigtam, we wrzesniu ta zmiana ma by¢ formalnie przyjeta. O co chodzito? O to, aby
ta instytucja miala umocowanie prawne, tak by mogta by¢ zaliczona do sektora finansow
publicznych 1 by stosowaly si¢ do niej wszystkie instrumenty prawne, ktore obownzuja
nas, to znaczy administracj¢ rzadowa — mysle tu na przyktad o kontroli wewnetrznej fi-
nansowej, 0 audycie wewngetrznym; to pierwsze z brzegu przyktady. Komisja Europejska
byla rowniez bardzo zainteresowana takim przeksztatceniem, bo whczenie instytucji do
systemu finansow publicznych naktada pewne obowmnzki, ktore gwarantuja wlasciwe
zarzadzanie powierzonymi Srodkami oraz wigksze ich bezpieczenstwo.

Jezeli chodzi o przysztos¢ wladzy wdrazajacej, to instytucja ta bedzie pomagata
przy realizacji programu INTERREG, poza tym minister gospodarki w porozumieniu
Z ministrem spraw wewngtrznych 1 administracji najprawdopodobniej bedzie chciat ja
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wlaczy¢ do pomocy przy wdrazaniu zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju
regionalnego. Trudno jednak mowi¢ o tym, co w formalnej nomenklaturze tak zwa-
nych instytucji zarzadzajacych byloby powierzone tej wladzy. Bedzie to forma kon-
traktowa, zlecanie pewnych zadan, cho¢by zwiazanych z pomoca przy opracowywaniu
dokumentacji technicznej. Te kwestie nie sa jeszcze zapigte na ostatni guzik, wigc tyl-
ko sygnalizujg, ze nie bedzie tak, iz doswiadczenia tego podmiotu zostana zaprzepasz-
czone, instytucja rozwigzana 1 wszyscy o niej zapomnimy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie ukrywam, Ze jest to wielce zastuzona instytucja. Patrzac na okres przedak-
cesyjny, widzimy, ze zgromadzita ona sporo doswiadczen, przewinglo si¢ przez nia
wielu ludzi. Nieprzypadkowo drazymy temat euroregionéw i kogos, kto by to w jaki$
sposob koordynowat, pilnowat tego, inspirowat tam, gdzie s do tej pory niewiele
dziato. Nie ukrywam, ze o tym tez mysleliSmy, stawiaja to pytanie.

Czy panstwo senatorowie mieliby jeszcze jakie§ pytania do naszych gosci?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Koordynacji i Monitorowania Pomocy Za-
granicznej w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Adam Sadownik: Czy mogg
jeszcze cos dodac?)

Prosze¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora
Departamentu K oordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Adam Sadownik:

Wracajac jeszcze do tego watku polsko-litewskiego, cheg powiedziec, ze sa, jak
panstwo styszeli, tak zwane migkkie programy na wszystkich granicach. Jezeli chodzi
o doswiadczenia we wspotpracy zwiazanej z wykorzystaniem tych witasnie projektow,
mamy je takze na granicy z Litwa, w ramach Euroregionu Niemen. Zatem nie jest to
zupetna pustynia. Dodatkowym problemem Litwinow jest fakt, ze jest to kraj maty, ze
stosunkowo mala alokacja, zwlaszcza w porownaniu z Polska. Brak rowniez przygo-
towanych projektéw infrastrukturalnych po tamtej stronie granicy. To t& na pewno
zawazylo na tym, ze strona litewska nie byta gotowa wydzieli¢ pewnych funduszy
Z programu Phare 2003.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

(Senator Andrzel Spychalski: Pan dyrektor miat jeszcze powiedzie¢ parg zdan na
temat podregcznika procedur wprowadzonego od 1 czerwca.)

Zastepca Dyrektora
Departamentu K oordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej
w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej Adam Sadownik:

Potwierdzam to, co juz panstwo ustyszeli od dyrektor Siejdy. Oczywiscie bardzo
negatywnie odnies$lismy si¢ do zmian dotyczacych podrgcznika procedur Phare, ISPA
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I SAPARD. Bardzo szybko sformutowaliémy dwa postulaty: po pierwsze, wprowadzenia
vacatio legis, czyli wyznaczenia kilkumiesigcznego okresu na przekazanie dokumentacji,
ktora byla przygotowywana w formacie wymaganym w starym podeczniku, a po dru-
gie, przesunigcia terminu, ktory jest zapisany w memorandach finansowych, to znaczy
W porozumieniach migdzy rzadem polskim a Komisja Europejska. Komisja przyznaje
nam pewne $rodki, ale tez wyznacza terminy, do kiedy maja one by¢ zakontraktowane
I wydane. Ten drugi postulat polegat na tym, ze chcieliSmy wydtuzy¢ czas kontraktacji
zapisany na poziomie umowy migdzy rzadem polskim a Komisja Europejska w zwiazku
z wprowadzeniem nowych wymogow formalnych do procedur przetargowych.

Sytuacja w tej chwili wyglada tak — powtarzam to, co méwita pani dyrektor
Siejda — ze dokumentacja, ktora dotarta do konca maja... Zmiany zostaty wprowadzo-
ne od czerwca

(Glos z sali: Od 1 czerwca.)

Tak, doktadnie. Zatem to, co dotarto do przedstawicielstwa Komisji Europg-
skiej przed ta data, jest traktowane jako takie, nad ktorym mozliwe jest procedowanie
w starej formule, za$ wszystko to, co przyszto po tej dacie, musi by¢ w nowym forma-
cie. Nie ma jeszcze ostateczngl odpowiedzi ze strony Komigji, czy wyjdzie nam na
przeciw. Jesli chodzi o vacatio legis, to jest to juz chyba, jak panstwo styszeli, niemoz-
liwe, co do drugig kwestii, ktéra nas ratuje czy przynajmniej pomaga nam przy wydat-
kowaniu $§rodkéw, czyli wydluzenia okresu kontraktacji, rdwniez nie mamy ostatecznej
odpowiedzi.

To tyle jesli chodzi o podej$cie formalne, na poziomie oficjalnym. Nieoficjalnie
moge¢ panstwu powiedzie€, ze nasi partnerzy ze strony Komisji Europejskiej tez ubo-
lewaja nad tym sposobem wprowadzenia zmian. Chciatbym podkreili¢, ze jesteSmy juz
nawet wigcej niz jedna noga w Unii Europejskiej. Wlasciwie moze nie wigcej, bo jesz-
cze — pan przewodniczacy dzisiaj o tym wspomniat — traktat nie zostat ratyfikowany
przez wszystkie panstwa, ale traktuje si¢ nas jako biorce zewnegtrznego pomocy Unii
Europejskiej. Jednak oczywisScie zmiany, ktére zostaty teraz wprowadzone, dotykap
nas, mimo ze jesteSmy juz prawie w Unii, dlatego nasi partnerzy, koledzy, cho¢ maze
nie na najwyzszym szczeblu decyzyjnym, rowniez ubolewaja nad takim trybem wpro-
wadzenia zmian. Dotyka to przeciez wszystkie panstwa kandydujace do Unii Europej-
skiej; ten problem mamy nie tylko my, Polacy, ale wszyscy, ktorzy korzystap z pomo-
cy przedakcesyjnej, trochg na tym traca.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Czy sa jeszcze jakie$s uwagi, pytania?

Chciatbym skonczy¢ to nasze mite posiedzenie. WykroczyliSmy troszke poza
podstawowy watek naszego dzisiejszego spotkania, zarowno tematem kontraktow, jak
| pytaniem pana senatora Spychalskiego. Naszym celem byta proba znalezienia odpo-
wiedzi na watpliwosci, ktore zrodzity si¢ w czasie naszego pobytu w euroregionie.

Nie wspomniatem jeszcze, ze odwiedzitem pana ministra Kozeka i rozmawiali-
$my na temat tego, dlaczego ustapiliSmy. Okazato si¢, ze wynikalo to z generalnej dy-
rektywy, ze kazdy kraj ma mie¢ jedna granicg. Czasami nam si¢ wydaje, ze jesteSmy
tacy duzi, mocni 1 wszystko powinno by¢ u nas. Akurat taki podziat zostal dokonany
przez innych. Stawialem pytanie o to przedstawicielom innych euroregionéw. Okazato
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sig, ze nie wywotuje to specjalnych emocji, dlatego moje spojrzenie na to, gdy o tym
stuchalismy, bylo trochg inne.

(Glos z sali: Nie wiedzieli$my, ze jest takie zroznicowanie.)

W jednej kwestii nie znajduje do tej pory odpowiedzi. Otoz jest roznorodnose,
sa wielkie roznice pomigdzy poszczegdlnymi euroregionami. Co nalezaloby zrobic,
aby jednak szybciej przenies¢ te dobre doswiadczenia z jednych na drugie? Co zrobi¢,
zeby ta edukacja stata si¢ udziatem wszystkich euroregionéw? Przyznam, ze pozostaj¢
z pewnym niedosytem, bo ani sam do niczego nie doszedtem, ani nie otrzymalsmy na
to dzisig) odpowiedzi.

Swoimi pytaniami, dociekaniami, nawet troszke takim egzaminowaniem panstwa,
kto czym si¢ zajmuje, probowatem do czegos dojs¢ w tym watku, bo mam niedosyt, po-
czucie, ze tego brakuje w tym calym procesie. Nie ukrywam, ze to pytanie, ktére bylo...

Senator Zbigniew Zychowicz:

Przepraszam, ze si¢ wtracg. Jest na to czgsciowa odpowiedz. Otoz euroregiony
zachodnie od 1995r. korzystaty z funduszu matych projektow, to byla kwota okoto
500 tysigcy euro na euroregion. Wschodnie nie miaty tych piengdzy. Obecnie otrzymaja
10% catej kwoty z INTERREG i to bedzie dos¢ istotny stymulator, jeden ze znaczacych,
jednak to nie wyczerpuje tych wszystkich probleméw zwnzanych z uwarunkowaniami.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan dyrektor, proszg.

Zastepca Dyrektora
Departamentu K oordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej
w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej Adam Sadownik:

Panie Senatorze, probujac w jaki$ sposéb odpowiedzie¢ na ten niedosyt, chciat-
bym zauwazy¢, ze euroregiony sa tworem samorzadu. To sa porozumienia migdzy
gminami, zatem dobrowolnie przystepuja one do takich tworow. Ogolny nadzor...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Wiem, nie chcialbym im narzucad...)

Ogolny nadzor — cho¢ nie do konca taki, ze minister moze wej$¢ do $rodka i po-
wiedzie¢, ze co$ mu si¢ nie podoba, chyba ze mamy do czynienia z jawnym naruszeniem
obowiazujacego systemu prawnego — takze nad administracja samorzadowa, sprawuje
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. To jest w podziale na dzialy i tutaj
nalezy upatrywa¢ odpowiedzialnosci na szczeblu rzadowym. To na razie tyle.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, przepraszam. Pan przewodniczacy poruszyt jeszcze kwestig transferu wie-
dzy. T¢ wiedzg¢ nalezy przekazywac przede wszystkim na wschdd. Z mojej perspekty-
wy, zZwiazanej z programami pomocy, ktére beda realizowane jeszcze ze $rodkow
przedakcesyjnych, chcg panstwa poinformowac, ze w ramach Phare 2003 bedzie reali-
zowany projekt wsparcia instytucjonalnego polskich wschodnich regionéw, po to wh-
Snie, aby lepiej wykorzystywaly inicjatywe wspolnotowa INTERREG.

Panstwo na pewno wiedza o tym, ze istnieje co$ takiego jak cykl wdrazania
projektu pharowskiego. Niestety, to nie jest tak, ze jak jest Phare 2003, to w tym mo-
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mencie go wdrazamy, troch¢ nam si¢ rozbiegaja terminy przystapienia do Unii Euro-
pejskiej 1 samej realizacja projektu, aczkolwiek rozdzwigk moze by¢ zaledwie kilku-
miesigczny. Jednak jest to wsparcie, réwniez ze srodkow przedakcesyjnych; jest to tez
transfer wiedzy z euroregionow zachodnich do wschodnich. Bedzie przy tym mozli-
wos$¢ skorzystania z pomocy partnerow z Europy Zachodniej. Ccs takiego jest juz za-
projektowane 1 to si¢ stanie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspolpracy
Miedzynarodowej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Barbara KOl-
ska: Moze jeszcze ja zabiore glos.)

Proszeg bardzo.

Glowny Specjalista

w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspolpracy Mi¢dzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Barbara Skolska:

Stéwko wyjasnienia. Jak pan dyrektor wspomniatl, nadzor nad administracp nalezy
do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, ale, jak juz byto méwione, koor-
dynujemy wspotprace z euroregionami, lecz w zaden sposéb nie mamy wplywu na wspot-
prace realizowana przez same euroregiony. Zostaly stworzone pewne warunki prawne, jak
powiedziatam, wszystkie euroregiony zostaty zaproszone do wspotpracy wramach komi-
sji, 1 to, jak jest realizowana owa wspotpraca, jwz od nas nie zalezy. Uwazamy, ze warunki
sa podobne lub przynajmniej adekwatne, tymczasem z jednych euroregionéw przychodz
informacje o tym, ze sa realizowane projekty i do rozwigzania sa jakie$ sprawy meryto-
ryczne, a z innych — Ze jest problem, czy gmina nalezy, czy nie nalezy, 1 jest to takie prze-
lewanie z pustego w prozne, przepraszam za okreslenie. To jest sprawa typowo admini-
stracyjna, ze gmina chce naleze¢, a rada euroregionu uwaza, ze nie powinna. Zalezy to od
tego, jaki jest to region Polski i jakie s3 tradycje samorzadno$ci na tym terenie — to jest
moje osobiste zdanie — 1 to wiasnie odbija si¢ na wspolpracy w ramach euroregionéw. To
nie jest tak, ze sa euroregiony... Dlaczego mowimy o granicy niemieckiej? Dlatego, ze
tam sa dtuzsze tradycje samorzadno$ci. Bylo tutaj mowione, ze zostaty tam przekazane
wigksze $rodki, ale z kolei na granicy wschodniej od 1997r. tez byly realizowane migkkie
projekty 1 byly na to srodki. Pierwsze problemy, jak pamigtam, polegaly na tym, aby
uzgodnic, jaki projekt bedzie realizowany, jak dogadac si¢ migdzy partnerami z dwoch czy
trzech stron. Na przyktad w Euroregionie Niemen trzeba byto dogada¢ sg z Litwinami
i Bialorusinami, a w Euroregionie Bug — z Ukraincami i Biatorusinami.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Konczac te rozmowg, chee powiedzied, iz wlasciwie nie zaktadalismy, ze dzisiaj
bedziemy podejmowali jakie$ decyzje czy zajmowali stanowisko w tej materii. Po p1o-
stu wymieniliSmy poglady na ten temat.
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Pozostaje przy swoim, ze czego$ wciaz mi brakuje, czuj¢ pewien niedosyt. Eu-
roregion jest to instytucja zrzeszajaca samorzady. Krotko mowiac, nasze inwestowanie
W umacnianie samorzadnos$ci 1 patrzenie przez pryzmat... To jest instrument w rgku
samorzadow, z ktérego powinny korzystac.

Patrzac na to w ten sposob, jako adresata trzeba widzie¢ samorzady. Jezeli cho-
dzi o ministerstwo, to z pozycji... Samorzd to nie jest administracja rzadowa, ktorej
mozna co$ nakazac, ale jest taka potrzeba, zeby... Mysle, ze jest to tez pole do dziata-
nia dla organizacji pozarzadowych. Jestem w kontakcie z jedna z fundacji dziatajacych
na plaszczyznie samorzadowej, ktora zwrocita si¢ z prosba zorganizowania spotkania,
forum. One same to organizuja, ale chodzi o zderzenie do§wiadczen jednych i drugich.

Myslg, ze istotne sa rdézne sposoby oddziatywania na samorzdy 1 poprzez sa-
morzady. Powtarzam, euroregion to nic innego jak instrument, z pomoa ktérego sa-
morzady moga realizowa¢ swoje zadania, te wtasnie, ktore sa niezbgdne na granicy.
Przeciez wszystko, co do nich nalezy, zmierza do jednego celu: chodzi o to, aby staraé¢
si¢ w jak najwigkszym stopniu niwelowac¢ réznice migdzy naszymi poszczegdlnymi
regionami i wyréwnac szanse mieszkajacych w nich ludzi.

Dzigkuje bardzo za udziat w tej rozmowie, bo tak to traktujg, aczkolwiek byto to
normalne posiedzenie. PrzyblizyliSmy sobie pewne sprawy, mysle, ze do niektorych
jeszcze bedziemy wracali. Mam nadziejg, ze niedlugo pojawi si¢ temat ustawy, o ktorej
moéwita pani dyrektor Siejda, dotyczacej wspierania polityki regionalnej. To tez jest
trochg z tym zwigzane.

Jedno jest pewne: bylo to zwrdcenie uwagi na pozytywne dewiadczenia panstw
zachodnich, bo tam si¢ to rozpoczglo 1 odegralo wazna rolg. Jest to widoczne tam,
gdzie dobrze funkcjonuja euroregiony. Dato si¢ to dostrzec wtedy, gdy oczekiwalismy
spotecznego poparcia dla przystapienia do Unii. Tam mieszkancy widzieli juz efekty
i to rozumieli, takze w kontekScie przygotowania ludzi, wykorzystania programow
I ich jakosci — mozna wymieni¢ cala list¢ spraw, ktore sa nastgpstwem pozytywnych
do$wiadczen zwiazanych z dobrym funkcjonowaniem euroregiondéw. Chcialoby sk,
zeby to si¢ stalo udzialem wszystkich.

Na tym konczg dzisiejsze posiedzenie w czgséci, ktora po§wigcona jest temu za-
gadnieniu. O godzinie 13.00 podejmiemy troszkg dluzszy temat. Bedzie to kontynuacja
naszej dyskusji nad realizacja uchwaty Senatu z grudnia ubiegtego roku.

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 47)
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