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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowsej.

Serdecznie witam panie. Tak si¢ zlozylo...

(Gtos z sali: Ooo! Proszg bardzo.)

To jest akurat ta pigkniejsza cze$¢ komisji.

(Gtos z sali: Od razu widaé, ze najbardziej zdyscyplinowana.)

Prosze, Panowie. Jeste$my, Panie Ministrze, w mniejszosci. (Wesolos¢ na sali)

Witam naszych gosci na czele z panem ministrem Kluczkowskim, reprezentup-
cym kancelari¢ premiera, jako ze byla to inicjatywa rzadu, premiera, zreszta zapowie-
dzianaw exposé premiera.

Tak sie zlozylo, ze wczesniej rozpatrywalismy dwie bardzo zblizone ustawy, jesli
chodzi o ich filozofig. W ubieglym tygodniu rozpatrywali$my ustawe nowelizujaca ustawe
o samorzadzie terytorialnym. Byla ona nowelizowana fragmentarycznie, bo chocia liczy-
lismy, Ze ta nowelizacja kompleksowo zmieni ustawe o samorzadzie terytorialnym, kon-
sensus osiagnigto jedynie w odniesieniu do istoty sprawy, czyli przejrzystesci doboru na
stanowiska kierownicze, w pozostatych natomiast sprawach — nie. Przypomry, raz jeszcze,
z zalem o tym mowig, Ze niestety, nowelizacja nie objeta wszystkich stanowisk kierowni-
czych, zwlaszcza sekretarza i skarbnika, do czego zuporem maniaka wracam. Tego mi
zabraklo, a to sa dwa filary w gminie 1 one zostaly z tego wyhczone. A jesli zostaty wy-
taczne, to znaczy, ze chodzi o mozliwos$¢ dobierania ludzi, ktorzy beda odpowiadali woj-
towi czy burmistrzowi. To jednak juz jest przeszto$¢. NowelizowaliSmy rowniez ustawe o
stuzbie cywilnej — tez obejmujaca zasade konkursow.

Dzisiaj rozpatrujemy najwazniejsza nowelizacje, bo dotyczaca najwazniejszych
stanowisk, czyli stanowisk kierowniczych w administracji paistwowej... w admini-
stracji publicznej, niekoniecznie panstwowej, i organach, ktére wypehniaja funkcje tej-
ze administracji centralng.

Przechodzac od razu do rzeczy, chcialbym poprosi¢ pana ministra o krotkie wprower
dzenie do tej ustawy. Pdzniej poprosze pania mecenas o omowienie dos¢ obszernej opinii,
ktora panstwo otrzymalicie. Juz mielismy okazje wymieni¢ z panem ministrem parg zdan
| tak uprzedzajac zawczasu, powiem, ze ustyszatem komplement, ktory pani przekazug.

(Senator Andrzel Spychalski: Jak zwykle.)

Jak zwykle, tak. Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu
w Kancdarii Prezesa Rady Ministréw
Jacek Kluczkowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie checialbym zacza¢ od komplementow. Ta ustawa powstawata w Sgmie
w dwoch etapach, to znaczy najpierw byt pierwszy projekt radowy, a potem, w wyniku
dyskusji poselskiej 1 sugestii Srodowisk prawniczych, politycznych, opinii, ktore byly wy-
zane, zostala przygotowana do tego projektu obszerna autopoprawka, wychodzaca naprze-
ciw oczekiwaniom ekspertéw srodowisk naukowych i politycznych. Otéz przy ,,sklejaniu”
tych dwoch czgsci ustawy wkradlo sig wiele bledow czy pomytek, uchybien o charakterze
legislacyjnym, ktorych sejmowi legislatorzy nie wytapali. Tutaj natomiast z dwa staranno-
scig 1 dociekliwoscia stuzby legislacyjne Senatu jeszcze raz to przejrzaly 1 wytapaty wiele
pomytek, ktore mogty spowodowac skutki negatywne dla ksztaltu tej usewy.

Ta ustawa rzeczywiscie jest jedna z pakietu trzech ustaw, ktore maja na celu
zwigkszenie roli profesjonalizmu w doborze kadr, pracownikow, nie tylko kadr ke-
rowniczych, w administracji publicznej, zar6wno samorzadowej, jak 1 rzadowej, lecz
takze wsrdd pracownikéw funduszy jednostek panstwowych oraz agencji rzadowych.
To sa istotne sprawy, bowiem te instytucje sa postrzegane tak samo jak administracja
panstwowa, jak administracja rzadowa i w zwiazku z tym ci urzednicy czgsto sa trak-
towani jak przedstawiciele wtadz panstwa. Postanowiliémy wigc, rzad postanowit uzu-
petié t¢ luke prawna i objaé regulacjami analogicznymi albo podobnymi do tych, kio-
rymi sa obj¢te stanowiska w stuzbie cywilnej, rowniez te urzedy, agencje 1 fundusze.

Jedna z poprzednich ustaw, tak zwana mata nowelizacja ustawy o shwbie cy-
wilnej, ktéra Senat juz rozpatrzyl, komisja tez, wprowadzala takze w tych agencjach,
funduszach, instytucjach panstwowych, panstwowych jednostkach organizacyjnych
jakby zamknigcie od dotu czy tez odcigcie mozliwosci, czy ograniczenie mozliwosci
tak zwanego klientelizmu, to znaczy zostaly wprowadzone bardziej otwarte, bardziej
transparentne metody naboru nowych pracownikéw do tych instytucji, takze niebeda-
cych czg$cia administracji panstwowe.

Ta ustawa obejmuje stanowiska kierownicze, stanowiska, jak tutaj generalnie sg
0 nich méwi, kierownikow agencji, urzgdow i innych jednostek spetniajacych funkcje pu-
bliczne. Dotyczy tych osob i tych stanowisk, ktore sa powotywane przez prezesa Rady
Ministrow, a wige takie bylo kryterium wybierajace czy wylaczajace akurat te niektore, nie
wszystkie, instytucje. Tu nie chodzi o pozbawienie radu wptywu na obsadg stanowisk
kierowniczych, lecz o stworzenie pewnego otoczenia prawnego, ktore sprzyjatoby doto-
rowi kandydatow sposrdd osoéb maksymalnie profesjonalnych, majacych prestiz, osiagnig-
cia, dorobek naukowy, jezeli jest on wymagany w pracy danej instytucji. Ustawa wprower
dza takze nowy element, w niektorych z tych instytucji byt, wprowadzony w okresie rza-
dow pana profesora Jerzego Buzka, w latach 2000-2001, mianowicie kadencyjnosc.

Kadencyjno$¢ potaczona z otwartym konkursem na stanowisko czy tez kwalifi-
kacja kandydata do nominacji stwarza nowa sytuacjg. Istotnie nowa dla nowego rzadu,
poniewaz nie chcieliSmy uruchamiac tej procedury w okresie dzialania obecnego rza-
du, zeby unikna¢ posadzen o krotkoterminowy cel polityczny.

Ta ustawa przeszta cala $ciezke debaty publicznej 1 konsultacji. Wprowadza, jak
juz moéwilem, mechanizmy w wielu wypadkach analogiczne albo bardzo podobne do
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rozwigzan proponowanych w ustawie o stuzbie cywilnej. Nie niesie zadnych specjal-
nych kosztow finansowych, poniewaz zwyczajem, moze nie najlepszym, ale praktyko-
wanym od lat, bylo, ze wraz ze zmiang rzadu zmieniala si¢ obsada wielu stanowisk
kierowniczych w tych urzedach i agencjach.

Przedstawiciele opozycji, zwlaszcza Platformy Obywatelskiej, zwracali uwag,
ze w czgsci czy nawet w wigkszosci tych urzegdow mozna by zastosowal przepisy
ustawy o stuzbie cywilnej 1 uruchomi¢ procedury konkursowe, ktére s3 dopuszczone
W tej ustawie w stosunku do wigkszosci tych podmiotéw. Sa one jednak dopuszczone
I mozliwe tylko w ramach ograniczajacych, jak sadze¢, w wypadku tych urzedow, wa
runki i wymagania, a takze dobor kandydatow.

Ta ustawa wprowadza obligatoryjnq konieczno$¢ przeprowadzania konkursu, jest to
wigc jako$ciowa zmiana. Wprowadza takze, oprocz tej obligatoryjnej koniecznodci,
w stosunku do 0sob powotywanych przez premiera... Chodzi tutaj nie tylko o wybor takich
kwalifikacji 1 kompetencji, ktore przewiduje ustawa o shwbie cywilnej. Mamy bowiem do
czynienia z powotywanymi na mocy ustaw urgdami, ktorych kierownik musi mie¢ pewne
zdolnosci przywodcze, liderskie, strategiczne. Chodzi wige o nieco inny charakter kompe-
tencji i w zwiazku z tym istnieje takze potrzeba stabilizacji, a nie tylko pewnego obiektywi-
zmu doboru. I dlatego wprowadzono pigcioletnia kadencj¢ dla tych osdéb. W tych urzedach
pozostaja dyrektorzy generalni, ktorzy spetniaja funkcje czysto administracyjne. Nie jest to
zatem kalka ustawy o stuzbie cywilnej czy tez automatyczne zastosowanie mechanizmu
ustawy o stuzbie cywilnej, lecz raczej zastosowanie pewnego mechanizmu, sprzyjapcego
profesjonalizacji, podobnego do mechanizmu ustawy o shwbie cywilne;j.

Nie do przecenienia beda, jak sadzg, skutki wprowadzenia takiego profesjonalne-
go naboru i profesionalng selekcji kandydatow na kierownikow w tych wielkich agen-
cjach 1 funduszach, a takze takich instytucjach, jak ZUS czy KRUS. W tych agencjach
I funduszach pracuja dziesiatki tysiecy ludzi, wigc przekonanie opinii publicznej, spote-
czenstwa do tego, ze te instytucje sa kierowane przez ludzi wytonionych w przejrzystym,
transparentnym procesie ma duze znaczenie. I dlatego sadze, ze ta nowelizacja, wraz
Z ustawami uchwalonymi poprzednio, moze sprzyja¢ podniesieniu poziomu profesjona-
lizmu kadr i wzmocnieniu zaufania spoleczenstwa do tych instytucji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Przepraszam, uchybitem troche roli prowadzacego, gdyz witajac pana ministra,
pominatem naszych pozostatych go$ci, ktorzy uczestnicza w rozpatrywaniu tej ustawy.
Panstwo reprezentuja Rzadowe Centrum Legislacji oraz Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji. Serdecznie witam 1 przepraszam.

Proszg bardzo, pani z biura.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dzigkuje bardzo.

Na poczatku chciatabym powiedzie¢, ze propozycje poprawek sa w duzej mie-
rze efektem mojej wspotpracy z pania dyrektor Agnieszka Juszczuk 1 jej wspotpracow-
nikami, za co bardzo dzigkuje.
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Przechodzac do czgsci szczegotowej opinii, checiatabym zwroci¢ uwage na art. 1
ustawy. Zgodnie z tym przepisem stanowisko kierownicze jest obsadzane w drodze
konkursu, jesli odrebne ustawy tak stanowia. Ten przepis nie precyzuje, jakie odrebne
ustawy moga tutaj wchodzi¢ w gre. W szczegdlnosci nie jest wskazane, ze chodzi
0 ustawy nowelizowane ustawa z 20 magja 2005r., a sa w systemie prawnym stanowi-
ska, wymienione w art. 1, badz tez moga si¢ pojawi¢ w przysztosci, ktore rowniez sa
obsadzane w drodze konkursu. W zwiazku z tym nie bytoby wiadomo, jakie przepisy
stosowa¢. W kazdym razie intencja ustawodawcy jest taka, zeby w takich wypadkach,
na przyktad jesli chodzi o prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsibiorczos$ci, pozo-
stawi¢ niezmienione dotychczasowe rozwiazania.

Tak wigc tutaj moglaby powsta¢ taka niejasnos¢ 1 dlatego proponuj¢ wymienié
wszystkich tych kierownikow, do ktorych stosuje sk przepisy tej ustawy. I wtedy sytu-
acja prawna bedzie jasna. Gdyby jeszcze jakie$ tego typu stanowisko kierownicze si¢
pojawito, oczywiscie trzeba by znowelizowaé t¢ ustawe. Moze jednak takiej koniecz-
nosci nie bedzie.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Mysle, ze wtedy, przy powotywaniu w ogole
takiej instytucji czy urzedu, od razu znalaztby si¢ w tej ustawie analogiczny zapis.)

Tak, przy ich powotywaniu. Je$li chodzi o aktualny stan prawny, sytuacja be-
dzie po prostu czytelna i1 nie bedzie watpliwosci.

Kolejna kwestia, na ktorq chcialabym zwroci¢ uwagg, to takie dos¢ niefortunne
sformutowanie w wigkszosci przepisow nowelizujacych ustawy odrgbne. Pojawia si¢
w tych ustawach stwierdzenie, ze kierownik — w zaleznosci od ustawy réznie bgdzie on
nazwany — pelni obowiazki do dnia powotania swego nastgpcy. Ten zaimek ,,swego”
jest tutaj uzyty nieprawidlowo, poniewaz sugeruje, ze kierownik ma powotywaé swego
nastepcg, podczas gdy zawsze czyni to osoba trzecia: premier albo widciwy minister.
| dlatego we wszystkich wypadkach, w ktorych jest takie zdanie, pojawia sk takie
sformutowanie, proponuje zastapi¢ wyrazy ,,swego nastepcg” wyrazami ,,jego nastep-
ce”. Jest w tym zdaniu jeden podmiot, bedzie wiadomo, ze chodzi o nast¢pce tego
podmiotu, czyli tego kierownika.

Kolgina uwaga, trzecia w opinii, dotyczy art. 25, art. 26, art. 34 i art. 43. We
wszystkich tych przepisach nowelizacjach brak jest wskazania, kto odwotuje kierownika.
Konstrukcja ustawy zaklada, ze w kazdej z ustaw nowelizowanych powinno znalez¢ si¢
zdanie: prezes Rady Ministrow badZ tez minister odwotuje kierownika. Powinno to by¢
wyraznie powiedziane, a w tych czterech wypadkach takiego sformutowania zabrakto.

W art. 28 pkt 1 lit. b, w ust. 2b proponuje terminologiczna poprawke, polegajaca
na uzupetnieniu nazwy rady nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Ustawa
0 systemie ubezpieczen spotecznych postuguje si¢ pojeciem rady nadzorczej zaktadu.

W art. 311 w art. 40 jest podobna sytuacja, brakuje wyraznego wskazania kom-
petencji prezesa Rady Ministrow do odwotania prezesa Urzdu Ochrony Konkurencji
I Konsumentoéw oraz przewodniczacego Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytal-
nych. Ta kompetencja wynika poSrednio z przepisu, ktory okresla przestanki odwola-
nia, natomiast konstrukcja ustawy zaktada, ze w kazdym z przepisow nowelizujacych
odrgbne ustawy bedzie wprost stwierdzenie, kto odwotuje konkretnego kierownika.
Brakuje rowniez w art. 311 w art. 40 zdania, ktore jest w pozostatych ustawach, a mia-
nowicie, ze kierownik petni obowiazki do dnia powotania jego nastepcy. I dlatego pro-
ponuje takie uzupetnienie.
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Szoésta i sibdma uwaga w opinii ma podobny charakter. Chodzi o to, ze noweli-
zacja pewnych artykutow spowodowata, ze odestania w innych przepisach tych ustaw
przestaty by¢ aktualne, to znaczy zmienila sig tres¢ przepisoOw, w ktorych takie odesta-
nia si¢ znajdowaty. I tak na przyktad w zwiazku z uchyleniem czgséci przestanek od-
wotania przewodniczacego Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych
w art. 10 ust. 2 ustawy 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz rzeczniku
ubezpieczonych — a jest to zwigzane z koncepcja ustawy, ktora zaktada, ze w czesci
ogolnej ustawy dzisiaj omawianej s pewne przestanki, natomiast te dodatkowe moga
tylko jakby uzupetnia¢ ten katalog w ustawach szczegélnych — w art.10 zostala jedna
przestanka. W art. 19 ust. 6 i art. 25 ust. 5 ustawy nowelizowane jest natomiast ode-
stanie do art. 10 ust. 2, co oznacza, ze pozostataby jednak tylko przestanka odwotania
rzecznika ubezpieczonych i cztonka rady ubezpieczonych, co nie byto oczywgcie za-
mierzeniem ustawodawcy. W zwiazku z tym w art. 19 ust. 6 i w art. 25 ust. 5 nalezy
powtoérzy¢ wszystkie przestanki, ktore do tej pory poprzez odestanie byly stosowane
przy odwotaniu rzecznika i cztonka rady ubezpieczonych.

I podobna sprawa jest w uwadze siddmej. Jak jwz méwitam, powstat tez pro-
blem w zwiazku ze zmiang odestania w ustawie... to znaczy w zwiazku ze zmiang
przepisu, do ktérego odsytat zmieniony przepis prawa zaméwien publicznych. Zmienit
si¢ mianowicie art. 153 ust. 2, ktory przewidywatl warunki, jakie musi spetnia¢ osoba
na stanowisku prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. W art. 155 bylo odestanie, ze
do wiceprezesa urzedu stosuje si¢ te same przepisy. W zwiazku z tym, ze pozostaty
dwie przestanki co do prezesa, w tej ustawie oczywscie, bo reszta jest w czesci ogolnej
ustawy omawianej, oznacza to, ze wiceprezesem urzedu moze by¢ osoba, ktéra ma
wyzsze wyksztalcenie 1 wiedzg o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych, nie
ma natomiast wymogu posiadania obywatelstwa polskiego, nieposzlakowane opinii,
petni praw publicznych i niekaralnosci, co tez, oczywiscie, nie byto zamierzone. Trze-
ba wigc wprost napisaé, ze do wiceprezesa urzedu stosuje si¢ te przestanki, ktore sto-
sowato si¢ dotychczas, ale umiesci¢ je w innym przepisie.

Ostatnie dwie uwagi dotycza art. 46 nowelizacji ustawy — Prawo telekomunika-
cyjne. Jedna dotyczy art. 190 ust. 6. To tez jest taka sama sytuacja. Pozostata jedna
przestanka odwotania prezesa przed uptywem kadencji, natomiast w zdaniu wstpnym
art. 190 ust. 6 pozostato sformutowanie, ze prezes URTiP moze by¢ odwotany wylacz-
nie w przypadku orzeczenia o zakazie zajmowania kierowniczych stanowisk lub pet-
nienia funkcji zwigzanych ze szczegdlna odpowiedzialno$cia w organach panstwa.
Wyraz ,,wylacznie” musi by¢ tutaj wykre$lony, poniewaz, tak jak juz méwitam, ten
przepis ustawy szczeg6lnej ma jedynie uzupehiaé, a nie wyhczaé przepisy ogdlne
ustawy dzisigi omawiang. | dlatego to nowe brzmienie ust. 6 tak naprawde jest wyni-
kiem wykreslenia wyrazu ,,wylacznie” ze zdania wstgpnego przepisu i polaczenia tego
zdania z ta jedna przestanka, ktOra zostala, po prostu w jeden ustep.

Art. 190 roéwniez zawiera pewien przepis, ktory powinien by¢ uchylony, czyli
ust. 7, zgodnie z ktorym w przypadku odwotania prezesa URTiP przed uplywem kadencji
prezes Rady Ministrow powoluje jego nastgpcg na czas do konca kadencji. Jest to przepis,
ktorego nie ma w pozostatych ustawach 1 jakby kioci sk to z idea obsadzania stanowisk
W drodze konkursu. Jesli kto§ juz ten konkurs wygrywa, powinien by¢ powolywany na
cata kadencje, a nie na kadencje uzupetniajaca. 1 dlatego jest propozycja poprawki, aby
uchyli¢ ust. 7 w art. 190 ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Dzi¢kuje bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To moze od razu zwrocg si¢ z pytaniem, bo wprawdzie wystuchaliémy ogdlne;
opinii, ale padty tu bardzo szczegdétowe uwagi. Wobec tego, czy do ktéreg z tych uwag
macie panstwo jakie$ zastrzezenie?

Podsekretar z Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Jacek Kluczkowski:

Przyjmujemy wszystko.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ bardzo, Panie... brakuje mi okazji do wprowadzenia drugiego stowa
...Senator... A teraz si¢ zakatapuckatem.

(Wesotos¢ na sali)

Zwykle mowig: Panie i Panowie Senatorowie, a teraz...

(Gfos z sali: Panie senatorki.)

Wysztoby mi ,,senatorki”. Kiedys, jadac pociagiem, ustyszatem jak konduktor,
ktory sprawdzat bilety, powiedziat do pani posel, rowniez jadacej tym pociagiem: pani
posetka. (Wesotosc¢ na sali) Bardzo mi sig¢ to spodobato i do dzisiaj pamigtam to stowo
»posetka”. Czasami dokuczam znajomym paniom, ktore peilni t¢ funkcje.

Proszg bardzo, jakie ewentualnie s pytania, uwagi?

Proszg bardzo, pani senator Klepacz.

Senator Apolonia Klepacz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja mam krétkie pytanie do pana ministra. W poprzednich uregulowaniach praw-
nych byto jeszcze ograniczenie, ktore jest na uczelni, polegapce na tym, ze na przyktad
funkcje mozna byto petni¢ przez dwie kadencje. Teraz rezygnujemy z tego zapisu. Czy
we wszystkich sytuacjach? Ewentualnie proszg o parg stow uzasadnienia.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, jakie jeszcze sa pytania?
Proszg bardzo, pani senator Streker-Dembinska.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Ja mam takie pytanie. W art. 6 ust. 3 zapisano: ,,Organ sprawujacy nadzor pu-
blikuje w Biuletynie Informacji Publicznej imi¢ i nazwisko osoby wybranej przez ko-
misj¢ konkursowg”.

Mamy na §wiezo ustawg o stuzbie cywilnej, mamy ustawg o pracownikach sa-
morzadowych, w ktorej rowniez jest zapis, ze w drodze konkursu sa wybierani nie tyl-
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ko kierownicy, lecz takze urzednicy samorzadowi, i w stosunku do nich zastosowano
nieco ostrzejsze kryteria. Mianowicie juz od momentu sporzadzenia listy kandydatow
ma by¢ ona publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej. W zwazku z tym doma-
gam sig, aby te kryteria, skoro stosujemy je w stosunku do pracownikéw samorzado-
wych, tym bardziej byly stosowane do kierownikéw centralnych urzdow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, jakie ewentualnie jeszcze sa uwagi, pytania? Nie widzg zgloszen.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Jacek Kluczkowski:

Tak, zaczng od pierwszego pytania.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak jest.)

Jesli chodzi o kwestie dwukadencyjnosci, wprowadzenie zasady konkursu jest
gwarancja nieutrwalenia si¢ jednak takich... Bo przeciwko czemu chroni nas zasada
ograniczenia do dwodch kadencji? Przeciwko stworzeniu zamkngtych srodowisk, za-
mknigtych w sobie. Uwazamy, ze te stanowiska nie staja si¢ niezalezne od rzadu, ko-
lejne rzady beda przeprowadzaly konkursy, chociaz kadencje nie sa doktadnie dopaso-
wane do kadencji parlamentu.

(Glos z sali: | dobrze.)

I dobrze. Nie jest jednak mozliwe, zeby to pozostato calkowicie poza kontrola
jakby czynnika politycznego, zmieniajacego si¢ rzadu. W komisji konkursowej jest
oczywiscie przedstawiciel Urzedu Stuzby Cywilnej, ale sa tez przedstawiciele mini-
strow, ktorzy nadzoruj dana czg$¢ dziatu albo dang instytucje i sadzg, ze ten mecha-
nizm polityczny jest gwarantem, ze ludzie nie beda tam zasiadali ponad miarg. Nie
chodzi o to, zeby utrudni¢ czy uniemozliwi¢ politykom przeprowadzenie zmian, lecz
0 to, zeby one dokonywaly si¢ w pewnym otoczeniu prawnym. I dlatego, poniewa to
bylo réznie uregulowane w roznych rozwiazaniach, jest sugestia postow, zeby wpro-
wadzi¢ jednolita zasad¢ 1 nie wprowadza¢ tego ograniczenia. W zwiazku z tym we
wszystkich instytucjach jest mozliwo$¢ obejmowania wielokrotnie danego stanowiska,
oznacza to jednak konieczno$¢ przejscia za kazdym razem przez dosy¢ skomplikowana
procedure 1 zderzenia si¢ z uktadem politycznym, ktory w Polsce zapewne bedzie sig
zmienial, jesli nie co cztery lata, to co osiem lat. Tak wigc dzigki temu nie istnieje
grozba stworzenia zamknigtych enklaw, grozba, ze do konkurséw beda startowac tylko
ludzie z pewnego uktadu srodowiska zawodowego. Tak mi si¢ wydaje, takie jest nasze
zdanie i postowie podzielili t¢ opinig.

Co do drugig kwestii, to znaczy publikowania list kandydatow, nie mam nic
przeciwko temu, zwlaszcza ze — chyba si¢ nie myle — w ustawie o stuzbie cywilnej pu-
blikuje si¢ nazwiska kandydatow, nie tylko w tej nowelizowanej, kandydaci na dyrek-
torow czy dyrektorow generalnych sa ujawniani. W zwiazku z tym ja nie widzg prze-
szkdd, zeby takie listy publikowacé, jezeli panstwo senatorowie to przeglosujecie i pa-
nie senator przegtosuja. ..
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(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Jeden mezczyzna jest.)

A tak...

...1 pan przewodniczacy, dla rzadu nie oznacza to jakiego$ istotnego problemu.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze gwoli ujednolicenia pani senator to podnosi.

(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: 1 sprawiedliwosci spoteczngj.)

O, nawet.

Wracajac do tego pierwszego pytania, dotyczacego kadencyjnosci, chcialbym
powiedzie¢, ze mysSmy dos$¢ burzliwie dyskutowali na ten temat w odniesieniu do wy-
borow bezposrednich, na przyktad, wojta 1 burmistrza. Ten temat powraca przy kazdej
okazji, czy to jest ograniczenie, czy nie. Myslg, ze sam konkurs jest okazja do tego,
zeby przekonacd sig, czy kto$ si¢ kwalifikuje na stanowisko. Czasami akurat zdarza sk,
ze kto$ czlowiek zastuguje na to, zeby jeszcze raz powierzy¢ mu piastowane dotych-
Cczas przez niego stanowisko, a zasada dwukadencyjnosci bytaby taka prawna bariera to
uniemozliwiajaca. Tak wiec mnie osobiScie nie odpowiada taka zasada ograniczenia.
Uwazam, ze sam konkurs daje podstawe do tego, zeby komisja konkursowa stwierdz-
ta: dzigkuje, 1 powotata kogos$ drugiego. Chociaz w szkolnictwie wyzszym jest zasada,
ze mozna by¢ na stanowisku dwie kadencje i na tym koniec.

(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: W wypadku prezydenta tez.)

W wypadku prezydenta tez, tylko ze to sa troszeczke inne...

(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: OczywiScie.)

Popatrzmy na to z punktu widzenia zawodowego, tu jest chyba troszkg inna
mys$l. Tak wigc mnie osobiscie to... ale nie cheg przesadza¢, nie wiem, czy za chwilg
nie bedziemy gtosowali nad poprawka, jezeli pani senator ja zglosi.

Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Nawiazujac do wypowiedzi pana przewodniczacego, chciatabym, zebySmy za-
stanowili sig, jak dotychczas wygladato to w praktyce. Czy zdarzylo sig, ze na kierow-
niczym stanowisku kto§ byl nieprzerwanie przez dwie kadencje? To sa jednak pewne
dziatania polityczne i kazdy rzad bedzie chcial skorzysta¢ z mozliwosci przeprowadze-
nia konkursow. I dlatego nie wiem, czy akurat trzeba tak s upiera¢. Moze tez zdarzy¢
si¢ nastepujaca sytuacja: kto$ petit t¢ funkcje przez jedna kadencje, nastepnie petnit ja
kto$ inny, kolejny rzad oglasza nabor i ponownie startuje ta osoba, ktora pierwsza pée-
nita t¢ funkcje, czyli miata przerwe w kadencyjnosci. Na przyktad kto§ przez dwa lata
byt na danym stanowisku, jedna kadencjg, potem nastapita przerwa. Czy on réwniez
moze przystgpowac do konkursu na trzecia, czwarta czy piata kadencje? Mnie si¢ wy-
daje, ze tak, ze dotyczy to pelnienia kadencji raz za razem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W ustawie nie matakiego przeciwwskazania, a co nie jest zakazane...
(Gtos z sali: Co nie zabronione, jest dozwolone.)
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(Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Jacek Kluczkowski:
Mozna, Panie Przewodniczacy?)
Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Jacek Kluczkowski:

Zasada kadencyjnosci jest wprowadzona w tak powszechnym wymiarze po raz
pierwszy, do tej pory w znacznej mierze byla to jednak kwestia uznaniowa. Kryteria -
wolania w jakiej$ mierze wystgpowaty, ale decyzja byla w gestii premiera. W niektérych
instytucjach kadencyjnos¢ byta wprowadzona juz w 1999 r., ale nie zdarzyto si¢ jeszcze,
zeby kto$ przetrwal na przyktad dwie pelne pigcioletnie kadencje i kandydowat na trze-
cia. Ta sytuacja nie zdarzy si¢ takze w 2006 r., gdy te konkursy beda przeprowadzone,
poniewaz w tych instytucjach, w ktorych sa te drugie kadencje, my odraczamy jak gdyby
wprowadzenie tych wszystkich uwarunkowan, regulaminéw dotyczacych przeprowa
dzania konkursu. Tamte kadencje po prostu maj si¢ zakonczy¢ i dopiero wtedy beda
ogloszone nowe konkursy, juz zgodnie z tymi zasadami, ktore teraz sa wprowadzane.

Ta kadencja oczywiscie moze by¢ skrocona, ale w okre§lonych okoliczno$ciach
1 dosy¢ trudno begdzie premierowi odwotaé cztowieka powolanego na petm kadencje,
chyba ze zostana na przyktad naruszone interesy ubezpieczonych albo zasady dotycz-
ce niekaralnosci czy zajda inne okolicznosci wymienione w katalogu. Wtedy oczywi-
$cie premier bedzie mial mozliwo$é odwotania takiej osoby. Ustawa wprowadza jed-
nak wigksza gwarancje stabilnosci kadr. Zwigksza tez wymogi co do ich profesjonali-
zmu. Obecnos¢ przedstawiciela stuzby cywilnej gwarantuje, ze ktos, kto nie przejdzie
pewnego progu, dosy¢ wysoko postawionego, nie bedzie mogt by¢ powotany na sta-
nowisko wylacznie ze wzgledu na zastugi polityczne. Tak wigc podwyzszony jest jak
gdyby prog kompetencji, ale efektem tego jest troche wigksza ochrona kierownika
przed ingerencja czynnika politycznego, czyli daje to wigksza stabilnos¢.

Gdy wrocimy do zapisOw ustawy, zobaczymy, ze wprost tutaj nie ma zadnych
zakazow, zeby kto$ po jednokadencyjnej przerwie czy po skrocone kadencji kandy-
dowat ponownie.

(Glos z sali: Zwigkszy si¢ zainteresowanie.)

Ustawa nie przewiduje zadnych ograniczen w tej dziedzinie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

(Gftos z sali: Dzien dobry. Przepraszam, samolot si¢ sp6znit.)

No, utatwite$ mi zadanie. Teraz juz mogg powiedzie¢: ,,1 panowie senatorowie”.
(Senator Aleksandra Koszada: Mozna?)

Prosze¢ bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Mam taka uwage. Rzeczywiscie jest tu zwigkszenie profesjonalizmu, ale mysle,
ze rébwniez zacheta dla osob, ktore maja wysokie kwalifikacje, a nie chca si¢ naraza¢ na
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pewne polityczne, bardzo szybkie zmiany. I rzeczyw®cie bedzie wigksze zaintereso-
wanie osoéb z wysokimi kwalifikacjami, ktére beda ubiega¢ si¢ o te stanowiska. Ta
ustawa daje pewna mozliwo$¢ funkcjonowania w normalny sposob. RzeczywiScie
wielokrotnie zdarzato si¢ tak, ze wiele 0sob zajmowato okreSlone stanowiska z poli-
tycznego nadania, a w polityce wszystko szybko sk zmienia 1 w zwiazku z tym nie
zawsze na stanowiska trafiali odpowiedni ludzie. Miejmy nadzieg, ze i ta ustawa,
I ustawy, ktore zeSmy wczesniej przyjeli, zmienia t¢ sytuacje. Mysle, ze wszyscy poli-
tycy powinni sobie zdawac sprawg z tego, ze bardzo duzo zalezy od urzednikéw, od
tego, jacy kierownicy sa na poszczegdlnych stanowiskach, bo od tego wiasnie, migdzy
innymi, zalezy wizerunek danej instytucji czy danego rzadu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Proszg bardzo, czy sa jeszcze jakie§ uwagi, watpliwosci, pytania? Na zakoncze-
nie bede chcial wroci¢ do tych watpliwosci, ktore tu przedstawiono.

Prosz¢ bardzo, pani senator Streker-Dembinska.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Mam jeszcze pytanie dotyczace art. 9 i takiego kazusu profesora Kieresa. Mia-
nowicie, jezeli nie wybrano kandydata i organ sprawujacy nadzor ponownie zarzadza
konkurs, czy moga startowa¢ w nim te osoby, ktore braty udziat w pierwszej edycji?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pytanie zasadne.

(Podsekretarz Sanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Jacek Kluczkowski:
Moge?)

Prosze bardzo.

Podsekretar z Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Jacek Kluczkowski:

Panie Przewodniczacy, oczywiscie, zeby nie byto nieporozumien, pani senator
tego nie powiedziata, ale IPN nie jest objety ta ustawa.

(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: Jawiem, ale...)

Tak, tak, zastrzegam nawszelki wypadek.

(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: Ja datam przyktad.)

Ustawa nie stawia takich ograniczen. Jezeli nie doszlo do wyboru kandydata,
akandydat ma wewngtrzne przekonanie... albo moze nabyl nowe kwalifikacje, moze
ma jakie$ dodatkowe zalety i chce startowac czy bra¢ udziat w konkursie, to ustawa go
tu nie ogranicza

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
I stusznie, bo moze sig zdarzy¢, ze pdzniej nie bedzie lepszego kandydata.
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Prosze bardzo, czy sa jeszcze jakie$ uwagi, pytania? Jesli nie, to teraz sprobujg trosz-
ke to wszystko sformalizowa¢. Wrocg do tych poprawek, bo padty tu dwie watpliwosci.
Czy pani senator zechce zglosi¢ propozycje poprawki?

Senator Apolonia Klepacz:

Nie, Panie Przewodniczacy, mysle, ze nie ma takiej potrzeby, przekonaliécie mnie
panstwo, zeby nie wprowadzaé tutaj tej zasady. Niech to sk toczy w formie konkursu
| faktycznie niech konkurs wytania te osoby. Tutaj maze sa troszeczke inne kariery, realizar
cja kariery pracownika administracji czy jednostek administracji w zwazku z tym mysle, ze
zycie, pokaze, czy ta droga nie powoduje takiej wiasnie zasiedziato$ci poszczegdlnych osob.
Wprawdzie zycie bardzo szybko si¢ zmienia i ciagle trzeba i§¢ do przodu, potrzebni sa nowi
ludzie, na nowo wyksztalceni, ale nie bedg proponowala teraz takiej poprawki.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
I pytanie do pani senator Streker-Dembinskie;.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Tak, ja proponuje poprawke, dotyczaca upublicznienia w Biuletynie Informacji
Publicznej listy kandydatow ubiegajacych sig¢ o stanowisko.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: \Wkomponowania tego jednego dodatko-
wego elementu...)

Tak. Nie bede w tej chwili tego formutowac, bo mysle, ze powinniSmy siggnac
do zapisow, ktore sa juz w ustawie o stuzbie cywilnej 1 ustawie o samorzadzie. Popro-
sz¢ pania mecenas ewentualnie o przygotowanie takiej poprawki.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: W tej chwili?)

Nie, niew tegj chwili, na posiedzenie Senatul.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

My ja znamy, bo niedawno nad tym dyskutowali§my.

(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: Mysle, Panie Przewodniczacy, ze tu in-
tencja jest do przegltosowania, a nie konkretne sformutowanie.)

Rozumiem, Ze ze strony panstwa nie ma sprzeciwu?

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Jacek Kluczkowski:

Jest akceptacja.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy jest jeszcze jaka$ uwaga, ktora do tej pory nie zostata wyartykutowana? Je-
Sli nie, to przejdziemy... Moze najpierw to skonczymy, a pdzniej wrocg kolejno do
wszystkich propozycji, bo bed¢ mial pytanie do pani Oli.
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Chodzi o t¢ jedna poprawke, ktora wiasciwie sig przeobrazi... Nie wiem czy uda
si¢ pani w ten sposob ja skonstruowac?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Przypuszczam, ze to bedzie poprawka do art. 6 ust. 3. Prawda? Po wyrazach
,organ sprawujacy nadzor publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej]” mazna by
doda¢ wyrazy ,,liste kandydatow”.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

No wlasnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Bo juz jest wybrana, tak wigc chyba trzeba wczesniej.)

(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: Chybaw art. 3, na koncu... nie, w art. 4.)

(Gtos z sali: Albow art. 3.)

(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: Albo w art. 3.)

Przepraszam, zostawmy to, bo to wymaga zastanowienia. W kazdym razie wie-
my, o0 co chodzi.

Poddaje pod gltosowanie ideg, ktora zostanie przeobrazona w konkretny zapis.

Kto z panstwa, pan i pandéw senatorow, jest za jej przyjeciem? (5)

Dzigkuje.

I teraz przechodzimy do glosowania nad poprawkami, ktore zostaty zaprezen0-
wane przez panig Olg.

Prosz¢ bardzo, one sa pogrupowane, ale dotycza tej samej materii, bedzie glo-
sowanie nad caloscia, zgodnie z ta numeracja, ktora tu jest, prawda? Czyli bedzie ich
W sumie... Czy beda jakos$ rozbite?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Nie. Jest ich kilkanascie, bodajze trzynascie.)

Nad catos$cia bedzie glosowanie, czyli odrebnie nie bedziemy ich przeglosowywac.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Na posiedzeniu komisji mozna je przeglosowac tacznie. Wszystkie maja jedna-
kowy charakter. Chyba ze sa zastrzezenia do jakiego$ punktu. Na posiedzenie Senatu
natomiast beda pogrupowane, tak jak tutaj je pogrupowatam.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: 1 dlatego zdatem to pytanie.)

Na przyktad uwagi trzecia i piata maja jakby jednakowy cel.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jedna bez drugiej wlasciwie nie mogtaby by¢. Dobrze, dzigkujeg.
Poniewaz autor, czyli panstwo reprezentujacy organ przedstawiajacy te zapisy,
wyrazil zgodg, a z naszej strony nie byto zadnych uwag, chciatbym zaproponowac,
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zebysmy przyjeli w cato$ci poprawki zgloszone przez Biuro Legislacyjne. P&niej zo-
stang one w odpowiedni sposob spisane.

Nikt nie zglasza sprzeciwu?

Poddaj¢ pod gltosowanie te poprawki.

Kto jest za przyjeciem tego zestawu poprawek? (5)

Dzigkuje.

(Glos z sali: Jeszcze nad caloscia.)

Aha, przepraszam, jeszcze nad calo$cia. Tak, jeszcze jedno glosowanie.

Kto z pan i1 pandéw senatoréw jest za przyjeciem catosci, tacznie z przyjetymi
poprawkami? (5)

Dzigkuje.

Weczesniej juz si¢ porozumieliémy z pania senator Koszada, ktora podjeta sig
by¢ naszym sprawozdawca.

To bedzie pierwszy punkt porzadku... nie, przepraszam, nie. To bedzie chyba
sidodmy punkt, gdzie§ tak pod koniec pierwszego dnia. Pigtnastego si¢ rozpocznie po-
siedzenie, czyli to bedzie pod koniec pierwszego dnia obrad Senatu. Dzikujg, na tym
zakonczylismy.

Mam jeszcze kilka komunikatéw, wlasciwie jedna sprawe, ktora jest bardzo pil-
na. Zostala przyjgta w Sejmie ustawa warszawska 1 nawet nositem s z zamiarem, ze-
by$my ja dzisiaj rozpatrywali, ale do Senatu formalnie jeszcze nie dotart druk, nie no-
glismy wigc nic zrobié. Jest jednak pilna sprawa, bo to laczy si¢ 1 z budzetem, 1 z wie-
loma innymi kwestiami. Pamigtajmy o tym, ze to jest koncéwka kadencji. I dlatego po
uzgodnieniu z marszatkiem Senatu proponujg, zebySmy zebrali si¢ czternastego, czyli
w przeddzien posiedzenia Senatu, do tego za chwile powiem jeszcze drugi komunikat,
| ja rozpatrzyli, oczywiscie korzystajac z wyjatku regulaminowego, ktory jest. Dzigki
temu dodatkowo zgtosimy ja na to posiedzenie Senatu. Jest wigc prosba do pan i pa-
noéw senatoroOw o zapoznanie si¢ z tym. Prawdopodobnie dzisiaj ten druk jw bedzie,
jezeli jednak by go nie bylo, to za posrednictwem Internetu. Trzeba bgdzie go Sciagnaé
i zapozna¢ si¢ z tym projektem..... nie projektem, lecz ustawa sejmowa.

I teraz drugi komunikat. Takze dotyczy to czternastego. Naptywaja do nas dzie-
sigtki r6znych petycji, uwag, skarg na zle funkcjonowanie ustawy o systemie swiaty
w tej nowelizowanej czg$ci o pomocy materialnej dla dzieci i mtodziezy. Prosze zwro-
ci¢ uwage na paradoks. W ubieglym roku na pomoc materialmg dla dzieci w catym
kraju byto 10 miliondw zt, w tym roku jest 258 miliondw zt. I w ubiegtym roku byta
cisza, wszyscy byli zadowoleni, a teraz, gdy jest dwadziescia pig¢ razy wigcej pienig-
dzy, podnosi si¢ gwalt, jest niezadowolenie i krzyk, Ze jest niesprawiedliwos¢ itd.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Jest o co kopig kruszyc.)

No tak. Z tego, co miato by¢ dobrodziejstwem, przepraszam, uczyniono obo-
wiazek, mowia, ze wszystkim si¢ nalezy, a przeciez jest trochg inaczej. Poza tym, my-
Smy w tej ustawie chyba trochg za bardzo to sformalizowali, obwarowujac t¢ pomoc
réznymi papierkami, zaSwiadczeniami itd.

(Senator Aleksandra Koszada: Tak jest.)

W zwiazku z tym proponuje, zeby obydwie komisje spotkaty si¢ czternastego,
juz uzgodnitem to z komisja nauki i edukacji oraz z ministerstwem edukacji... Przepm@a-
szam, o ktorej?

(Gtos z sali: O 15.00)
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Spotkaliby$my si¢ o 15.00. Zaprosimy przedstawicieli tych trzech korporacji
samorzadowych: zwiazku gmin, zwiazku miast i zwiazku powiatow, zeby sobie 1 re-
sort, 1 te korporacje w naszej obecnosci, tak wprost, jak w audycji ,,Prosto w oczy”,
troszke porozmawiali na ten temat. I niewykluczone, ze zrodzi si¢ z tego jakas niewiel -
ka nowelizacja, tagodzaca te zapisy. MySmy mieli najlepsze intencje, nie chcielismy,
autorzy nie chcieli — my to przyjmowaliémy, nie byliémy autorami — zeby pieniadze
przeznaczone na pomoc dla mtodziezy byly przeznaczane na inne cele. Nie chciatbym
tutaj mowic¢ zle o rodzicach, ale czasami trzeba powiedzie¢ Zle, bo nie zawsze pienia-
dze przeznaczone dla dzieciaka trafialy do niego. I dlatego @ te obwarowania, wpro-
wadzono zastrzezenie, ze wlasciwie to jest refundacja na wydatki rzeczowe poniesione
na dzieciaka. Zostalo to jednak tak sformalizowane, ze przyznam, ze wywotuje wiele
roznych emocji. Tak wigc godzinkg porozmawiamy sobie na ten temat.

Jesli uzgodnimy temat ustawy warszawskiej, to wyprzedzimy to wszystko, czyli
jeszcze wcezesniej bySmy si¢ zebrali. Ale to wszystko czternastego. Zaczniemy od
ustawy warszawskiej, potem odbgdzie sig¢ wspolne posiedzenie komisji samorzadu
I administracji. Komisja nauki tez bedzie miata do rozpatrzenia taka bardzo potezna
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym, bo akurat to tez zostato przekazane. Druku
jeszcze nie ma, ale ta ustawa nie bedzie omawiana na posiedzeniu Senatu pigtnastego,
bo to jest juz niemozliwe, to jest zbyt obszerny dokument.

Jest zatem prosba o to, aby si¢ przygotowaé. Jesli chodzi o t¢ cze$¢ dotyczaca
pomocy materialnej, po prostu trzeba rozejrze¢ si¢ wokot siebie, popatrze¢ jak to funk-
cjonuje, zeby potem podzieli¢ si¢ w dyskusji wlasnym do§wiadczeniem. Z ustawa war-
szawska natomiast proszg si¢ zapoznac, zebySmy byli do tego przygotowani.

Senator Aleksandra K oszada:

Panie Przewodniczacy!

Rzeczywiscie bardzo dobrze, ze bedziemy rozmawia¢ na temat tej pomocy sO-
cjalnej, bo krytyka jest niesamowita. Ja zreszta przekazywatam uwagi Zwiazku Miast
Polskich, ktéry to podnosit, ale jeszcze mocniej byto to podkreSlone na Zgromadzeniu
Og6lnym Zwiazku Gmin Wiejskich.

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, w ubieglym roku byto 10milionow zi,
w tym jest dwadziescia pig¢ razy wigcej, a krytyka jest niesamowita. Bytoby dobrze, gdyby-
smy wyciagneli z tego spotkania wnioski 1 podjeli jakie$s decyzje, bo mimo thumaczen ten
temat zostat Zle zrozumiany i zle przekazany. Praktycznie kazdy spodziewat sig, ze jezeli
spehia kryteria, dostanie t¢ pomoc. A chodzito o to, ze moze si¢ o nia ubiegaé. Po to, mig-
dzy innymi, samorzady miaty opracowa¢ regulaminy rozdzielania tych srodkow, ale oczy-
wiscie wszyscy zrozumieli, ze jezeli spetniaja kryteria, to im si¢ to nalezy. Tak wigc ferment
jest niesamowity 1 rzeczywiscie co$ trzeba z tq zaba zrobi€. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Trudno bedzie. Po prostu catkiem inaczej zostato to odebrane anzzeli zaktadano,
inna byla intencja. Czasami dobrymi chgciami, podobno...

(Glos z sali: Piekto jest wybrukowane.)

No wlasnie. W tym wypadku to si¢ potwierdza.

Takie dwa komunikaty mialem na zakonczenie posiedzenia.
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w dniu 8 czerwca 2005 .

(Senator Zbigniew Zychowicz: Czy ja moge jeszcze jeden przedstawic)?
Stucham?

(Senator Zbigniew Zychowicz: Prosb¢ mam.)

Aha, prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Prosze panstwa, jako przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu do spraw Ab-
sorpcji Funduszy Unii Europejskiej chciatbym zaprosi¢ tych cztonkéw komisji, ktorzy
nie otrzymali zaproszenia oraz osoby, ktore nie 53 cztonkami na posiedzenie czternaste-
go 0 godzinie 17.00, w sali nr 217. Bedzie referowany raport, przygotowany przez par-
lamentarny zespot, wlasnie na temat wykorzystania funduszy przez Polske, z rdéznego
rodzaju uwagami po badaniach ankietowych przeprowadzonych w caltym kraju. Weznma
nim udziatl przedstawiciele resortow odpowiedzialnych za wdrazanie korporacji samo-
rzadowych, eksperci. Sadzg, ze bgdzie to cieckawe wydarzenie. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Takie dtuzsze siedzenie nas czeka czternastego.

(Glos z sali: Tak.)

My rozpoczniemy chyba o 14.00, wspolne posiedzenie bedzie o 15.00, a poz-
niej, czyli o 17.00, bedzie to spotkanie i jeszcze komisja nauki bgdzie rozpatrywala
prawo o szkolnictwie wyzszym. Dzigkuj¢ panstwu za...

(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: Panie Przewodniczacy, jeszcze jedna prosba.)

Prosze¢ bardzo.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

A propos tych stypendiow. Pan przewodniczacy poinformowat, ze zaproszeni
beda przedstawiciele wszystkich korporacji. Chodzi o to, zebySmy w tej dyskusji nie
pomylili dwoch réznych spraw.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak.)

Mianowicie chodzi o stypendia, ktore przydzielaja powiaty...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Unijne.)

...unijne, zintegrowanego programu operacyjnego. | to nie jest regulowanezadna
ustawa, na to nie ma wptywu tak wprost, za to odpowiada komitet sterupcy, komitet
monitorujacy. te stypendia natomiast dotycza gtéwnie gmin 1 miast, to jest ich dodatko-
we zadanie. Ja tutaj nie mam pewno§ci, bo akurat tej sprawy nie mam rozpoznanej, ale to
sa stypendia socjalne. I tu nie ma ograniczenia, ze one moga by¢ tylko na przybory
szkolne badz co$ takiego. Stypendia w ramach systemu o§wiaty to sa stypendia socjalne.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie, nie, tam nawet nie mowi sig¢ o stypendiach. To jest rozdzial o pomocy ma-
terialnej mtodziezy.
(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: No wlasnie.)
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Celowo nawet w tym rozdziale nie ma formy tej pomocy. Jw nieraz spotkalem
si¢ z zarzutem, kiedy mi wywodzono, co to znaczy stypendium. A tam jest wyranie
zapisane, ze to nie jest stypendium. To jest pomoc materialna dla mtodziery. Z tym ze
to unijne sformutowanie tez troszkg zgrzyta, jesli chodzi o terminy. Wtasciwie powiaty
z tym sobie poradzity, ale z terminami...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przeptywu §rodkow... A moze wymagatoby to jakiego$s wgladu w tamta
sprawe? Bo ja akurat rzadko spotykatem sig z krytycznymi uwagami na ten temat.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Te wszystkie uwagi, ktére powiaty zglosity...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Mowimy tu o unijnych stypendiach, nie
otym...)

Dlatego my si¢ z nimi nie spotykamy, wszystkie sa kierowane do Ministerstwa
Gospodarki, ktére zajmuje si¢ programem.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak, to jest w ich gestii.)

Tak. I one beda przedmiotem dyskusji. 15 czerwca spotyka si¢ Komitet Monito-
rujacy, ktory rowniez chce wprowadzi¢ pewne zmiany w zasadach udzielania tegj po-
mocy stypendialnej. Z tego, co wiem na dzisiaj, one 53 bardzo obostrzone, Komisja
Europejska absolutnie nie chce si¢ zgodzi¢, zeby te stypendia traktowaé jak pomoc
materialna dla osob w trudnej sytuacji. To ma by¢ pomoc kierowana na wyroOwnywanie
szans, a wigc kupno okreslonych rzeczy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

I dlatego §wiadomie to rozdzielam, zeby$my nie mieszali si¢ do tego, bo zaczna
si¢ dwie odrebne dyskusje. Zostawmy juz to. My zajmiemy si¢ nowelizacja ustawy
0 systemie o§wiaty, dodanym rozdzialem o pomocy materialnej. I to bedzie przedmio-
tem naszego spotkania.

Jeszcze raz dzigkujg. Na tym koncze dzisiejsze posiedzenie.

(Koniec posiedzenia 0 godzinie 11 minut 55)
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