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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zygmunt Cybulski)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Witam na kolginym naszym spotkaniu, posiedzeniu senackiej Komigi Spraw
Unii Europejskiej. Przepraszam, ze tak wcze$nie dzisiaj zaczynamy, ale to jedyna
mozliwos$¢, by spotkac sig przed Swigtami 1 zmiesci¢ w jak najkrotszym czasie, tak ze-
bysmy mieli troszeczke oddechu.

Mito mi powita¢ przedstawicieli resortow: pana Romana Chataczkiewicza z Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych oraz przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, ktore repre-
zentuja dzisiaj pani Anna Okulicz i pan Rafal... Oj, przepraszam... Plechanowski, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej i Wspotpracy z Za-
granicq w Ministerstwie Zdrowia Rafat Plachimowicz: Plachimowicz.)

Plachimowicz, przepraszam.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej nie jest dzisiaj zainteresowany. Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci reprezentowane jest przez naczelnika w departamencie
wspotpracy migdzynarodowej, pana s¢dziego Rynga.

Proszg panstwa, jesli chodzi o punkt pierwszy, chce poinformowacé, ze prezydium
wnosi o nierozpatrzenie nast¢pujacych spraw: wnioskow Rady Unii Europejskiej o sy-
gnaturach 14684/04, 13826/04, 15147/04, 15198/04, 14951/04, 15151/04, 15570/04
i dokumentéw ze znakami COM (2004) 776 oraz COM (2004) 779. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, prezydium komisji przyjmie, ze szczes$liwie rozdzielito te dokumenty.

Nie styszg¢ sprzeciwu, wobec czego uznajg, ze przyjelismy propozycje prezydium.

Pierwszy punkt, ktéry chcemy rozpatrzy¢, to sprawa wniosku dotyczacego roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie przyznawania licencji przy-
musowych na patenty dotyczace wytwarzania produktéw farmaceutycznych przezna-
czonych na wywoz do krajow, w ktorych wystgpuja problemy zwigzane ze zdrowiem
publicznym — COM (2004) 737, sygnatura Rady UE 14209/04.

Bardzo proszg, kto w imieniu resortu przedstawi te sprawy?

Panie Ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Pawel Sztwiertnia:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Zasadniczym celem tego projektu rozporzadzenia jest umozliwienie dostepu
najstabiej rozwinigtym panstwom cztonkowskim Swiatowej Organizacji Handlu doste-
pu do lekarstw po nizszych cenach, stosowanych w takich chorobach pandemicznych
jak malaria, AIDS czy gruzlica.
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Ten projekt rozporzadzenia realizuje postanowienia zawarte w decyzji Rady
Generalnej Swiatowej Organizacji Handlu, podjetej jeszcze 30 sierpnia 2003 r. Rozpo-
rzadzenie to ma umozliwi¢ firmom, ktore nie sa wiascicielami patentu na wytwarzanie
lekéw odtworczych ani wiascicielami dodatkowego swiadectwa ochronnego, produkcje
1 eksport do krajow rozwijajacych sig, czyli do najstabiej rozwinigtych krajow czton-
kowskich Swiatowej Organizacji Handlu, w ktorych wystepuja choroby pandemiczne,
problemy zwiazane ze zdrowiem publicznym.

Rzad w swoim stanowisku popiera ten projekt rozporzadzenia. Przedstawiciele
rzadu w dalszych pracach w Unii beda jednak dazy¢ do doprecyzowania przepisow,
ktore maja okresli¢ przebieg procedury udzielania licencji przymusowej. Prace nad tym
projektem rozporzadzenia sa bowiem w zasadzie jeszcze w fazie poczatkowej, nawet
nie rozpoczety prac grupy robocze.

Jakie jest uzasadnienie stanowiska rzadu? Po pierwsze, kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej 1 Polska, jeszcze nie bedac panstwem cztonkowskim Unii, poparty tg de-
klaracje i zabiegaly o to, aby zostata ona podjeta przez Rade Generalng Swiatowej Or-
ganizacji Handlu.

Jesli za$ chodzi o oceng skutkow prawnych, jakie ta regulacja moze wywolac, to
trzeba powiedzie¢, ze poniewaz jest to rozporzadzenie, jego przepisy beda dziataty
W naszym kraju wprost. Moze si¢ jednak okaza¢ niezbg¢dne przyjecie aktow wykonaw-
czych, ktére beda regulowaty kwestie zwiazane z przyjmowaniem 1 rozpatrywaniem
wnioskoOw o udzielenie licencji przymusowej. Moze si¢ okaza¢ niezbgdne znowelizo-
wanie rozporzadzen wykonawczych do kodeksu celnego.

To rozporzadzenie moze mie¢ — 1 najprawdopodobniej bedzie mialo — rowniez
skutki gospodarcze. Zdaniem rzadu beda to skutki pozytywne. Jezeli bowiem zostanie
podjeta decyzja o udzieleniu licencji przymusowej, moze nastapi¢ przejSciowy wzrost
zatrudnienia w polskim przemysle farmaceutycznym, ktory — jak panstwo wiecie — jest
przemystem w przewazajacej mierze tak zwanym generycznym. Tak wigc gospodarczo
bedzie to miato skutek pozytywny.

Drugim skutkiem — zdaniem rzadu bedzie to réwniez skutek pozytywny — bg-
dzie konieczno$¢ wzmocnienia placowek granicznych na zewngtrznej, wschodniej gra-
nicy Polski, ktéra jest jednoczesnie zewngtrzng granica Unii Europejskiej, aby zapo-
biec reimportowi tych lekow, ktore sa produkowane wlasnie z mysla o najstabiej roz-
winigtych krajach cztonkowskich Swiatowej Organizacji Handlu.

Jesli chodzi o skutki finansowe, ewentualne wydatki moga by¢ zwigzane wia-
$nie z koniecznoscia wzmocnienia placowek celnych na zewngtrznej granicy Unii Eu-
ropejskiej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuj¢ panu ministrowi Sztwiertni.
Proszg bardzo, pan senator Smorawinski ma glos.

Senator Jerzy Smorawinski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Pan minister powiedziat wlasciwie wszystko. Ja pozwolg sobie tylko doda¢, ze
cel tego aktu jest bardzo szlachetny. My, w Polsce, tez bardzo dobrze rozumiemy, co to
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sa leki odtworcze 1 generyczne, ta sprawa byta tez wielokrotnie przedmiotem dyskusji
naszej komisji. Wiemy, jaka jest r6znica — oczywiscie w cenie — miedzy lekami orygi-
nalnymi, licencjonowanymi, a lekami generycznymi. Jest wigc bardzo wazne, aby pan-
stwu o stabszej gospodarce, w ktorym sa choroby pandemiczne, umozliwi¢ po prostu
zakup czy przekazywanie tych lekow po znacznie nizszych cenach.

Mysle wige, ze niewiele mozna do tego dodaé. Pan minister podkreslit dwie
sprawy. Moze nastapi¢ wzrost zatrudnienia, bo Polska produkuje leki odtworcze —
to jest ten aspekt pozytywny. Moga by¢ jednak klopoty z granica, bo wiemy, jak to
bywa z tym reimportem. Mozemy si¢ wigc spodziewa¢ pewnych klopotow
w zwiazku z tym, ze pewne leki beda do nas wracaé. No, ale to juz jest kwestia
uszczelnienia granicy.

I ostatnia sprawa to przepisy wykonawcze. Poniewaz u nas prawo wtlasnosci
przemystowej] nie przewiduje tak zwanych przymusowych licencji, beda potrzebne
pewne akty wykonawcze.

Generalnie wnoszg, abySmy poparli stanowisko rzadu w takiej formie, w jakie;j
zostalo nam przedstawione.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Mam wobec tego pytanie do pana ministra: czy ministerstwo przewiduje okre-
$lone dziatania prawne w tym zakresie?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Pawel Sztwiertnia:

Panie Przewodniczacy, po pierwsze, Ministerstwo Zdrowia przewiduje aktywny
udziat swojego przedstawiciela w grupie roboczej, bo jak juz wspomniatem, projekt
rozporzadzenia jest praktycznie na samym poczatku drogi legislacyjnej w Parlamencie
Europejskim i w Radzie Unii Europejskiej. Trudno powiedzie¢, jak dlugo ten proces
bedzie trwatl, bo jest to tak naprawdg dopiero wstgpna propozycja. Oczywiscie przed-
stawiciel Ministerstwa Zdrowia bedzie uczestniczyt aktywnie w pracach nad tym pro-
jektem rozporzadzenia i bgdzie na biezaco informowal ministra zdrowia, a jezeli zaj-
dzie taka potrzeba, to rowniez rzad.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Proszg bardzo, kto ma pytania?

(Senator Edmund Wittbrodt: Ja mysle, ze...)
Proszg, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbr odt:

Dzigkuje bardzo.

Tutaj jest kwestia tych granic, placowek granicznych. Rozumiem, ze to jest
kwestia spoza kompetencji resortu, ale na taki cel mozna przeciez uzyskac srodki unij-
ne, o tym si¢ mowito...
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosz¢, Panie Ministrze. Jakas odpowiedz?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia
Pawel Sztwiertnia:

Mysle, ze pan senator ma racjg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dobrze.

Kto$ jeszcze? Nie.

Wobec tego przyjmujemy te propozycje, ze tak powiem, bez gtosowania, z bto-
gostawienstwem dla ministerstwa 1 zyczeniami powodzenia w rozwiazaniu problemu.
Dzigkuje bardzo.

To juz wszystko, czego chcieliSmy od ministerstwa, a zatem mitych, radosnych
$wiat 1 dobrego wejscia w nowy rok.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Pawel Sztwiertnia: Dzigkujemy
serdecznie.)

Prosze bardzo, przystepujemy do rozpatrzenia nastepnego punktu porzadku ob-
rad. Resortem wiodacym jest Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, a wniosek dotyczy ini-
cjatywy Krolestwa Belgii majacej na celu przyjecie przez Rade decyzji ramowe;j
W sprawie uznawania 1 realizacji w Unii Europejskiej zakazow wynikajacych
Z wyrokow za przestgpstwa na tle seksualnym popetnione na dzieciach.

Bardzo prosz¢ pana sg¢dziego o przedstawienie sprawy.

Naczelnik Wydzialu Prawa Europejskiego

w Departamencie Wspolpracy Miedzynarodowej
I Prawa Europegjskiego

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Andrzg Ryng:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mamy tu do czynienia z bardzo §wieza inicjatywa Krélestwa Belgii, przedsta-
wiong panstwom czlonkowskim w listopadzie biezacego roku. Do tej pory nie byla ona
jeszcze omawiana na zadnym z forow Unii Europejskiej. Zostata skierowana rowniez
do zaopiniowania przez Parlament Europgjski, ktéry ma uprawnienie do przedstawie-
nia swojej niewiazacej opinii na ten temat do dnia 14 kwietnia 2005 .

Naczelnym celem tego projektu jest wzmocnienie skutecznosci zwalczania prze-
stgpczosci na tle seksualnym przeciwko dzieciom w skali catej Unii Europejskiej. Te-
mu celowi maja shuzy¢ dwa mechanizmy proponowane w projekcie.

Pierwszy mechanizm, o charakterze raczej pomocniczym, dotyczy obowiazku
wzajemnego informowania si¢ panstw cztonkowskich o orzeczeniach wydanych w ich
panstwach, przewidujacych pozbawienie sprawcoOw przestgpstw na tle seksualnym
przeciwko dzieciom uprawnien do podejmowania 1 wykonywania dzialalno$ci zwigza-
ng z nadzorem nad matoletnimi.
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I drugi, zasadniczy mechanizm dotyczy uznawania i wykonywania w skali calej
Unii orzeczen wydanych w jednym z panstw cztonkowskich, dotyczacych takich wlasnie
zakazow, czyli pozbawienia wspomnianych uprawnien, przy czym uznawanie 1 wykony-
wanie takich orzeczen mialoby mie¢ charakter prawie automatyczny, to znaczy bylyby
bardzo ograniczone mozliwosci odmowy uznawania i wykonywania takich zakazow.

Rzad, to jest Komitet Europejski Rady Ministrow, przyjat swoje stanowisko
w sprawie tej inicjatywy belgijskig w dniu 10 grudnia biezacego roku. Stanowisko to
przedstawia si¢ nastgpujaco.

Oczywiscie poza wszelka dyskusja pozostaje cel, istota tej propozycji. Rzad
przyjmuje ja z petna aprobata, uznajac, ze wzmocnienie wspotpracy panstw w za-
kresie zwalczania przestgpczosci na tle seksualnym przeciwko dzieciom zastuguje
na pelna aprobate.

Z drugiej strony rzad zwraca uwagg na to, ze obecnie w Unii trwaja juz prace nad
podobnymi instrumentami. Sa one juz mocno zaawansowane albo sa w przygotowaniu,
w kazdym razie istnieje potrzeba skorelowania prac nad tym projektem z innymi inicja-
tywami. Chodzi przede wszystkim o dwie sprawy. Po pierwsze, o decyzje w sprawie
wymiany informacji z rejestrow karnych. Prace nad ta decyzja sa juz mocno zaawanso-
wane —w dniu 2 grudnia Rada Unii Europejskigj, a konkretnie Rada do spraw Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnegtrznych, osiagngla wstgpne porozumienie polityczne
w sprawie te] decyzji. Ten instrument bedzie znacznie szerszy, jezeli chodzi o wymiane
informacji z rejestrow karnych, niz propozycja belgijska 1 niejako konsumuje prawie
W calosci t¢ propozycje, dotyczaca wymiany informacji z rejestrow karnych.

Druga rzecz to tak zwana biata ksigga w sprawie wymiany informacji 1 pozba-
wienia praw, a takze wzajemnego uznawania orzeczen, ktora z kolei Komisja Europej-
ska ma przedstawi¢ w styczniu 2005 r., a wigc juz za miesiac. Ten dokument z kolei
zaproponuje najprawdopodobniej stworzenie kompleksowego, catoSciowego instru-
mentu dotyczacego migdzy innymi wtasnie uznawania 1 wykonywania orzeczen pole-
gajacych na pozbawianiu sprawcow przestepstw okreSlonych uprawnien.

Innymi stowy, rzad twierdzi, ze cho¢ sam cel projektu zastuguje na uwage, jest
godny poparcia, podobnie jak proponowane mechanizmy wymiany informagcji
| uznawania orzeczen, to nalezy zastanowic sig, rozwazy¢, czy te propozycje nalezy
realizowaé rzeczywiscie w tym momencie 1 w postaci tego akurat aktu prawnego.
Dlaczego? Ot6z rzad uwaza, ze do problematyki zwalczania przestgpczosci, w tym
przestepczosci na tle seksualnym przeciwko dzieciom, nalezy podchodzi¢ w sposob
kompleksowy i systemowy. Nalezy wigc raczej powstrzymac si¢ od dziatan frag-
mentarycznych, sektorowych, bedacych — tak jak w tym przypadku — odpowiedzia na
okreslone uwarunkowania polityczne. Pamig¢tamy bowiem wszyscy belgijski skandal
pedofilski, ogladany przez caly §wiat proces Marca Dutroux, a to jest wlasnie jedna
z odpowiedzi Belgii na problemy, ktore bezposrednio dotkngty tego kraju. Tyle o me-
rytorycznym stanowisku rzadu.

Na koniec chcialbym przeprosi¢ panie 1 panéw senatoréw za jakos¢ ttumaczenia
na jezyk polski przekazanego projektu decyzji — rzeczywiscie, przektad ten jest mo-
mentami nieczytelny, postluguje si¢ na przyktad pojeciem realizowania orzeczen.
Oczywiscie wszyscy wiemy, ze chodzi o wykonywanie orzeczen, ale niektore inne
przepisy sa w ogole niezrozumiate. Gwoli usprawiedliwienia powiem, ze jest to thuma-
czenie przygotowane przez stuzby translatorskie Rady Unii Europejskiej. Ministerstwo
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Sprawiedliwosci ani rzad nie mieli do tej pory wplywu na jego ksztatt. Oczywiscie za-
pewniamy, ze w toku prac w Radzie, na etapie czyszczenia tego tekstu przez prawni-
kow-lingwistow, te mankamenty zostang usunigte. Bardzo dzigkujeg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie S¢dzio.
Komisje¢ reprezentuje w tej sprawie pan senator Dzido.
Proszg bardzo, Panie Senatorze, ma pan glos.

Senator Henryk Dzido:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pan z ministerstwa nie dal mi zadnej szansy powiedzenia czego$ na temat same-
go projektu, wigc jezeli mozna, podejd¢ do sprawy troszeczke inaczej, poniewaz tez
chce zaistnie¢ w tej sprawie.

To, o czym mowimy, jest w Polsce uregulowane w sposdb kompleksowy
i pelny w odniesieniu do obywateli polskich. Wyroki polskie, odnoszace si¢ do
przestepcOw na tle seksualnym, przewiduja zakazy i1 nakazy, ktore realizujemy. Ten
akt dotyczy nie Polakow, tylko pozostatych obywateli Unii, ktorzy beda — wedtug
tego dokumentu — masowo naptywac do Polski w poszukiwaniu pracy, wsrdd nich
rowniez przestepcy seksualni, ktérzy beda chcieli akurat pracowaé¢ z polskimi
dzie¢mi. I teraz pierwszy problem polega na tym, w jaki sposob wszystkie panstwa
unijne maja przekaza¢ Polsce informacje o swoich obywatelach skazanych za prze-
stgpstwa seksualne przeciwko dzieciom. To jest ogromny problem: jak przekazac
Polsce taka ilo§¢ materiatow — bo sadzg, ze ta przestgpczos¢ w Unii kwitnie — a jesli
juz je otrzymamy, to jak realizowac te zakazy? Wprawdzie ze stanowiska rzadu
wynika, ze nie bedzie wickszych czy mniejszych konsekwencji, ale problem bedzie
ogromny, dlatego ze bedzie masa materialdéw. Sytuacj¢ jednak uprosci chyba — je-
zeli chodzi o nasze, polskie, obciazenia — uznanie faktu, iz takich przypadkow
w skali roku bedzie chyba niewiele.

Tyle mam do powiedzenia. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Senator Ewa Serocka;

Dzigkuj¢ bardzo.

Mam takie pytanie: czy ministerstwo w ogole analizuje wyroki poszczegolnych
sedziow czy naszych sadow i czy istnieja takie statystyki w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci? Czy jako kara dodatkowa w przypadku takiego przestgpstwa jest wymierzana
kara pozbawienia mozliwos$ci pracy z dzie¢mi, odebrania uprawnien zawodowych do
pracy z dzie¢mi? My rdwniez, nie tylko kraje Unii Europejskiej, w ktorej zgingto wiele
dzieci, mamy duzo tego typu przestgpstw. Mamy bardzo glosna sprawg poznanska,
warszawska, mamy wiele innych spraw. U nas, w Gdansku, podobna sprawa zakon-
czyla si¢ wlasnie umorzeniem, o ile wiem, postegpowania prokuratorskiego. Sa to spra-
wy bardzo powazne, bardzo istotne i na pewno catemu polskiemu spoteczenstwu sza-
lenie zalezy, zeby takie osoby nie pracowaty z dzie¢mi. Czy istnieje jakas statystyka
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W tej dziedzinie? Czy ministerstwo objeto specjalnym nadzorem tego typu przestgp-
stwa, ktore u nas, niestety, sa w tej chwili bardzo czgste? Dzigkuje.
(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg, Panie S¢dzio.
A kolegdw senatorow bardzo prosze, zeby nie rozmawiali.
Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Prawa Europejskiego

w Departamencie Wspolpracy Migedzynarodowe;j
i Prawa Europegjskiego

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Andrzeg Ryng:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie, od czasu ostatniej, zasadniczej reformy kodeksu karnego, od
1997 r., jak panstwo na pewno wiedza, s¢dziowie maja znacznie wigcej swobody,
przede wszystkim w zakresie doboru $rodkéw karnych. Te srodki karne sa orzekane
W sposéb bardziej elastyczny, prasa donosi weiaz o nowych orzeczeniach, na przyktad
w sprawach dotyczacych zngcania si¢ nad rodzing, o coraz czgstszym sigganiu przez
sedziow po srodki polegajace na zakazie zblizania si¢ przez sprawcéw do swoich ofiar
na okreslona odleglos$¢, przebywania w ich bezposredniej bliskosci. Chee wige stwier-
dzi¢ z cala stanowczoscia, ze obowiazujace przepisy kodeksu karnego daja mozliwosé
orzekania tego typu zakazow, o jakie pyta pani senator. Oczywiscie, wszystkie te orze-
czenia, ktore dotycza tego rodzaju skazan, sa uwzgledniane w statystykach prowadzo-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Jaka jest konkretnie liczba orzekanych
rocznie zakazow, o ktore pyta pani senator, nie potrafi¢ w tej chwili odpowiedzie¢, bo
nie mam ze soba tych statystyk...

(Senator Ewa Serocka: Ja pytatam tylko, czy istnieje taka statystyka.)

Oczywiscie, istniejq takie statystyki. Jezeli komisja sobie zyczy, to oczywiscie
mozemy je dostarczy¢, ale w tym momencie takimi statystykami nie dysponujemy.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Sedzio.

Jeszcze jakie$ pytania, uwagi? Nie.

Wobec tego zakladam, ze nie podejmujemy szczegdlnych uchwaty w tej spra-
wie, tylko uznajemy, ze postgpowanie rzadu zmierza we wiasciwym kierunku i zyczy-
my powodzenia.

Dziekuje, Panie Sedzio, za przybycie. Zycze przyjemnych §wiat i dobrego wej-
scia w nowy rok. Dzigkujeg.

Przystepujemy do rozpatrzenia spraw, w ktorych resortem wiodacym jest Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych. Chodzi o dwie sprawy zwigzane z podpisaniem 1 za-
warciem pewnych porozumien w zwiazku z poszerzeniem Unii Europejskiej. Chodzi
konkretnie o porozumienia z | zraglem.
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Panie Dyrektorze, poprosze o potraktowanie obydwu tych spraw tacznie, my tez
wypowiedzieliby$my si¢ potem o nich jako o catosci.
Proszg bardzo, gltos ma pan dyrektor Chataczkiewicz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Roman Chalaczkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Konsekwencja przystapienia Polski do Unii Europejskiej byto przyjecie zobo-
wigzania o przystapieniu do Uktadu Eurosrodziemnomorskiego, taczacego Wspolnoty
Europejskie i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej z jednej strony, a panstwo Izrael
z drugiej strony. Bylo to réwniez zwigzane z obowiazkiem wypowiedzenia umowy
0 wspolpracy gospodarczej pomiedzy Polska i Izraelem, ktora zostala zawarta 20 maja
1991 r. i stracita wazno$¢ po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, czyli 1 maja 2004 r.
Powstata zatem konieczno$¢ stworzenia nowej bazy traktatowej Polski jako cztonka
Unii Europejskiej z jednej strony, a panstwa Izrael z drugiej strony. Protokot ten zawie-
ra rowniez klauzule o tymczasowym stosowaniu, z uwagi na konieczno$¢ zakonczenia
wszystkich formalnosci proceduralnych.

Polska, przystepujac do tego protokotlu, dazyla do przeniesienia wszystkich
kontyngentow eksportowych, ktore byly zawarte w umowie handlowej z 1991 r.
Pierwszy projekt Komisji Europejskiej nie byt dla strony polskiej zadowalajacy,
w zwiazku z czym strona polska podtrzymata swoje zastrzezenia, zwlaszcza w odnie-
sieniu do produktéw rolnych takich jak dzemy owocowe, sok jabtkowy 1 inne soki.
Podnieslismy takze sprawe kwiatow cigtych, traktowanych przez strong polska jako
towar wrazliwy.

7 grudnia tego roku Komisja Europejska poinformowata o uwzglednieniu pol-
skiego postulatu w odniesieniu do dzeméw owocowych 1 podniesieniu kontyngentu
z510t do 590t. W zwiazku z tym, po konsultacji z Ministerstwem Rolnictwa, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych przekazalo Komisji Europejskiej, ze wycofuje swoje
zastrzezenia w stosunku do dzemow owocowych. Strona polska podtrzymuje jednak
zastrzezenia w odniesieniu do soku jabtkowego i1 innych sokéw, a takze w odniesieniu
do szczegolnego potraktowania kwiatéw cigtych.

Przystapienie do protokotu tymczasowego niesie za soba wielorakie skutki. Po
pierwsze, skutki prawne, albowiem, jak juz mowitem, konieczne jest stworzenie nowej
bazy prawnej dla stosunkow gospodarczych miedzy Polska a panstwem Izrael. W odnie-
sieniu do skutkéw gospodarczych zasiegaliSmy opinii Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy.
Opinia ta byla pozytywna i zostala wyrazona z uwzglednieniem faktu, ze przystapienie do
Unii Europejskiej dziesigciu nowych panstw powoduje rozszerzenie przez Izrael szeregu
kontyngentéw, a wigc sita rzeczy powigkszenie izraelskiego rynku dla eksportu panstw
wchodzacych do Unii Europejskiej. Poza tym przystapienie Polski do Ukladu Euro-
srédziemnomorskiego zrownuje warunki handlu polskich podmiotéw gospodarczych i tak
zwanych starych cztonkow Unii Europejskiej. Polskie towary staja si¢ zatem tak samo
konkurencyjne jak towary pochodzace z rynkow pigtnastu panstw Unii Europejskie.

Symulacja skutkéw finansowych pokazuje, iz moze nastapi¢ uszczuplenie wpty-
wow z tytulu cet w wysokosci okoto 700 tysiecy dolardow, przy czym sa to cyfry przybli-

8 1606/V



w dniu 22 grudnia 2004 r.

zone, albowiem skutki te roztoza si¢ na dwadziescia pig¢ panstw Unii Europejskie;j.
Skutki te beda wynikaty, po pierwsze, z uszczuplen z tytulu importu soku pomaranczo-
wego, albowiem Polska importuje ten sok za kwote 2,8 miliona dolaréw, a po drugie,
uszczuplen z tytulu innych sokow cytrusowych, ktore to soki Polska importuje na kwote
1,8 miliona dolarow. Niemniej jednak wydaje si¢, iz nie sa to kwoty wysokie, jesli
uwzglednimy fakt, iz obroty polsko-izraelskie za dziewi¢¢ miesiecy 2004 r. wyniosty
142 miliony dolaréw, z czego polski eksport opiewat na kwotg 49 miliondw dolaréw. To
prawda, ze jest pewna nierownowaga mi¢dzy eksportem 1 importem, ale nadziej¢ na dy-
namizacj¢ eksportu wiazemy z faktem podpisania kontraktu na zakup izraelskich rakiet
Spike, co miato miejsce w grudniu ubieglego roku. Konsekwencja podpisania tego kon-
traktu byto zawarcie w lutym 2004 r. umowy offsetowej na kwote 467 milionow dola-
row, ktore Izrael zobowiazal si¢ zainwestowa¢ w dwanascie duzych projektéw w Polsce.
W ramach tych inwestycji Izrael zakupit juz dwa nasze statki do przewozu gazu ciekte-
go, a zapowiedzial jeszcze zakup kolejnych dwoch statkoéw kontenerowcdéw, ma takze
zbudowac u nas centrum konferencyjne 1 centrum informatyczne. Wedlug naszych ocen
w tej chwili inwestycje izraelskie w Polsce, pochodzace z r6znych zrodet, miedzy inny-
mi z kierunku holenderskiego, wynosza okoto pottora miliarda dolarow.

Konsekwencja przystapienia Polski do Uktadu Euros$rodziemnomorskiego be-
dzie docelowo fakt stworzenia wielkiej eurosrédziemnomorskiej strefy wolnego handlu
do 2010r. Strefa ta obejmie okoto czterystu pigcdziesigciu milionéw ludzi i bedzie
najwigksza na $wiecie. Powstana zatem zupelnie nowe jakosciowo warunki dla funk-
cjonowania polskich podmiotow gospodarczych w ramach tego rynku, w ktérym zo-
stanie uwolniony obro6t towarami, ustugami i produktami rolnymi.

Wziawszy wszystkie powyzsze czynniki pod uwage, uprzejmie prosz¢ o apro-
batg komisji wobec tego wniosku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Pan senator Anulewicz ma glos, prosz¢ uprzejmie.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chceg powiedzie¢, ze z duza satysfakcja stuchatem relacji pana dyrektora, ktory
Z ogromna znajomoscia tematu probowat przekaza¢ nam informacje dotyczace omawia-
nych spraw. Gdyby$my spojrzeli na ten problem — bo w jakim$ sensie byt to problem
w kontekscie umoéw migdzy panstwem Izrael i Polska obowiazujacych do 1 mgja2004r.,
a wigc do momentu, kiedy Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej — to moglibySmy
powiedzie¢, ze te zmiany beda dla nas niekorzystne, bo chociazby ta kwota 700 tysiecy
dolaréw, ktora uszczupli budzet naszego panstwa, budzi zastrzezenia. Mozna by si¢ wigc
zastanawiac, czy to, co bedzie obowiazywac w przysztosci, bedzie dla nas korzystne.

Ja chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze jesli wezmiemy pod uwage jako okres ba-
zowy lata 2000-2002, to nasze obroty handlowe migdzy Polska a Izraelem — po tym
okresie one nieznacznie wzrosty — utrzymywaty si¢ na poziomie: 110 t, jesli chodzi
0 dzemy owocowe; 50 t, jesli chodzi sok jabtkowy; 1 80 t, jesli chodzi o inne soki owo-
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cowe. Nie byly to zatem az tak duze obroty, biorac pod uwage, ze Polska jest znacza-
cym producentem tych dzemow i sokow jabtkowych.

Dzi$ jesteSmy cztonkiem Unii Europejskiej, dochodzi do rozméw migdzy przed-
stawicielami stron, a wigc migdzy Komisja Europejska 1 panstwem Izrael. A panstwo Izra-
el proponuje zwigkszenie kontyngentu w zwiazku z tym, ze mamy dwadziescia pigc
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j. Jesli wige popatrzymy na ten problem teraz, od
strony cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, to rodza si¢ tutaj szanse na znaczny wzrost
obrotow tymi wilasnie artykutami, oczywiscie pod warunkiem, ze nastapi pelna realizacja
kontyngentéw, ktore bgda obowiazywaty, 1 ze Polska dostosuje si¢ do warunkéw, jakie
stawia Izrael, a wigc odpowiednich wymogdéw jakosciowych, bo produkty maja by¢ ko-
szerne itd. Te warunki sa nam znane, wigc nie powinno by¢ zadnych niespodzianek.

Jesli wigc popatrzymy na to od tej strony, to chociaz trudno dzisiaj okresli¢ bez-
posrednie korzysci, jakie beda dla Polski wynikaty z tych nowych warunkow, nie moz-
na nie stwierdzi¢, ze szanse sa zdecydowanie wigksze, wigc i korzysci moga by¢ wiek-
sze, zwlaszcza biorac pod uwagg to, o czym mowil pan dyrektor, jesli chodzi o te do-
datkowe korzysci.

Uwazam wigc, ze stanowisko polskiego rzadu w tej sprawie jest jak najbardzie;
stuszne, wniesione zastrzezenia sa bardzo trafne, w zwiazku z czym komisja powinna
to stanowisko poprze¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Czy sa pytania, uwagi?
Proszg bardzo, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Moje uwagi sa trochg na marginesie, Panie Dyrektorze, a dotycza tej pana uwagi
na temat uktadu w skali makro, w ktorym to wszystko ma funkcjonowaé. Mianowicie
moéwil pan o tym wielkim porozumieniu $§rédziemnomorskim, ktore pana zdaniem ma
objac czterysta kilkadziesiat milionow ludzi. Nie bardzo to rozumiem. Czy tylko czg$¢
krajow Unii w tym uczestniczy? Bo sama Unia liczy w tej chwili czterysta pigédziesiat
trzy miliony mieszkancoéw, a te inne kraje srédziemnomorskie — ponad dwiescie milio-
noéw. Czy zatem pan to traktuje jakos$ selektywnie? Czy tylko czg$¢ krajow unijnych
bedzie uczestniczy¢ w tym wspolnym rynku §rédziemnomorskim? Jak to ma by¢? Bo
te liczby w skali makro si¢ nie zgadzaja.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Roman Chalaczkiewicz:

Moze niedoktadnie policzytem liczbe cztonkoéw Unii Europejskiej. Uktad Euro-
srodziemnomorski obejmuje wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej 1 panstwa poto-

10 1606/V



w dniu 22 grudnia 2004 r.

zone na potudniowych wybrzezach Morza Srédziemnego, to znaczy: Algierie, Maroko,
Tunezjg, Palestyng, Izrael, Jordanig, Egipt, Syri¢ i Liban.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Proszg bardzo, czy wnosimy jakie$§ zastrzezenia, uwagi? Nie.

Wobec tego przyjmujemy stanowisko rzadu 1 zyczymy powodzenia w rozwia-
Zaniu sprawy.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie
Sporaw Zagranicznych Roman Chataczkiewicz: Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.)

Dziekuje, Panie Dyrektorze. Zycze przyjemnych $wiat i dobrego wejscia w
nowy rok.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Roman Chataczkiewicz: Dzigkuje bardzo, wzajemnie.)

Rowniez paniom... Chcialem powiedzieé: ,,senatorkom”... (Wesolos¢ na sali)
A wigc paniom tu obecnym, panom senatorom i panom wspotpracownikom, a wlasci-
wie jednemu panu, zycz¢ mitych, pogodnych, radosnych $§wiat i sympatycznego wej-
$cia w nowy rok. A w nowym roku wszystkiego najlepszego.

Dzigkuj¢ panstwu, zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 41)
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