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Porzadek obrad:

1.Whnioski nierozpatrywane — propozycje — sygnatury Rady UE: 16218/04, 5048/05,

2.

5335/05, 5337/05, 5432/05, 5511/05.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE w sprawie
Systemu Informacji Wizowej (VIS) 1 wymiany danych miedzy Panstwami
Cztonkowskimi o wizach krétkoterminowych (Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council concerning the Visa Information System
(V1S and the exchange of data between Member States on short stay-visas) — wraz z
projektem stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Rady UE 5093/05.

. Wniosek dotyczacy decyzji Rady UE w sprawie stanowiska, jakie majgq przyjaé

Wspdlnoty 1 ich Panstwa Czlonkowskie w ramach Rady Wspolpracy ustanowionej
Umowa o Partnerstwie 1 Wspotpracy ustanawiajaca partnerstwo migdzy Wspolnotami
Europejskimi 1 ich Panstwami Czlonkowskimi z jednej strony, a Ukraing z drugiej
strony, w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie realizacji planu dziatania UE-
Ukraina — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Rady UE
15991/04.

. Zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE

w sprawie  harmonizagji przepisbw  ustawowych,  wykonawczych |
administracyjnych Panstw Czionkowskich dotyczacych kredytu konsumenckiego,
znoszacej dyrektywe 87/102/WE 1 zmieniajacej dyrektywe 93/13/WE — wraz z
projektem stanowiska rzadu w tej sprawie — sygnatura Rady UE 14246/04.

. Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE

zmienigjacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 w sSprawie stosowania
systemOw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, 0sob
prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek i1 do czlonkéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ po Wspodlnocie oraz rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72
okreslajace procedure wdrazania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 (Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council amending Council
Regulation (EEC) No 1408/71 on the application of social security schemes to
employed persons, to self-employed persons and to members of their families
moving within the Community and Council Regulation (EEC) No 574/72 laying
down the procedure for implementing Regulation (EEC) No 1408/71) — wraz z
projektem stanowiska rzadu w tg sprawie — sygnatura Rady UE 5103/05.

. Wniosek dotyczacy decyzji Rady UE zezwalajacej Szwecji na zastosowanie

obnizonej stawki podatku na energi¢ elektryczna zuzywana przez niektére
gospodarstwa domowe oraz przedsigbiorstwa w sektorze ustug zgodnie z art. 19
dyrektywy 2003/96/WE — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie —
sygnatura Rady UE 5350/05.1.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zygmunt Cybulski)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Otwieram kol ne posiedzenie senackieg Komigji Spraw Unii Europejskig.

Mito mi powita¢ panstwa reprezentujacych Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji: prezesa Urzedu do spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcdw - pana Piotra
Stachanczyka, dyrektora Departamentu Wspotpracy Migedzynarodowej — pania Monike
Prus, naczelnika wydziatu... Akurat pani nie ma. 1 pana Roberta Barana — dyrektora
Departamentu Legalizacji Pobytu i Wykazu Cudzoziemcow.

Przystegpujemy do pierwszego punktu, mianowicie do omdwienia wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Systemu
Informacji Wizowej i wymiany danych migdzy panstwami cztonkowskimi o wizach
krétkoterminowych — akt prawny nr 835.

Bardzo proszg¢ przedstawiciela resortu... Kto z panstwa bedzie méwil? Pan,
Panie Prezesie.

Bardzo prosze¢ o przedstawienie sprawy.

Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie Systemu
Informacji Wizowej oraz wymiany danych o wizach krotkoterminowych pomigedzy
panstwami cztonkowskimi jest w tej chwili przedmiotem prac Unii Europejskie;j.
Zostal przekazany przez Komisje do Rady w grudniu, w tej chwili trwaja nad nim
prace w grupach, wezoraj zajmowala si¢ tym projektem grupa do spraw wizowych.

Projekt ten jest zwigzany z rozwojem w ramach Unii Europejskiej Obszaru
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci. Ma on na celu zapobiezenie wielu
niepozadanym zjawiskom, takim jak zagrozenie bezpieczenstwa publicznego,
nielegalna migracja czy falszowanie dokumentéw. Jest to kolejny etap rozwoju
Systemu Informacji Wizowej, o systemie tym byla juz bowiem mowa w
konkluzjach Rady Europejskiej z Laeken, Sewilli i Salonik. Nastepnie Rada do
spraw Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych przyjeta konkluzje w tej
sprawie, a w czerwcu 2004 r. Rada podjeta decyzje nr 2004/512/WE, w ktorej
ustanawia System Informacji Wizowej, czyli system wymiany informacji o
aplikacjach wizowych zlozonych przez obywateli panstw trzecich w placowkach
konsularnych i dyplomatycznych krajow Unii Europejskiej.
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Przedmiotowe rozporzadzenie mowi o zasadach funkcjonowania tego systemu
| zasadach odpowiedzialno$ci za ten system. Mowi przede wszystkim o tym, jakie dane
powinny by¢ w tym systemie gromadzone — dane pochodzace z aplikacji wizowych
sktadanych w placéwkach konsularnych; komu dane te moga by¢ udostgpniane; kto
sprawuje nadzor nad ochrona danych osobowych w tym systemie 1 wreszcie mowi,
w jakim trybie zasady tego rozporzadzenia beda wprowadzane w poszczegoélnych
krajach Unii Europejskigj i w jakim terminie.

Rozporzadzenie to stanowi akt oparty na dorobku Schengen w rozumieniu art. 3
ust. 2 Aktu o Przystapieniu, w zwigzku z tym Rzeczpospolita Polska bedzie
wykonywata postanowienia zawarte w tym rozporzadzeniu dopiero wtedy, kiedy
zostaniemy petnoprawnym uczestnikiem Konwencji Wykonawczej do Ukladu z
Schengen, kiedy konwencja ta bedzie w pelni obowiazywata Rzeczpospolita Polska.

Biorac pod uwage znaczenie tego rozporzadzenia dla bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich, a w obecnej sytuacji zwlaszcza dla ograniczenia zagrozen o
charakterze terrorystycznym, a takze ograniczenia zjawiska nielegalnej migracji, rzad
popiera przyjecie proponowanego projektu rozporzadzenia, cho¢, jak zaznaczono w
stanowisku, ostateczny ksztalt poszczegolnych zapisow moze zostaé zmieniony, bo to
rozporzadzenie jest dopiero w toku prac, to nie jest jeszcze jego ostateczny ksztalt.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje. Panie Prezesie, dzigkuje serdecznie.
Proszg¢ uprzejmie, pani senator Serocka ma glos.

Senator Ewa Ser ocka:

Dzigkuje bardzo.

Rozpatrywany projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
dotyczy ustanowienia wspolnego dla Unii Europejskigl Systemu Informacji Wizowej,
oczym pan mowit przed chwila, w skrocie VIS, jako systemu wymiany danych
dotyczacych wiz pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Unia Europejska stara si¢ wprowadzi¢ swobodny przeptyw osob pomiedzy
poszczegdlnymi krajami, zapewniajac przy tym wysoki stopien bezpieczenstwa
obywateli Unii Europejskiej. W oparciu o decyzje podjete przez Rade Europy w
Laeken, Sewilli i Salonikach, o czym pan moéwil, Rada do spraw Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych przyjeta 19 lutego konkluzje w sprawie
rozwoju VIS. Decyzja ta stworzyta podstawe prawng do przyjecia w budzecie
Wspdlnot stosownych §rodkow na rozwdj VIS.

Jakie to beda wydatki dla Polski, jeszcze nie wiadomo. Trudno to oszacowa¢, bo
skutki beda wigzaly si¢ z koniecznoscia przygotowania odpowiedniej infrastruktury
informatycznej. Jaka bedzie ta infrastruktura, jeszcze nie wiadomo. Przyjecie jednak
tego rozporzadzenia jest wrecz konieczne ze wzgledu na zagrozenie terroryzmem
W naszym kraju 1 w krajach Unii Europejskiej jako catosci.

System VIS usystematyzuje warunki 1 procedury zwigzane z wymiang danych
pomigedzy panstwami czlonkowskimi dotyczacych wnioskow o udzielenie wiz
krotkoterminowych oraz decyzji podjetych w tych sprawach, w tym takze decyzji
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dotyczacych uniewaznienia, cofnigcia lub przedtuzenia wizy. Usprawni on zarzadzanie
wspllna polityka wizowa, wspolprace konsularng w celu  przeciwdzialania
zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewngtrznego. Ulatwi walke z falszerstwem
dokumentéw, pomoze w identyfikacji i powrotach nielegalnych imigrantow oraz
usystematyzuje procedure udzielania azylu obywatelom krajow trzecich.

Majac na uwadze bezpieczefistwo naszego kraju, proponuj¢ Wysokiej Komis;ji
pozytywne zaopiniowanie projektu rozporzadzenia.

Przy okazji mam takie pytanie: czy po wejsciu w zycie rozporzadzenia, w tej
chwili trwaja prace nad tym rozporzadzeniem, nie bedzie wymagana nowelizacja
ustawy o ochronie danych osobowych? To jest takie dodatkowe pytanie. Oczywiscie,
wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie projektu rozporzadzenia przez nasza komisje.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Senator.
Prosz¢ bardzo, pytania.
Prosze, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbr odt:

Ja mam nastgpujace pytanie. Z tych materiatow wynika, ze budujemy wspdlny
system, ale Dania, Wielka Brytania i Irlandia nie beda zwiazane postanowieniami
rozporzadzenia. Co to oznacza 1 dlaczego tak si¢ dzieje?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Ja zapytam w celu doprecyzowania. Wczytuje si¢ w uzasadnienie stanowiska
rzadowego, ale do konca... Moze tak jako$ syntetycznie, Panie Ministrze, nam pan
powie: co w wyniku tego rozporzadzenia ulegnie zmianie na przyklad w naszej
praktyce traktowania klientow wizowych? Co si¢ zmieni w praktyce dzialania resortu?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ ma pytania? Nie.

Wobec tego bardzo prosze o odpowiedz. Kto odpowie? Pan prezes czy ktos inny?
Prosze bardzo.
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Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow Piotr Stachanczyk:

Odpowiadam na pierwsze pytanie. Kwestia zmiany ustawy o ochronie danych
osobowych bedzie analizowana, bo jeszcze nie jest — proszg pamigtal, ze to
rozporzadzenie zacznie nas wiaza¢ dopiero po tym, jak staniemy si¢ czescia strefy
Schengen, ato jest przewidywane w tej chwili na rok 2007, poniewaz to jest
rozporzadzenie z art. 3.ust. 2 Aktu o Przystapieniu —1 to bedzie analizowana
rownoczesnie z ochrong danych osobowych, o ktérej mowa w konwencji wykonawczej
Schengen, bo to sa podobne =zagadnienia. Wtedy tez =zostanie przygotowane
stanowisko. O ile wiem, prace generalne nad odpowiedzia na pytanie, jakie dzialania
legislacyjne powinny zosta¢ wprowadzone, aby to rozporzadzenie 1 konwencja
wykonawcza Schengen zostaly plynnie wprowadzone w zycie, trwaja powinny w
przysztym roku zaskutkowa¢ projektem stosownej ustawy.

Jesli chodzi o Danig, Wielka Brytanig 1 Irlandig, to te kraje w obszarze ,,Wymiar
sprawiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne” maja do$¢ specyficzne stanowisko. Wielka
Brytania i Irlandia nie sq stronami konwencji wykonawczej Schengen. Jest stosowny
akt, ktory méwi o tym, w ktorych dziataniach Schengen Wielka Brytania i Irlandia
uczestnicza. | one maja prawo decydowania jakby, w ktorych z tych dziatan wezma
udzial. Jak wynika z preambuly, podjely decyzje, ze nie beda braly udzialu w
wykonywaniu tego rozporzadzenia.

Podobna jest pozycja Danii. Istnieje taki dokument, ktéry si¢ nazywa
protokotem o stanowisku Danii. On jest zatacznikiem do Traktatu o Unii Europejskiej i
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Pozwala on Danii na dokonywanie
wyboru, w jakich dziataniach w tym obszarze Krélestwo Danii bedzie brato udziat i w
jakim trybie moze podejmowac w tej sprawie decyzje. We wszystkich unijnych aktach
prawnych, dotyczacych spraw zwiazanych z Schengen, zawsze w preambule
znajdziecie panstwo informacj¢ o stanowisku w tej sprawie Wielkiej Brytanii, Irlandii 1
Danii, a osobno jeszcze o stanowisku Islandii i Norwegii, ktore nie sa cztonkami Unii,
a wykonuja niektére postanowienia w tym zakresie, bo sa zwiazane w tym obszarze
porozumieniem z Unia Europejska. Te kraje zawsze przewing si¢ w preambule 1 ich
stanowisko bedzie tam przedstawione.

Co si¢ zmien1 w obstudze klienta? W obstudze samego klienta bezposrednio
przychodzacego do polskiej placowki konsularnej nic si¢ nie zmieni. Zmieni si¢ to, co
si¢ dzieje po przyjeciu od niego aplikacji. Aplikacja ta w tym systemie bedzie
przekazywana i jego aplikacja w tym systemie bedzie konsultowana z réznymi
wskazanymi  w konwencji wykonawczel] z Schengen podmiotami. Dla samego
cudzoziemca przychodzacego do placowki konsularnej jakiegokolwiek kraju unijnego
to rozporzadzenie nie niesie za soba zadnych zmian.

Przewodniczgcy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Czy jeszcze sa jakie$ pytania?
Proszg bardzo, jeszcze pani senator Serocka
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Senator Ewa Ser ocka:

W uzasadnieniu podajecie panstwo, ministerstwo podaje, ze caly system ma by¢
wprowadzony w dwaoch fazach. Ja znéw wracam do tej ustawy o ochronie danych
osobowych. Juz do 31 grudnia 2006 r. zostanie wprowadzone przetwarzanie danych
afanumerycznych oraz fotografii. A wigc wlasciwie cale dane, to co dotyczy danych
osobowych... Stad moje pytanie: czy zdazymy przedtem to przygotowac? Proces
legislacyjny jest bowiem dosy¢ dtugi, trwa co najmniej rok, a przy zmianie calej ekipy,
to bedzie troche dluzej. Czy zdazycie panstwo to przygotowac? Patrzac na terminy,
ktére sa podane w uzasadnieniu na stronie 5, mysle, ze moze nastapi¢ kolizja.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg bardzo, pan senator Anulewicz jeszcze ma pytanie.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Ja mam krociutkie pytanie. Czy rzeczywiscie nie mozna przewidzieé, jakie beda
skutki finansowe tych przedsigwzigc¢? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg bardzo, jeszcze pan senator Wittbrodit.

Senator Edmund Wittbr odt:

Ja przyjalem to wyjasnienie, ale mnie si¢ to wydaje troch¢ dziwne, bo méwimy
przeciez o Systemie Informacji Wizowej, méwimy o zabezpieczeniach, o pelniejszej
informacji, szybszej informacji. [ wtedy, kiedy sa trzy panstwa cztonkowskie Unii 1 jest
otwarta przestrzen wewngtrzna pomigdzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi Unii,
trudno mi sobie wyobrazi¢ skutecznos$¢ tego rodzaju rozwiazan, systemow, ktore nie sg
systemami petnymi. To jest komentarz. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg¢ bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw Piotr Stachanczyk:

Prosz¢ panstwa, jesli chodzi o terminy 2006, 2007, to sa to terminy dotyczace
krajow, ktére to rozporzadzenie obejmie w momencie wydania go. Polske to
rozporzadzenie obejmie dopiero po przystapieniu do strefy Schengen, czyli my
najpierw musimy spelni¢ wymogi Schengen 1 zosta¢ stosowna ocena 1 decyzja Rady do
tego Schengen wpuszczeni, a dopiero potem to rozporzadzenie bedzie moglo w
przypadku Polski by¢ stosowane. Poniewaz w tej chwili najwcze$niejszy termin
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przystapienia Polski do Schengen, o jakim jest mowa, to rok 2007, mniej wigcej jego
polowa, dopiero wtedy bedzie to rozporzadzenie najwczesniej stosowane. Wejscie
Polski do struktur Schengen wymaga¢ bedzie zmian legislacyjnych nie tylko
dotyczacych ochrony danych osobowych, ale takze kilku innych kwestii. I stosowny
projekt ustawy w tym zakresie bedzie gotowy prawdopodobnie, z tego co wiem o
tempie prac, do konca tego roku. A wigc bedzie caty przyszly rok na jego uchwalenie 1
wdrozenie. To po pierwsze.

Jesli chodzi o skutki finansowe, to one sa niemozliwe do przewidzenia, dlatego
ze Unia Europejska nie skonczyla jeszcze prac nad tym, jak ten system bedzie
wygladat na poziomie centralnym, a takze nie wiadomo jeszcze, jaki ksztalt bedzie
mialo ostateczne rozporzadzenie. Pewne rzeczy dotyczace wprowadzenia takich czy
innych danych w tym rozporzadzeniu moga jeszcze zosta¢ zmienione, a kazde
dodatkowe informacje, zwlaszcza jesli chodzi o biometryczne, dodane lub wyjete z
tego rozporzadzenia, natychmiast be¢da skutkowaly zmiana kosztow jego
wprowadzenia. Nie jest tez tak, ze nic si¢ w tej sprawie nie dzieje. Ministerstwo,
przede wszystkim Ministerstwo Spraw Zagranicznych, prowadzi w tel chwili bardzo
zaawansowane prace, jeszcze zwigzane z funduszem Phare, majace na celu uzyskanie
potaczen informatycznych migdzy centrala ministerstwa a polskimi placowkami
dyplomatycznymi i konsularnymi. I taki system wymiany informacji powinien by¢
gotowy w tym roku. Trwajq prace nad polaczeniem tego z kolei systemu z systemem
ministerstwa spraw wewnetrznych, co pozwalatoby te wnioski opiniowaé w trybie
elektornicznym. 1 to tez bedzie prawdopodobnie do konca tego roku lub pierwszych
miesigcy przysztego gotowe. Tak ze bazg taka, na kanwie juz dotychczas posiadanych,
my juz w Polsce tworzymy, ale nie jesteSmy w stanie, zwlaszcza przy takim ksztalcie
rozporzadzenia 1 braku ostatecznej decyzji co do przetargu na ten system w ramach
Unii Europejskiej, powiedziec o jego ostatecznych kosztach.

Jesli chodzi o uwage pana senatora, to rzeczywiscie tak jest, ale zwrodcie
panstwo uwage na to, ze wlasnie w tych trzech krajach nie ma tej swobody. Te trzy
kraje utrzymuja wihasng kontrole. Jezeli wjezdza si¢ na terytorium Wielkiej Brytanii
rowniez z innego kraju Unii, to odbedzie si¢ tam kontrola graniczna. Te trzy kraje nie
wchodza w ten system, to jest pewna konsekwencja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Czy jeszcze sa jakie$ pytania w tej sprawie?
Pytanie zasadnicze do pani senator Serockiej: jakas$ opini¢ budujemy, czy...

Senator Ewa Ser ocka:
Ja proponuje pozytywnie zaopiniowac.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Czyli przyjaé to, co rzad proponuje.)
Tak.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Wobec tego nie glosujemy 1 zyczymy powodzenia w realizacji tej dyrektywy.
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Dzigkuje¢ panu prezesowi, dzigkuje wszystkim towarzyszacym panu osobom.
Dzigkuje bardzo.

Witamy pana ministra Podraze 1 pania naczelnik Elzbiete Tomaszewska.

Poniewaz minister Truszczynski jest w tej chwili na posiedzeniu w Sejmie, ja
sobie pozwolg zmieni¢ kolejnos$¢ rozpatrywania punktow.

Poprosz¢ teraz pana ministra Podraz¢ o przedstawienie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
w sprawie stosowania systemdéw zabezpieczenia spotecznego do pracownikow
najemnych, osob prowadzacych dziatalnos¢ na wilasny rachunek 1 do czlonkow ich
rodzin przemieszczajacych si¢ po Wspdlnocie oraz rozporzadzenie Rady okreslajace
procedur¢ wdrazania rozporzadzenia nr 10408/71, 830.

Bardzo prosze, Panie Ministrze o przedstawienie sprawy.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia Zbigniew Podr aza:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przewidywany projekt zmiany rozporzadzenia EWG 574/72 dotyczy w zasadzie
dwéch artykutow: art. 60 oraz zmiany brzmienia art. 62—63.

Projektowane rozporzadzenie wdraza rozwigzania wprowadzone 31 marca
2004 r. 1 funkcjonujace od czerwca. Proponuje si¢ w nim usunigcie ust. 5i 6 art. 60,
ktdére obliguja instytucje miejsca zamieszkania do poinformowania instytucji wlasciwe;j
na wypadek hospitalizacji o dacie przyjecia do szpitala i prawdopodobnym czasie
trwania hospitalizacji, a takze na wypadek przyznania jakichkolwiek $wiadczen
rzeczowych, ktérych koszty prawdopodobne 1 rzeczywiste moglyby przekraczad
ryczatt. Usunigcie to upros$ci procedury udzielania $wiadczen rzeczowych w tym
wzgledzie w innym panstwie wlasciwym niz panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej i
Europeskiego Obszaru Gospodarczego. W praktyce notyfikowanie tych hospitalizagji
stosowane by bylo coraz rzadziej. Bedzie to realizowane na podstawie zaswiadczenia
E111 i Europgskig Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego. Co prawda, my tg karty
jeszcze nie mamy, ale do konca tego roku ona bedzie juz funkcjonowac.

Nowelizacja tresci art. 62 jest zwigzana ze zmianami w rozporzadzeniu Rady
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej nr 574/72 1 dotyczy ona zmiany tresci w ust. 6
| 7. Zmieniona tres¢ ust. 6 1 7 okresla tryb, w jakim osoba zatrudniona lub zatrudniona
na wlasny rachunek moze uzyska¢ swiadczenia rzeczowe na podstawie art. 55 ust. 1 lit.
a Rozporzadzenia Rady nr 1408/71, bezposrednio od $wiadczeniodawcy na terenie
innego niz panstwo wlasciwe panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub EOG. 1
nie ma tutaj koniecznosci rejestracji formularza w instytucji miejsca pobytu. Celem
tego zapisu jest przede wszystkim rozciagnigcie przepisow regulujacych korzystanie z
prawa do $wiadczen rzeczowych z tytulu choroby na prawa do §wiadczen rzeczowych
z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodows.

Strona polska nie zglasza zastrzezen do proponowanych zmian. Sa one efektem
uzgodnien przyjetych podczas prac Komisji Administracyjnej do spraw Zabezpieczenia
Spolecznego Pracownikow Migrujacych 1 sa zwiazane z upraszczaniem trybu
udzielania 1 uzyskiwania §wiadczen opieki zdrowotnej w innym niz panstwo wilasciwe
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub EOG oraz ze zrownaniem praw do
swiadczen opieki zdrowotnej w czasie pobytu na terytorium innego niz panstwo
wlasciwe panstwa czlonkowskiego.
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Proponowane zmiany maja charakter, jak juz powiedzialem, upraszczajacy
procedury, a takze porzadkujacy. I to tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Proszg bardzo pana senatora Wittbrodta o przedstawienie sprawy w imieniu
komigji, o przedstawienie naszego pogladu.

Senator Edmund Wittbr odt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, co prawda mial to referowaé pan senator Lipowski, ale
on jest chory 1 musze¢ go zastapic.

Proszg panstwa, te regulacje dotycza swobodnego przeplywu osob 1 zwiazanych
z tym ulatwien. I o tym tutaj chyba wyczerpujaco mowit przedstawiciel rzadu. Ja po
zapoznaniu si¢ z tym materialem uwazam, ze sa to zmiany, ktore ida w dobrym
kierunku, ze te uproszczenia sa potrzebne 1 te ulatwienia sg potrzebne.

Oczywiscie, sa pytania jak to bedzie z ta karta europejska 1 tak dalej. One dotycza
tego, nad czym si¢ w tej chwili pracuje 1 co ma by¢ w przysztosci. Ale sa to zmiany do
przyjecia. 1 dlatego uwazam, tym bardziej ze pewne uwagi rzadowe zostaly
uwzglednione w wersji koncowej, ze powinni§my to bez zadnych zastrzezen
zaakceptowac.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg bardzo, pani senator Serocka ma pytanie.

Senator Ewa Ser ocka:

Jest taki zapis w pkcie 4: ocena skutkéw finansowych. Jak wiemy procedury
medyczne w krajach Unii Europejskiej sa duzo wyzej wyceniane niz w Polsce.
Mamy problemy finansowe, jes$li chodzi o Narodowy Fundusz Zdrowia. Czy
rzeczywiscie Narodowy Fundusz Zdrowia jest przygotowany do tego, zeby
finansowa¢ te procedury, ktore beda stosowane wobec naszych obywateli w
krajach Unii Europejskiej? Oczywiscie, abstrahuje¢ od tego, ze tego typu
rozporzadzenie 1 tego typu wymiana sg bardzo potrzebne. Chodzi mi o to, czy nasz
fundusz bedzie w stanie potem zrealizowa¢ faktury czy rachunki przysylane z
krajow Unii Europejskiej, w ktorych te procedury sa bardzo wysoko wyceniane.
Mys$my mieli juz bez tego porozumienia duzy problem w naszych szpitalach.
Nawet otrzymalam pytanie z paru szpitali: w jaki sposob mamy obciazad
Narodowy Fundusz Zdrowia z tytulu opieki medycznej stosowanej wobec
obywateli Unii Europejskiej w naszym kraju? I wiem, ze nad tym problemem
bardzo mocno dyskutowano, ale do konca odpowiedzi nie otrzymalam. To na
pewno nam pomoze, ale zastanawiam si¢, czy w wymiarze finansowym jestesmy
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do tego przygotowani. Mysle, ze powinnismy uzyska¢ opini¢ od Ministerstwa
Zdrowia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Senator.
Czy jeszcze sa pytania?
Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia Zbigniew Podr aza:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani Senator!

Ta nowelizacja nie dotyka tego problemu, nie rozszerza udzielania swiadczen.
Ona upraszcza procedury. Méwimy tu o zniesieniu odrgbnych zaswiadczen E113,
E114. 1 na dzien dzisiejszy obowigzuje tylko formularz E111, a niecbawem pojawi si¢
Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego. My tu nie wprowadzamy zadnych
nowych procedur. Wejscie Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja zobligowuje
nas do udzielania Swiadczen i na ten cel $rodki w postaci bodajze 400 milionow zt sa
zabezpieczone. To sg juz regulacje pomigdzy Narodowym Funduszem Zdrowia a
panstwami, w ktorych pomoc jest udzielana.

Ta nowelizacja nie dotyka problemu rozszerzenia swiadczef czy tez
ograniczenia. Ona upraszcza sposob kontroli tych $wiadczen czy tez
przeprowadzania administracyjnego. Tu nie ma rozszerzenia, jesli chodzi o zakres
swiadczen, 1 dlatego tez piszemy o tym, ze nie ma skutkéw finansowych. Te
swiadczenia sa wykonywane, sa regulowane. Ta nowela dotyczy tylko zmian
zwigzanych z prawami udzielania $wiadczen, jesli chodzi o formularze,
upraszczanie procedur administracyjnych.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Czy jeszcze jakie$ pytania?
(Senator Ewa Serocka: Mozna?)
Proszg¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Ewa Ser ocka:

Ja cala zasad¢ rozumiem 1 uwazam, ze to byto wrecz konieczne, bo takich pytan
byto bardzo duzo zanim weszlisémy do Unii Europejskiej. Przed naszym wejsciem do
Unii duzo ttumaczyliSmy, ze to bedzie uproszczone, bo jest to wymagane.

Istnieje jednak tego typu zagrozenie przy problemach z procedurami szczegdlnie
wysoko wyspecjalizowanymi, leczniczymi, w przypadku ktérych cztowiek w Polsce
ma trzymiesigczny albo pétroczny termin, a jak pojedzie za graniceg, to tam go obstuza
bardzo szybko. I czy Narodowy Fundusz Zdrowia bedzie przygotowany do tego?
Polacy sa ruchliwym narodem 1 mysle, ze obejda po prostu w taki sposéb te dlugie
kolgjki. I w tym momencie jednak procedury wyzej wycenione wpltyna do nas w
formie obciazen. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Proszg, Panie Ministrze jeszcze odpowiedz, jesli bytby pan tak uprzejmy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Podraza: Ja poprosze, jesli
mozna, pania naczelnik o wyjasnienie. To jest zupelnie inna sprawa, ona nie dotyczy
dzisigi omawianego zagadnienia, ale pani naczelnik to wyttumaczy.)

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu

do spraw Koordynacji Systemow Zabezpieczen Spolecznych

w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspolpracy z Zagranicg
w Ministerstwie Zdrowia Elzbieta Tomaszewska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Pytanie pani senator dotyczy zupelnie innej kwestii. Rzeczywiscie, bedzie
zdarza¢ si¢ tak, ze ubezpieczeni w Narodowym Funduszu Zdrowia podrézujac po
Wspllnocie beda korzystali ze $wiadczen opieki zdrowotnej. Obecnie wyjezdzaja
wyposazeni w formularz E111, a od przyszlego roku beda wyjezdza¢ wyposazeni w
Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego. Na podstawie tego formularza beda
uzyskiwali $wiadczenia, powiedzmy, konieczne natychmiast z medycznego punktu
widzenia, w zaleznosci od dtugosci pobytu i charakteru $wiadczenia. O tym bedzie
decydowal lekarz. Wydanie zaswiadczenia E111, a potem Europejskiej Karty
Ubezpieczenia Zdrowotnego stanowi gwarancj¢ dla instytucji tamtego panstwa, ze
koszty $wiadczenia beda pokryte przez strong polska, bo osoba, ktéra si¢ legitymuje
tym formularzem, jest ubezpieczona.

Mamy tez procedury — i Unia Europejska od dawna jest stosuje — kierowania na
leczenie, na leczenie planowane. Sg tez oczywiscie procedury wysoko specjalistyczne.
Najczescie] zgoda prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia bedzie udzielana w
Sytuacji, w ktérej tego typu leczenie jest wykonywane w kraju, ale z uwagi na kolejke
swiadczenie nie moze by¢ udzielone w czasie zwykle niezbednym dla tego rodzaju
leczenia. Prezes bedzie wyrazat zgode, jezeli bedzie to uzasadnione, beda spelnione
wszystkie przestanki. Zostanie wowczas wydany odpowiedni formularz, to juz bedzie
inny formularz, E112, i tym samym NFZ zobowiaze si¢ do pokrycia kosztOw leczenia.

Ta nowelizacja jednak, tak jak pan minister byt juz uprzejmy wspomnie¢, nie
rodzi dodatkowych kosztow. MySmy si¢ do pokrywania tych kosztow jakby
zobowiazali, czy podjeliSmy to wyzwanie w momencie kiedy przystgpowalismy do
Unii. | Narodowy Fundusz Zdrowia juz w ubieglym roku na t¢ cze$¢ roku
zarezerwowal odpowiednie kwoty na pokrycie kosztéw tych $wiadczen w ramach
koordynacji. 1 to beda te $wiadczenia nagle konieczne 1 te procedury wynikajace z
wydania E112, czyli wyrazenia zgody na leczenie planowane. W tym roku rowniez jest
przewidziana taka kwota. W tej chwili nie ma niebezpieczenstwa, ze beda to wysokie
koszty. One rzeczywiscie z czasem, wraz z rozwojem $wiadomosci obywateli, beda
powstawaly, ale to sa koszty, z ktérymi musimy si¢ liczy¢ przystgpujac do systemu
koordynacji.
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Jeszcze moze dodam, jesli mozna, ze znosi si¢ obowiazek informowania o
hospitalizacji, o udzieleniu $wiadczenia, ktére niesie ze soba znaczne koszty.
Weczeséniej juz zrezygnowano z tego informowania przy $wiadczeniach zwigzanych z
taka, no powiedzmy sobie w cudzystowie, normalng choroba. Teraz przenosi si¢ to na
swiadczenia zdrowotne zwiazane z wypadkiem przy pracy czy choroba zawodowa. Ale
tez rozporzadzenie nr 574 zostawia mozliwos¢ dla panstw czionkowskich zawierania
porozumien, ktore pozwola na umowienie si¢, na to, ze z okreslonym panstwem
cztonkowskim po doswiadczeniach kilkumiesigcznych, kilkuletnich mozna si¢ bedzie
uméwi€, 1z bedziemy si¢ wzajemnie o takich przypadkach informowaé. Dzigkuje
bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Podraza: Ja dwa stowa
jeszcze, jesli pan przewodniczacy pozwoli.)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Zdrowia Zbigniew Podr aza:

Pani Senator, nie zaobserwowaliSmy, tak jak pani naczelnik zauwazyta, w
ubiegtym roku jakiego§ naglego wzrostu $wiadczen, procedur wysoko
specjalistycznych udzielanych w krajach Unii Europejskiej. Czego$ takiego mozna by
bylo si¢ spodziewa¢, a nie byto tego. Oczywiscie, sledzimy to, poniewaz jest to wazne,
zeby $rodki w Narodowym Funduszu Zdrowia byly zabezpieczone.

Jesli panstwo bedziecie sobie zyczyli, to przygotujemy informacje¢ o tym, jak to
wygladalo w ubieglym roku, w tym okresie pierwszego roku, niecalego,
funkcjonowania w strukturach Unii Europejskiej. Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Senator Ewa Ser ocka:

Whiosek oczywiscie jest bardzo stuszny, bo jest to wrgcz konieczne po wejsciu
do Unii. Z tym, ze mowig, poprzednio, tak jak zreszta pani sama powiedziata, nie bylo
takich drukéw. Teraz kazdy ma prawo by¢ zaopatrzony w druk, ze jest ubezpieczony
| ma prawo do takich $wiadczen. I w tym momencie moze rzeczywiscie zaczal
korzysta¢ z tego. W ubieglym roku takich drukéw nie byto 1 nawet nikt nie byl w stanie
pojechac 1 zaswiadczy¢. Mogli go nawet nie przyjac bez pienigdzy do danego szpitala
Czy innego migjsca.

Tak samo z zaniepokojeniem ustyszatam, ze czlowiek, ktory jest chory, moze
wystapi¢ o zgodg 1 otrzyma ja od prezesa albo jej nie otrzyma. A jezeli zachoruje tam
na miejscu na przyklad na nowotwor? W tym momencie wiadomo, ze si¢ tam bedzie
leczyl, a nie bedzie si¢ leczyt tu 1 na pewno o zgode nie bedzie prosil prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. Tak ze z urzedniczego punktu widzenia moze
wyglada to dobrze, ale w sensie faktycznym, normalnej pracy 1 normalnego zycia, takie
sytuacje po otrzymaniu tych drukéw wystapia na pewno w wigkszym zakresie. |
fundusze, | pienigdze na to beda potrzebne oczywiscie wigksze. Dzigkuje.
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Ale to jest taka moja refleksja dotyczaca calej sprawy zwiazanej z lecznictwem.
Ten problem wielokrotnie powraca we wszystkich rozmowach, 1 z naszymi
obywatelami, 1 ze szpitalami, ktére rowniez si¢ obawiaja. Nasze ustugi medyczne sa
dobre, sa o wiele tansze 1 niejednokrotnie obywatele innych panstw przyjezdzaja w
rozne rejony, a nawet choruja bedac u nas w Polsce 1 oczywiscie zycza sobie normalnej
opieki lekarskiej. Potem okazuje si¢, ze szpitale majq duze problemy z obciazeniami.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Skoro nie ma przeciwnych wnioskéw od wniosku rzadowego, akceptujemy
wniosek rzadowy.

Dzigkuje, Panie Ministrze, dzigkuje Pani.

I przechodzimy do nastepnego punktu.

Witam pana ministra Truszczynskiego. Pan minister Truszczynski dysponuje
bardzo krétkim czasem, poniewaz obsluguje dzisiaj dwie komisje.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o przedstawienie zagadnienia zwigzanego
z wnioskiem dotyczacym decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie maja przyjac
Wspdlnoty 1 ich panstwa cztonkowskie w ramach Rady Wspélpracy ustanowionej
Umowa o Partnerstwie 1 Wspdlpracy ustanawiajaca partnerstwo migdzy Wspdlnotami
Europejskimi 1 ich panstwami czlonkowskimi a Ukraing z drugiej strony, w
odniesieniu do przyjecia zlecenia w sprawie realizacji planu Unia Europejska —
Ukraina

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o przedstawienie stanowiska rzadu

Sekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych Jan Truszezynski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komigjo!

Usprawiedliwiam si¢ gldwnie ze wzgledu na fakty, iz o godzinie trzynaste]
rozpoczyna si¢ sesja Komitetu Integracji Europejskiej prowadzona przez premiera
Belke 1poswigcona zardwno programowi ekonomicznej konwergencji Polski
prowadzacej do przyjecia w przysziosci waluty euro, jak i ocenie aktualnego stanu
negocjacji na temat Nowej Perspektywy Finansowej 1 okresleniu tego, co nalezy dalej
robi¢ 1 co poszczegdlni  ministrowie  konstytucyjni  odpowiedziani i
wspolodpowiedzialni za t¢ sprawg¢ oraz pan premier osobiScie mieliby czyni¢ w
najblizszych tygodniach 1 miesigcach. To powiedziawszy przejde do spraw
ukrainskich.

Otoz w istocie mamy tu do czynienia z formalnoscia, ktéra wienczy dtugotrwaty
proces negocjowania tak zwanego planu dziatan, negocjowania miedzy Komisjg
Europejska a wladzami Ukrainy. Negocjacje owe, jak wynika z przedstawionej
Wysokiej Komisji dokumentacji, zakonczyly si¢ juz we wrzesniu ubieglego roku.
Przyjecie owego planu dzialania zostalo opdznione z jednej strony ze wzgledu na fakt,
1z Unia Europejska chciala dokona¢ przyjecia nie tylko tego, ale 1 wielu innych planow
dziatan negocjowanych rownolegle z innymi krgjami uznawanymi przez nas za
sasiadow, takimi jak Moldowa, Tunezja, Autonomia Palestynska, Izrael; z drugiej
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strony wiazalto si¢ to oczywiscie ze zmianami dokonujacymi si¢ u naszego sasiada. Po
Pomaranczowej Rewolucji, a przed =zaprzysigzeniem prezydenta Juszczenki,
zaprzysigzeniem premiera nowego rzadu, powolaniem ekipy rzadzacej, mielismy do
czynienia z faza, w ktorej przedstawiciele nowych wladz jeszcze nieustanowieni
kwestionowali wymowe planu dziatan, uwazajac, iz dokument 6w nie odpowiada
potrzebom wynikajacym ze zwycigstwa demokracji na Ukrainie, z zamanifestowania
tak wyraznego, jak to miato miejsce, proeuropejskiego nastawienia znakomitej czgsci
spoteczenstwa ukrainskiego, z pojawienia si¢ spoleczenstwa obywatelskiego wreszcie
w rozmiarach, z jakich sami nie zdawaliSmy sobie przedtem sprawy. Nasi koledzy
ukrainscy uwazali, 1 uwazaja zreszta nadal, ze nowa sytuacja polityczna oraz
deklarowany przez nich jednoznacznie kurs na integracj¢ ecuropejska, zakladaja
konieczno$¢ odpowiedniej reakcji 1 odpowiedniej kontroferty ze strony Unii
Europejskiegy.

Stad pierwotnie mieliSmy do czynienia z watpliwo$ciami u naszych partneréw
ukrainskich, czy w ogéle 6w plan dziatan nie powinien by¢ renegocjowany albo wrecz
zakwestionowany. Poszedlszy po rozum do glowy, jak to si¢ méwi, nasi koledzy doszli
jednak do wniosku, ze ze wzgledu na calos¢ stosunkéw migdzy Ukraing a Unia
Europejska, ze wzgledu na konkretna 1 bardzo wymagajaca, trzeba to sobie uczciwie
powiedzie¢, zawartos¢ owego planu dziatan, bardziej racjonalnym podejSciem jest
zaaprobowanie calosci zobowigzan, jakie w ramach owego planu dziatan przyjmuja na
siebie obie strony, a w tym zwlaszcza strona ukrainska, a obok tego zlozenie
postulatéw uzupetnienia, rozbudowania owego planu dziatan, stwarzajac tym samym
perspektywe bardziej dlugofalowa wyjscia poza 6w trzyletni horyzont wyznaczany
planem dziatan.

To si¢ materializuje, bowiem jak Wysokiej Komisji z pewno$cia wiadomo,
w $lad za ubieglorocznymi dziatlaniami Polski 1 paru innych panstw cztonkowskich,
Komisja Europejska oraz Sekretariat Generalny Rady przygotowaly dodatkowe
propozycje zawarte w tak zwanym wspdlnym liscie Javiera Solany i komisarz Benity
Ferrero-Waldner, obejmujace tak zwana dziesigciopunktowa agend¢ dodatkowych
rzeczy, ktére mozna bytoby zaoferowa¢ Ukrainie.

Jest to 1 przez nas uznawane za co$, co stanowi posunigcie we wlasciwym
kierunku 1 aczkolwiek miesci sig, jesli idzie o zawarto$¢, nieco ponizej poziomu
naszych ambicji, nie mowigc juz o ambicjach naszych partneréw ukrainskich,
odpowiada w do$¢ duzym stopniu produktom, jakie zostaly w ubieglym roku
wytworzone we wspolpracy migdzy Polska a Niemcami, mam tu na mysli inicjatywe
Cimoszewicza i Fischera, jak tez produktom, ktére powstawaly w grudniu 1 styczniu
tego roku we wspotpracy migdzy Niemcami, Polska a Litwa, a potem dotaczyla do
tego i Francja. Chodzi o wspolny dokument, nieformalny, skierowany do Sekretariatu
Generalnego Rady, zawierajacy konkretne propozycje rozbudowy wspdlpracy z
Ukraina, zwigkszenia pomocy dla Ukrainy w dziele transformacji demokratyczneg i
budowy funkcjonujacej gospodarki rynkows.

Wszystko wskazuje na to, ze owe dodatkowe propozycje — aczkolwiek mieszcza
si¢ one, 1 to cheg szezerze powiedzied, caly czas ponizej tego, co my by$Smy uwazali za
minimalnie wskazane 1 minimalnie mozliwe ze strony naszej organizacji — stanowia
dodatkowy ruch, dodatkowa oferte pod adresem Ukrainy 1 przybiora posta¢ dokumentu
politycznego, deklaracji Unii Europejskiej towarzyszacej decyzji Rady Wspolpracy,
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decyzji ustanawiajacej 6w plan dzialan. Ze wzgladu na to, jak 1 ze wzgledu na fakt, 1z
w dialogu migedzy przedstawicielami rzadu Ukrainy a tak zwana Bruksela,
poprzedzajacym Rade Wspdlpracy, ktora odbedzie si¢ 21 lutego w poéznych godzinach
popotudniowych, doszto do daleko posunigtego postepu w uzgadnianiu tresci zapisoOw
wspllnych dokumentéw. Sprawy posungly si¢ na tyle daleko i na tyle w sumie
przyzwoicie dla Ukrainy, ze nie widzimy potrzeby podtrzymywania jako rzad czegos,
co zglosiliSmy — 1 na to chce zwrdci¢ uwage Wysokiej Komisji — jako propozycje
fakultatywna w stanowisku rzadu. Polska proponuje, cytuje, jesli bedzie to mozliwe
dokonanie ewentualnej zmiany w zapisie rekomendacji Rady Wspolpracy. Otoz taki
zapis, taka zmiana nie jest w istocie potrzebna. Dialog migdzy wladzami ukrainskimi a
Komisja Europejska 1 SG Rady w przygotowaniu sesji Rady wykazuje wyraznie, ze nie
ma potrzeby, zeby$Smy wpadali w otwarte juz drzwi, domagajac si¢ modyfikacji
zapisow. Uwazamy, ze w sytuacji, jaka si¢ wytwarza, wyrazenie przez nas zgody na
pierwotny zapis jest calkowicie wystarczajace 1 chcg zasygnalizowal, ze takie
stanowisko rzad zamierza zajac.

Ostatnie stowo, jesli pan przewodniczacy 1 Wysoka Komisja pozwola. W
przeciwienstwie do wypowiedzi zdarzajacych si¢ réwniez w naszym kraju, ja jako
uwazny czytelnik poszczegdlnych wersji planu dziatania w okresie, kiedy jeszcze byt
negocjowany, jak 1 wreszcie wersji finalnej uzgodnionej we wrzes$niu ubiegltego roku,
uwazam, ze jest to relatywnie ambitny dokument, zawierajacy mndstwo konkretnych
czynno$ci do wykonania 1 to czynno$ci niejednokrotnie wymagajacych bardzo silnego
przytozenia administracji ukrainskiej, wygenerowania $rodkéw na poprawe jakoSci
funkcjonowania aparatu urzedniczego, stworzenie instytucji funkcjonujacych tam gdzie
ich nie ma, poprawe jakosci instytucji tych, ktore juz funkcjonuja.

Reasumujac, daj Boze nam i naszym ukrainskim przyjaciotom, zeby wszystkie
rzeczy zawarte w owym planie dzialan udato si¢ wykona¢ w ciagu najblizszych trzech
lat. Taka opini¢ prezentowatem notabene we wszystkich rozmowach z partnerami
ukrainskimi w ciggu ostatnich paru miesigecy. I wydaje sig, ze nasi koledzy réwniez sg
zdania, ze niezaleznie od konieczno$ci nacisku na stworzenie na Ukrainie tak zwanej
perspektywy europejskiej, niezaleznie od koniecznosci stworzenia Ukrainie warunkow
realizacji jej strategicznego wyboru, za czym my opowiadamy si¢ w calej pelni 1 na
rzecz czego bedziemy w sposob zdecydowany, mam nadziej¢ rowniez umiejgtnie
dziata¢, trzeba si¢ koncentrowa¢ w najblizszych tygodniach 1 miesiacach na wykonaniu
tego, co wykonac¢ si¢ daje 1 na stworzeniu dowodow z jednej 1 z drugiej strony na to, ze
po pierwsze, Ukraina przetwarza w czyn swoje deklaracje polityczne i swoje ambicje
dotaczenia do europejskiej rodziny, po drugiej, ze Unia Europejska 1 jej poszczegdlne
panstwa cztonkowskie w sposob energiczny, wyrazny, wigkszy od zaktadanego jeszcze
w ubieglym roku angazuja si¢ w pomoc ekspercka 1 we wspolprace z ogniwami
centralnej administracji ukrainskiej oraz z jej szczeblami obwodowymi, ze szczeblem
odpowiadajacym naszym wojewodztwom.

To bedzie w najblizszych tygodniach i miesiacach szczegdlnie potrzebne,
azwlaszcza w trakcie owego okresu najblizszego, trwajacego do 1 wrzesnia tego roku
I oczekiwanych zmian uprawnien w relacji migdzy prezydentem, Wierchowna Rada
arzadem. Tyle z mojej strony.

1632/Vv 14



w dniu 11 lutego 2005 r.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze pan senator Dzido ma glos w imieniu komisji.

Senator Henryk Dzido:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Niewiele moge doda¢ do wypowiedzi pana. Mysle, ze ona jest wyczerpujaca.
A stwierdzenie, ze jest to plan ambitny, daje mi prawo wnosi¢, azeby komisja
pozytywnie zaopiniowata stanowisko rzadu w tej sprawie. Aczkolwiek jest tutaj
pewne, powiedzmy, niebezpieczenstwo nadmiaru dziatan pozytywnych, bo tresci planu
dziatan nie znamy, ale mozna zatozy¢ w tej chwili, ze ten plan dzialania ma zblizy¢
Ukraing do Europy, finalnie ma wprowadzi¢ Ukraing w krag oddzialywania Unii
Europejskiej, czyli oslabi¢ badz zmodyfikowaé kontakty z WNP. Jest to zadanie
ogromne, nie tylko dotyczace Unii Europejskiej, ale réwniez spraw polskich. I to
bardzo integralnie. Przy czym poszerzenie kontaktow gospodarczych i handlowych z
Ukraing powinno bardzo pozytywnie skutkowac na sytuacje w tej dziedzinie w Polsce.
Jestesmy krajem sasiadujacym z Ukraing 1 w Polsce na sprawy handlu, gospodarki
wszyscy patrzymy, patrzymy z duza nadzieja w kierunku Ukrainy. Mysle, ze ten plan
dziatania powinien nam to przyblizy¢.

Ja na jedna tylko rzecz chce zwrdci¢ uwage. Ale mysle, ze to przy pomocy
polskiego rzadu, ktéry bedzie czuwac, 1 polskich przedstawicieli w Komisji 1 w Unii
Europejskiej, no zagrozenia nam nie przysporzy. Mianowicie w punkcie czwartym
informacji: ocena skutkéw finansowych, méwimy, ze Polska bedzie w poszczegolnych
dziataniach partycypowa¢ dwuprocentowa skladka w stosunku do dokonanych dziatan.
Mysle, ze to nie jest rzecz, ktora niepokoi, ale to powinniSmy mie¢ na uwadze. Efekty
te] wspolpracy, ze zblizenia Ukrainy, zreszta chyba historycznie oczekiwanego przez
Polakow, powinny by¢ znaczace. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Czy pan minister chciatby odpowiedziec? Tak.

Sekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych Jan Truszezynski:

No ja si¢ catkowicie zgadzam z tym, co powiedzial pan senator Dzido, zarowno
z catoscia jego wypowiedzi, jak 1 z tym co zechcial powiedzie¢ w ostatnich dwdch
zdaniach.

Oto6z , my po pierwsze, przygotowujemy si¢ 1 to dos¢ intensywnie, zwlaszcza
W Ministerstwie Spraw Zagranicznych 1 w Urzgdzie Komitetu Integracji Europejskieg,
do startu w konkursach na pomoc ekspercka twinningowa, doradcza wszelkiego
rodzaju, organizowana w ramach funduszy TACIS przeznaczonych dla Ukrainy na lata
2005-2006. Okres 2004—2006 to jest dla Ukrainy grosso modo okoto 210 milionow
euro.
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Chodzi o to, zeby administracja polska, polskie organizacje pozarzadowe, majac
przeciez od potowy 2003 r. juz mozliwos$¢ startu w przetargach 1 w konkursach
Zwigzanych z projektami wykorzystania owej pomocy wspolnotowej dla Ukrainy,
umialy konstruowa¢ dobre oferty 1 oferty ich byly w stanie wygrywa¢. Nie dalej jak
dwa dmi temu rozmawialiSmy z kolegami hiszpanskimi w trakcie konsultacji
miedzyrzadowych, ktére tutaj si¢ odbyly. Poniewaz uwazani jesteSmy za naturalnego
lidera ewentualnych projektow wspdlnych zglaszanych w ramach owych konkursow,
Hiszpanie bardzo sa zainteresowani, majac przeciez mas¢ wlasnych dos$wiadczen
twinningowych, ze si¢ tak wyraze, podwiazywaniem si¢ pod oferty twinningowe i
projekty pomocy doradczej organizowane w Polsce. To oczywiscie fatwo si¢ mowi, a
znacznie trudniej wykonuje, dlatego ze nieruchawos$¢ naszej administracji 1 jej
relatywny brak przyzwyczajema do udzialu w tego rodzaju operacjach, moze trochg
peta¢ nam nogi 1 rece. Powiem po ludzku 1 prosto: chodzi, krotko méwiac, o
dodatkowe zadania, dodatkowe zadania. Skonstruowanie oferty w postaci projektu
pomocowego wymaga czasu, energii, umigjetnosci i woli co najwazniejsze, a czasem i
pieniedzy, bo bez dodatkowej zaptaty mato kto w naszym kraju jest w stanie nawet
przy calej mitosci do Ukrainy wykrzesa¢ z siebie wystarczajaca 1lo$¢ energii. Nad tym
zatem bedziemy musieli pracowaé, stwarzajac rowniez, co tu duzo gada¢, okreslone
mozliwosci prefinansowania naszego udzialu w projektach TACIS, tak aby bylo z
czego zaplaci¢ za stworzenie pierwszej oferty w nadziei, ze te pieniadze zwrdca si¢
jako inwestycja wytozona wtedy, kiedy wygramy projekty na ustugi doradcze.

Drugi watek, o ktorym chcialem przy okazji powiedzie¢, to konsekwencje
madrej ubieglorocznej decyzji naszego parlamentu prowadzacej do podwyzszenia i to
radykalnego ilosci $rodkéw w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa na pomoc
doradcza, techniczng krajom w okresie transformacji. Znaczna czg$¢ tych srodkow,
ktére w poréwnaniu z 2004 r. zostaly zwigkszone ponad siedmiokrotnie, musi zostaé
przeznaczona nawsparcie przemian na Ukrainie.

Poniewaz Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest organizatorem konkursow,
w ramach ktérych zarowno partnerzy publiczni, jak 1 organizacje pozarzadowe beda
mogli si¢ ubiega¢ o wykorzystanie srodkdéw z tytulu projektow, ktore przedstawia do
konkursu, pracujemy od kilku tygodni bardzo intensywnie nad zaréwno przygotowaniem
owych konkursow, jak 1 nad stworzeniem warunkéw prawnych 1 finansowych udzialu
ogniw nasze] administracji, ministerstw, urzedow, agencji w skonstruowaniu ofert
pomocowych dla partneréw ukrainiskich, tak aby$my te pieniadze mogli sensownie, z
pozytkiem dla nas samych a zwlaszcza dla Ukrainy, w ciagu tego roku zagospodarowac.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

To moze ja dorzucg swoje pig¢ groszy do tego wszystkiego, jesli panstwo
pozwolicie. W $rode odbylo si¢ posiedzenie przewodniczacych Komisji Spraw Unii
Europejskiej parlamentéw Dwudziestki Piatki 1 ja wystapilem tam w sprawie wlasnie
Ukrainy, bo Ukraina byla tematem debaty drugiej czesci tego Srodowego spotkania.

Pozwolitem sobie, patrzac z punktu widzenia naszej polityki zagranicznej w
stosunku do sasiadéw, szczegdlnie sasiadow na Wschodzie, migdzy innymi
powiedzie¢, ze... To znaczy zaczatem oczywiscie od tego, ze wysoko cenimy to, co si¢
tam stalo, ale jednoczesnie mamy na uwadze to, ze gospodarka Ukrainy jest mocno
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powigzana z jej wschodnim sasiadem, czyli z Rosja, brakuje tam jeszcze pewnej
stabilizacji, trzeba pomysle¢ o cywilnym szefostwie nad wojskiem 1 tak dalej, 1 tymi
sitowymi resortami. Jednocze$nie wyrazilem nadziejg, ze szybko Ukraina poradzi
sobie z przeorganizowaniem uktadu zarzadzania poprzez udzial wlasnie w organizacji
zarzadzania panstwem organow wybieralnych demokratycznych; ze w tym wzgledzie
mozemy im stuzy¢ pomoca; ze jeste§my zainteresowani, zeby t¢ wspotprace pomiedzy
Unia Europejska a Ukraing ukierunkowa¢ na sprawy gospodarcze, na sprawy
wspotpracy transgranicznej, na sprawy zwiazane z komunikacja, miedzy innymi
komunikacja kolejowa, ktora nas bardzo interesuje. Nie omieszkalem wspomnie¢ o
tym rowniez, ze jedna lini¢, ktora chcemy wykorzysta¢ dla potrzeb europejskich, my
mamy — ona konczy swoj bieg w centrum Polski.

Uwazalem, ze trzeba bylo podkresli¢ sprawe wspdlpracy przygranicznej,
ulatwienia przekraczania tej granicy. Tak wigc, kréciutenko méwiac o tym, co
oczywiscie tam znacznie szerzej przedstawiatem, chcialbym panstwa poinformowac,
ze miedzy innymi polozylem nacisk na potrzebe wspdlpracy pozarzadowych
organizacji, ktérych mamy w Polsce duzo. Powiedzialem réwniez , ze mamy
mozliwo§¢ uczestniczenia w tych pozarzadowych organizmach dzialajacych w
Europie. I ta droga przyblizy¢ Ukraing do momentu, w ktérym mozna bedzie podnies¢
na wyzszy poziom stosunki pomig¢dzy Ukraing i Unia Europejska w poréwnaniu do
tego stanu, ktory jest dzisig, awigc gdzie$ tam do stowarzyszenia w pierwszym
okresie.

Ukraina chciata, czy wystapita z wnioskiem, by uzna¢ delegacj¢ Ukrainy przy
COSAC, a wigc zeby na spotkaniu przewodniczacych Komisji Spraw Unii
Europejskich uzna¢ ich za obserwatordéw, czyli chcieli juz formalnie znalez¢ si¢ na
nizszym szczeblu organizacyjnym. Tutaj byly sprzeciwy 1 w zasadzie odmdwiono tej
formy wspoélpracy juz dzisiaj. To jest jaki§ tam szczebel, do ktérego trzeba powoli
doj$¢, nie mozna tak od razu. Niektorzy to zrobili bardzo ostro, niektére panstwa
zrobily to bardzo ostro, my$my jak mowie, zrobili to bardzo tak elegancko pokazujac,
gdziei najakiej drodze musimy dziata¢.

Zaréwno wystapienie Senatu, jak 1 Sejmu bylo bardzo sympatycznie przyjete,
dano nam zadanie domowe: Polacy zajmijcie si¢ wigc problemami wspélpracy Unia
Europejska — Ukraina. Tak wigc pokrywal si¢ ten glos tutaj z tym, co pan minister
powiedzial, czyli jeshi idzie o polityke zagraniczna w stosunku do Ukrainy nie ma
zadnych rozbieznosci 1 mnie si¢ wydaje, ze trzeba rzadowi pozwoli¢ dalej realizowac te
plany.

Prosz¢ bardzo, pani senator Serocka.

Senator Ewa Ser ocka:

Mam pytanie, ktore zreszta przewijalo si¢ na ostatnim posiedzeniu Komisji
Spraw Unii Europejskiej. Dotyczy ono wilasnie tych projektow, o ktérych pan minister
mowil. Oczywiscie, wiemy dobrze, ze Polacy sa chyba najbardziej predysponowani do
tego, zeby zaja¢ si¢ tymi projektami. Chyba ze nas wyprzedza Litwini, Lotysze,
Estonczycy, bo oni réwniez znaja problematyke. Ale brakuje nam informacji caly czas,
0 czym mowiliémy poprzednio, na temat zabezpieczenia stosowanego przez polskie
czy banki czy KUKE, nie wiem tego typu jednostki realizacji tych projektow. Bez
zabezpieczen nikt, zadna firma polska, nie bedzie w stanie zrealizowac projektu, nawet
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jezeli wygra przetarg. Czy w ogdle mysli si¢ o zabezpieczeniu? Banki w Polsce, jak
méwitam na poprzednim posiedzeniu komisji, w 80% sa w obcych rekach. I one nie sa
specjalnie — albo nie sa wcale — =zainteresowane tym, zeby finansowaé czy
zabezpiecza¢ polskie firmy. No, istnieja inne jednostki — wspomniatam o KUKE —
ktore mogtyby ewentualnie zabezpieczac te projekty. Czy ten temat w ogodle przewija
si¢ w rozmowach? Prositam nawet, zeby podsuna¢ to rzadowi 1 uzyska¢ odpowiedz. To
pierwsze moje pytanie.

Drugie nie jest zwiazane z omoéwieniem gloéwnego tematu, to po prostu
ciekawostka. Ukraina, tak historycznie, nigdy nie miata panstwowosci. Po raz pierwszy
W swojej historii ten kraj uzyskat panstwowos¢. Czy budowanie od poczatku do konca
struktur wladzy administracji w stylu europejskim wilasnie w tym kraju nie jest to
ewenement na skale swiatowa? To pytanie jakby poza protokotem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje¢ pani senator Serockiej.

Sekretar z Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych Jan Truszezynski:

Pani Senator, ale Ukraina ma takie struktury. Mowiac szczerze, nie tyle chodzi
tu o tworzenie czegos$ od podstaw, co o usprawnienie, dobudowywanie, udoskonalanie,
a takze — to dwie najwazniejsze rzeczy — odpowiednie szkolenie urzednikdéw na
wszystkich szczeblach 1 zwalczanie korupcji przy uzyciu bardziej skutecznych niz
dotad metod. Gdzie nie spojrze¢, Ukraina wlasciwie juz ma urzedy tworzace otoczke
regulacyjng gospodarki, aczkolwiek te urzedy dzialaja, rzecz jasna, gorzej niz w
funkcjonujacej przyzwoicie gospodarce rynkowej, jaka jest nasza wihasna i potrzebuja
bardzo duzej energii, zeby wznie$¢ si¢ na ten poziom, osiagnac t¢ jakos¢, jaka jest u
nas. Mozemy oczywiscie krytykowa¢ ten nasz poziom, ale u nas jest juz,
powiedzialbym, bardzo przyzwoicie.

Mamy czasem tendencje do traktowania naszego sasiada jako takiej swoistej terra
incognita, miejsca, w ktorym dopiero cos trzeba zbudowaé, gdzie w ogole dopiero sig
zaczyna proces tworzenia demokratycznych instytucji, niezaleznych medidw,
funkcjonujacej gospodarki rynkowej, niezaleznego sadownictwa, sprawnej wladzy,
dobrego zarzadzania itd., a tak zle nie jest. OczywiScie, z punktu widzenia wymogow,
jakie stawia si¢ panstwu czlonkowskiemu Unii Europejskiej, droga do pokonania jest
tam mierzona, nie powiem, ze dziesigtkami dat, nie bedziemy spekulowa¢ dzisiaj na ten
temat, ale jest to wieloletni okres. Jezeli dzisiaj niektérzy politycy ukrainscy jako
horyzont czasowy ewentualnego wejscia Ukrainy w szeregi panstw cztonkowskich Unii
stawiaja polowe przyszlej dekady, to jest to przejaw realistycznego, a zarazem
ambitnego, sensownego, strategicznego myslenia. Tego si¢ nie da, jak wszyscy wiemy,
zrobi¢ w trzy do pigciu lat, nawet gdyby$Smy wszyscy w Unii Europejskiej bardzo tego
cheieli, a przeciez tak, pdki co, nie jest 1 zapewne jeszcze dhugi czas nie bedzie. To
wymaga 1 czasu, 1 olbrzymich nakladéw, 1 woli politycznej, 1 energii politycznej, jaka
musi towarzyszy¢ caly czas takiemu procesowi ze strony najwyzszych czynnikow
wladzy.

Co do pierwszego pytania pani senator, to ja zdaj¢ sobie sprawg z tego, ze ono
bylo postawione. Mysmy je przekazali jako resort, wobec ktorego pytanie zostato
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postawione, naszym kolegom z Ministerstwa Finanséw 1 z UKIE, ale odpowiedzia nie
moéglbym jeszcze stuzy¢.

Co do KUKE, to poniewaz sam jestem czitonkiem Komitetu Polityki
Ubezpieczen Eksportowych, moge powiedzie¢ tak. Oczywiscie warunki ubezpieczania
kredytow eksportowych, warunki udzielania gwarancji sa powszechnie znane
przedsigbiorstwom. Mamy do$¢ duzo wnioskow dotyczacych rynku ukrainskiego i
wnioski te, wedtug mojej pamigci 1 wiedzy, poza zupelie wyjatkowymi sytuacjami
braku wiarygodnosci partnera polskiego lub jeszcze wigkszego braku wiarygodnosci
partnera ukrainskiego, byly zalatwiane pozytywnie. Jako KUKE mamy do$¢ duza
ekspozycje, ze tak si¢ wyrazg, na Ukraing, ale KUKE nie moze si¢ angazowa¢ w
sprawy, o ktére pani pytala, bo zakres funkcjonowania KUKE, jego mandat, tego
rodzaju spraw nie obgimuje. Jednak przedstawiliSmy t¢ sprawe 1 czekamy na reakcje 1
opini¢ w tej sprawie Ministerstwa Finansow i UKIE.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Proszg, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrze] Wielowieyski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, chcialbym zrobi¢ par¢ uwag, nie zabierajac zbyt wiele czasu,
w zwiazku z pytaniem pani senator Serockiej 1 tym, co mowil pan minister
Truszczynski. Chyba juz cztery czy pigé lat temu opracowywatem dla Rady Europy
raport o stanie gospodarki ukrainskiej. Jezdzilem tam kilka razy, ostatni raz bylem
bodajze w 1999r. I moze w kilku zdaniach zawrg¢ taka kwintesencje doswiadczen,
jakie wtedy nabytem. Tam byta silna 1 bardzo dzielna grupa ekspertow amerykanskich
1 polskich, tacy mlodzi ludzie z tej fundacji CASE, pod wodza Marka Dabrowskiego,
ale przede wszystkim byt taki Amerykanin, ktory zreszta mowit po polsku tak jak mys;
nazywal si¢ pan Szyrmer. | on mi powiedzial taka podstawowa rzecz. Powiedzial:
naprawde, niech pan najpierw przeczyta ,, Trylogi¢”, bez ,, Trylogii” to w ogdle nie ma
rady, poniewaz cala ta panstwowos$¢, ten uktad wladzy, ktory tutaj funkcjonuje, jest
taki jak w XVII wieku, to po prostu putkownicy, uktad putkownikow. Tak twierdzit
tenze pan Szyrmer. I o czym trzeba tutaj pamietac? Ze prezydent Kuczma to
putkownik, tylko taki troch¢ mocniejszy od innych; szef oblasti to tez putkownik, tylko
ze stabszy, poszczegodlni ministrowie to tez sa putkownicy, a migdzy nimi sa jakies
ukltady. Zeby nie robi¢ z tego dowcipu czy czego$ podobnego, powiem, Ze sprawa
sprowadzala si¢ do rzeczy niezmiernie istotnej. Ten mocniejszy putkownik, czyli
prezydent Kuczma, potrafit tak rozszerza¢ zakres swoich kompetencji — i to nawet
niezaleznie od tego, jak to formalnie, konstytucyjnie wygladato — ze podporzadkowat
sobie na przyklad system podatkowy. I podatki zalezaly nie od premiera 1 nie od
ministra finansow, ale od prezydenta, poniewaz byly wazne i trzeba byto polozy¢ na
nich reke.

Pytalem o to premiera Juszczenki, kiedy tutaj byl w Lublinie w roku 2000, to
byto wlasnie w rok potem. No, on tego jeszcze nie przewalczyl. I opowiadal nam, ze
jest to dylemat, ze wymaga to uporzadkowania 1 r6znych zmian konstytucyjnych itd.
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Jest to rzeczywiscie panstwo stabo zorganizowane, rowniez kompetencyjnie, jesli
chodzi o wzajemny uktad tych poszczegdlnych sit, nawet juz niezaleznie od problemu
demokracji czy demokratycznej kontroli; funkcjonalnie jest to jeszcze panstwo na
bardzo wczesnym etapie rozwoju. Potrzeba tutaj 1 czasu, 1 ogromnego wysitku, zeby
nada¢ mu jakie$ cechy polskie, dotyczace polskiej sprawnosci funkcjonalnej. Pomijam
tu sprawe uczciwosci 1 korupcji. Niezaleznie od tego charakterystycznego przyktadu z
podatkami — na tym koncz¢ — zwlaszcza wzajemne relacje rzadu, gubernatorow 1 tych
wojewodow sa niestychanie znamienne 1 moga by¢ zupelie rozne. One zupelnie
inacze] wygladaly w przypadku dotychczasowego premiera Janukowycza w niektorych
regionach wschodnich, a zupetnie inaczej w centrum czy na zachodzie. Po prostu
zaleznie od dotychczasowego ukladu zalezno§¢ wojewody bywala rozna; mégl on by¢
bardzo niezalezny, tak jak to byto w przypadku Luganska czy Doniecka, ale mégt by¢
tez do§¢ mocno uzalezniony od Kuczmy czy od premiera.

To taka uwaga majaca na celu wskazanie, oprocz wielkiej troski, 1 tego, ze ta
droga do dobrze zorganizowanego panstwa jeszcze bedzie dos¢, ze tak powiem,
wyboistai trudna.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Skoro nie ma wnioskow przeciwnych, Panie Ministrze, prosz¢ dalej prowadzi¢
taka polityke zagraniczna w stosunku do Ukrainy.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Soraw Zagranicznych Jan 7ruszczynski: Dobrze.)

A jak bedziemy mogli pomdc, to pomozemy.

Dzigkuje panu za uczestnictwo.

Przechodzimy do kolejnego punktu naszego spotkania.

Instytucja wiodaca jest tu Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow .

Witam pania dyrektor Joanng Wrong, ktora prosz¢ o przedstawienie tematu. To
zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
harmonizacji przepiséw ustawowych wykonawczych 1 administracyjnych Panstw
Czlonkowskich, dotyczacych kredytu konsumenckiego znoszacej dyrektywe 87/102
| zmieniajacej dyrektywe 93/13 Wspdlnot Europejskich.

Proszg¢ bardzo.

Pelnigca Obowigzki Dyrektora Departamentu Polityki Konsumenckiej
w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow Joanna Wrona:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na poczatku checialabym zaznaczy¢, ze dyrektywa ta w znacznej mierze podnosi
zakres ochrony konsumenta wlasnie w relacjach uméw kredytu konsumenckiego. Nie
jest to dyrektywa, ktéra zmienia dotychczasowe dyrektywy, ale nowy projekt
dyrektywy, ktory ma na celu wlasnie ujednolicenie tych wszystkich zasad dotyczacych
ochrony konsument6éw na rynku ustug kredytowych.

Przede wszystkim dyrektywa ta poszerza zakres ustug kredytowych, w zakresie
ktérych konsument jest objety ochrona. Oprdcz samych uméw kredytowych obejmuje
ona réwniez umowy poreczenia. A wigc nie tylko kredytobiorcy beda chronieni tymi
przepisami, ale rdéwniez porgczyciele, zyranci, ktdrzy porgczaja kredyt konsumentowi.
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Jedynymi wylaczeniami spod zakresu tej dyrektywy sa umowy porgczenia pozyczek na
przyklad na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej czy kredyty zaciagnigte w
lombardach albo tez pozyczki w wysokos$ci ponad 100 tysigcy euro.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze my si¢ jak najbardziej sprzeciwiamy temu wlaczeniu
dotyczacemu kredytow zaciaganych w lombardach, gdyz uwazamy, iz wlasnie tutaj,
W tej sytuacji, konsumenci powinni by¢ tym bardziej objeci ochrona, bardziej niz w
takich typowych relacjach kredytowych dotyczacych na przyklad kredytow
zaciaganych w bankach. Jezeli chodzi o pozostale wylaczenia, to jestesmy w stanie na
nie przysta¢, jednak z zastrzezeniem, ze przynajmniej do czgsci z nich bedzie mial
zastosowanie 1zejszy rezim, dotyczacy na przyktad informacji, ktére sq przekazywane
konsumentowi. Zakres tych informacji przekazywanych konsumentowi przed
zawarciem umowy, w samej umowie, tez zostal znacznie poszerzony w stosunku do
obowiazujacego. Znalazto to nasze poparcie.

Propozycja tej dyrektywy zmierza takze do lepszego zdefiniowania umowy
kredytu wigzanego. Jest to kredyt zaciagany na finansowanie zakupu towaréw 1 ushug.
Odstapienie od kredytu, wycofanie si¢ z umowy zakupu, skutkuje tez automatycznym
rozwigzaniem, wycofaniem si¢ z umowy kredytowse.

Jezeli chodzi o inne zasadnicze kwestie, ktore ulegng zmianie w stosunku do
obowigzujacych tez w Polsce przepisow do ustawy o kredycie konsumenckim, to jest
to jeszcze na przyktad tak zwana zasada odpowiedzialnego udzielania kredytu.
Proponuje si¢ nalozenie na banki obowiazku dokladnego informowania konsumenta o
kredycie, ktéry bedzie dla niego najkorzystniejszy. A wigec chodzi o pomoc w doborze
kredytu, ktory pod kazdymi wzgledami tutaj bedzie najkorzystniejszy dla konsumenta,
ale bank bedzie tez obciazany odpowiedzialnoscia, jezeli taki kredyt okaze sig¢
niekorzystny dla konsumenta. W zwiazku z tym podniosty si¢ tutaj glosy — 1 mysmy
takze takie uwagi zglaszali — ze moze nalezaloby to bardziej doprecyzowaé, bo w
przeciwnym razie moze to spowodowa¢ na przyklad wytaczanie przeciwko
kredytodawcom proceséw za wyrzadzenie szkody ta niewlasciwa porada. Tak wigc my
tez uwazamy, ze jezeli chodzi o t¢ zasad¢ odpowiedzialnego kredytowania, to powinna
by¢ ona w tym aspekcie doprecyzowana, natomiast jak najbardziej opowiadamy si¢ za
takim elementem tej zasady, ktory mowi o tym, ze kredytodawca powinien doktadnie
bada¢ zdolnos¢ kredytowa konsumenta, kredytobiorcy, zeby p6zniej nie dochodzito do
nadmiernego zadluzenia konsumentéw. W wielu panstwach cztonkowskich jest to juz
duzym problemem; sa tam wrecz wprowadzane ustawy dotyczace wlasnie zwalczania
tego nadmiernego zadluzenia.

Poza tym zostaly tutaj zmienione czy doprecyzowane przepisy, ktore
funkcjonuja juz teraz, a wigc na przyklad przepisy dotyczace prawa do
przedterminowej splaty kredytu. Naszym zdaniem te zmiany ida w mniej korzystnym
kierunku niz teraz. W chwili obecnej konsument moze odstapi¢ od umowy, moze
sptaci¢ kredyt przed wyznaczona data splaty kredytu bez obcigzania jakimikolwiek
kosztami, natomiast zgodnie z tym projektem dyrektywy, cho¢ przyznaje si¢ tutaj w
takiej sytuacji prawo do odpowiedniej obnizki kwoty kredytu, kredytodawca moze tez
zada¢ sprawiedliwego 1 obiektywnego odszkodowania. Tak to jest sformulowane. Tez
moze si¢ to okaza¢ malo precyzyjne.

Poza tym prawo do wycofania si¢, do odstapienia od umowy zostaje tutaj
przedtuzone do czternastu dni. W poprzedniej dyrektywie ten termin w ogole nie byt
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okreslony, mimo ze prawo wigkszo$¢ panstw czlonkowskich, tak jak 1 Polska,
przewidywato tutaj od dziesiegciu do czternastu dni, a nawet wigcej. Poniewaz
dyrektywa o $wiadczeniu ustug finansowych na odleglos¢, niedawno implementowana
do prawa polskiego, przewiduje okres czternastu dni, te terminy zostaly ujednolicone.

Z takich wazniejszych kwestii cheialabym jeszcze wymieni¢ obowiazek kontroli
kredytodawcow 1 posrednikéw kredytowych. 1 tutaj nalezy odroézni¢ dwie sytuacje
kontroli, nadzoru — nad kredytodawcami 1 nad posrednikami. Jak najbardziej jestesmy
zgodni co do tego, ze nadzoér nad dziatalno$cia kredytodawcdéw powinien by¢
zapewniony. Rozbieznos$¢ zdan istnieje tylko w zakresie uprawnien, jakie przystuguja
Komisji Nadzoru Bankowego, gdyz definicja kredytodawcy jest o wiele szersza niz to,
co wynika z obecnych uprawnien Komisji Nadzoru Bankowego. W chwili obecne;j
gprawuje ona nadzor nad bankami, natomiast nie sprawuje nadzoru nad cata gama
kredytodawcow w rozumieniu projektu dyrektywy. A wigc nalezaloby tez tutaj
rozszerzy¢ uprawnienia, kompetencje Komisji Nadzoru Bankowego, gdyby$Smy mieli
implementowa¢ t¢ dyrektywe. Wigkszym problem stanowi tutaj uzyskanie konsensusu
co do obowiazku kontroli posrednikéw kredytowych. Sciste podejécie do tej kwestii
sprowadzatoby si¢ do tego, ze musiataby by¢ sprawowana kontrola na przyktad nad
jakimis$ punktami handlowo-ustugowymi, ktére tez posrednicza w zawieraniu kredytéw
konsumenckich z konsumentami. Naszym zdaniem ta kwestia wymaga wigc
doprecyzowania. Przy takim ksztalcie przepisu, jaki jest, nie jesteSmy w stanie zgodzi¢
si¢ na objecie kontrola wszystkich posrednikow kredytowych.

Dyrektywa ta przewiduje tez tak zwana zasade maksymalnej harmonizacii,
w odroznieniu od dotychczasowych dyrektyw, szczegdlnie konsumenckich, ktore
przewidywaly zasad¢ minimalnej harmonizacji. Oznaczalo to, ze dyrektywy, takze
obowigzujaca dyrektywa o kredycie konsumenckim, wyznaczaly minimalny standard
ochrony konsumenta, natomiast panstwa czitonkowskie, implementujac te przepisy,
mogly zapewni¢ lepsza ochrong konsumenta. W tym momencie ta dyrektywa ma
charakter maksymalny, a wigc wyznacza maksimum, poza ktore panstwa cztonkowskie
juz nie moga wychodzi¢.

Generalnie jednak, mimo tych uwag, ktére tutaj przedstawitam, bardzo
pozytywnie oceniamy ten projekt dyrektywy o kredycie konsumenckim, gdyz w duzej
mierze zwigksza on ochrong konsumentow w tych relacjach umoéw kredytu
konsumenckiego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pan senator Wielowieyski w imieniu senatorow. Prosze bardzo.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mamy do czynienia z do$¢ ztozonym dokumentem, o szerokim zakresie
zastosowania, mowa tutaj o réznych tutaj instytucjach finansowych czy operacjach
finansowych. 1 przyznaj¢ szczerze, ze cho¢ wiele punktow jest oczywistych, a w
kazdym razie przekonujaco nam tutaj przedstawionych w stanowisku rzadowym, to
mam tez pewne zapytania. No, w koncu nie wiemy, co si¢ stanie. Jak wynika z
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przedlozenia rzadowego, mamy zastrzezenia, rzad ma zastrzezenia w kilku punktach.
Na przyklad uwaza, ze kredyty zaciggnigte w lombardach powinny by¢ objete ta
dyrektywa, a nie wylaczone. Mamy tez zastrzezenia do, powiedzmy... Wida¢ tutaj w
kazdym razie, ze na przyklad te Spoétdzielcze Kasy Oszczednos$ciowo-Kredytowe,
ktére odpowiadalyby tym kredytom non profit, kredytom unijnym, moglyby by¢
poddane tym rygorom, zreszta zgodnie z ich wlasnym stanowiskiem, ze stanowiskiem
Krajowej Spotdzielcze) Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, podczas gdy ta dyrektywa
je od tego zwalnia. | tak samo ze sprawa, o ktorej tutaj wspominata pani dyrektor, tego
odpowiedzialnego udzielania kredytow, responsible lending. Powiedzmy, ze stwarza
si¢ sytuacje, w ktorej instytucja kredytodawcy, kredytodawca méglby niepotrzebnie za
duzo wymagaé od kredytobiorcy. W kazdym razie — méwi¢ w wielkim uproszczeniu —
jest tutg) pewne zastrzezenie, by¢ moze uzasadnione. Istota sprowadza si¢ do tego — 1
co dalg? | w tym kredycie lombardowym, i przy naszym stanowisku w sprawie kas
SKOK, gdzie uwazamy, ze powinno by¢ to poddane kontroli, czy tez, powiedzmy, w
przypadku naszych zastrzezen do tego odpowiedzialnego udzielania kredytow?
Zglosimy te zastrzezenia, by¢ moze nawet beda one poparte przez jakie$ inne panstwa.
No, ale jezeli co$ nie przechodzi, to jakie stanowisko zajmujemy? Podkreslam, nie
ustosunkowuje si¢ tutaj do catego szeregu punktow — chodzi zarowno o propozycije
dyrektywy, jak i te dotyczace wytaczen — ktore sa akceptowane przez rzad, do tego, co
wydaje mi si¢ tutaj przekonywujace; nie chcg w to wchodzi¢. Ale co zrobimy z tymi
sytuacjami watpliwymi, przy ktérych uwazamy, ze to powinno by¢ jeszcze troche
inaczej dopracowane? Co zrobimy, jezeli napotkamy w tym zakresie na opor?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Proszg¢ o pytania.

Nie ma pytan?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Senator, to jest na granicy prawai ekonomii.

Senator Ewa Ser ocka:

Jest si¢ o co pytac, Panie Przewodniczacy...

Oczywiscie pytanie dotyczy — byla tutaj nawet dyskusja na ten temat —umow
poswiadczanych sadownie. U nas chyba bardzo rzadko to wystepuje, zeby umowy byly
poswiadczane sadownie. Moze by pani nam przyblizyta temat? W jakich przypadkach
sa te poswiadczenia sadowe? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie, troch¢ poza dzisiejszym programem. Urzad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentoéw zajmuje si¢ rowniez sprawami dotyczacymi kredytowania
matych firm. Te mate firmy w Polsce maja ogromne problemy z otrzymaniem kredytow.
Ja nie mowig o srednich, mowi¢ w tej chwili tylko o matych, czgsto rodzinnych firmach,
ktére w zasadzie sq w bankach prawie ze wyzerowane, one nie moga otrzymac kredytu
nawet pod zastaw hipoteczny. Wielokrotnie w spotkaniach ten problem wyptywal.
Dotyczy to bardzo czg¢sto firm turystycznych, ktore u nas, w Polsce, najcz¢sciej dzialaja
sezonowo. Ludzie skarza si¢, ze nie moga otrzyma¢ kredytu. Sa to oczywiscie prawie
wylacznie firmy rodzinne, mate, w nieduzych pensjonatach, obiektach turystycznych. 1
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ludzie bardzo mocno skarza si¢, ze zadnego kredytu nie moga otrzymaé, nawet pod
zastaw pengonatu, budynku czy nieruchomosci, ktéra posiadaja. Bardzo bym prosita,
zeby rowniez ten temat chociaz w skrocie nam przyblizy¢. Dzigkuje bardzo.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Ja mam jeszcze pytanie.)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg¢ bardzo, jeszcze raz pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Jezeli mozna, to prositbym pania o wyjasnienie, Pani Dyrektor, bo przy
pozytywnym stosunku do tych wylaczen jednej rzeczy tutaj nie rozumiem. No ¢6z,
sprawa objecia dyrektywa oznacza jednak przede wszystkim poddanie kontroli i
zastosowanie tych réznych rygorow. Ot6z ja nie bardzo rozumiem, dlaczego spod
rygorow tej nowej dyrektywy miatyby by¢ wylaczone pozyczki w wysoko$ci ponad
100 tysigcy euro. Jaki system nadzoru czy kontroli bedzie wobec tego aplikowany,
jezeli nie zastosujemy tej dyrektywy w przypadku tych wyzszych kredytow? Bo ja
rozumiem na przykltad, co z tymi mniejszymi, nizszymi, tymi ponizej 300 euro, to jest
sprawa zupelnie zrozumiata. Ale co z tymi wyzszymi, wigkszymi pozyczkami?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Czy jeszcze sa pytania? Nie ma.
Prosze, Pani Dyrektor.

Pelnigca Obowigzki Dyrektora Departamentu Polityki Konsumenckiej
w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Joanna Wrona:

Jezeli chodzi o kredyty poswiadczone sadownie, to jak pani senator juz
zauwazyla, mamy tu neutralne podejécie czy tez nie sprzeciwiamy si¢ temu wylgczeniu
az tak silnie, poniewaz one rzeczywiscie nie maja u nas jakiego$ szczegdlnego
znaczenia. | taka jest nasza wspdlna opinia, konsultowalismy to z innymi resortami.
Rzeczywiscie panstwa cztonkowskie moga to wylaczy¢, ale my mimo wszystko stoimy
na stanowisku, ze chcemy, aby ta dyrektywa objela jak najszerszy krag kredytow. A
jezeli nawet maja by¢ wylaczone, to uwazamy, ze przynajmniej ten lzejszy rezim
prawny powinien mie¢ do nich zastosowanie, poniewaz konsument nie powinien by¢
zostawiony bez takiej waznej informacji, jaka jest mu dostarczana wilasnie poprzez te
wymogi natozone dyrektywa.

Jezeli chodzi o kredyty dla matych firm, to niestety musz¢ przyznac¢, ze
dyrektywa ta ma zastosowanie wylacznie do kredytu konsumenckiego, a konsumentem
w rozumieniu tej dyrektywy i poprzedniej jest tylko 1 wylacznie osoba fizyczna. Tak
wigc, niestety, ta dyrektywa w zadnej mierze nie zaradzi problemom, przed ktéorymi
stoja male firmy. My jak najbardziej to rozumiemy, ale to nie jest w naszej gestii. Nie
jest to tez przedmiotem tej dyrektywy. Niemozliwe bytoby objgcie nig jeszcze, oprocz
tych kredytow konsumenckich, takze tego typu kredytow. Mysle, ze to ewentualnie
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powinno by¢ przedmiotem odrgbnej dyrektywy. Tutaj natomiast chyba nie byloby
zgody na to, zeby male firmy tez byly objete ta dyrektywa.

Jezeli chodzi o wylaczenie dotyczace kredytow powyzej 100 tysiecy euro, to
chcialbym zaznaczy¢, ze w tym momencie tez sa wylaczenia, istnieje dolna 1 gorna
granica. Teraz ten zakres i1 tak zostal poszerzony, poniewaz w ogdle zostata
Zlikwidowana dolna granica, wigc wszystkie kredyty, nawet najmniejsze, sa objete
zakresem dyrektywy, totez konsumenci sa chronieni w tym aspekcie. A te duze kredyty
sa wylaczone, poniewaz uwaza si¢, ze jezeli juz kredyt jest zaciagany powyzej takiej
kwoty, to trudno go nazwa¢ kredytem konsumenckim. Taka osoba juz nie jest... No,
wymaga si¢ od niej jakby wigkszej, nie wiem, starannosci czy. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. To migdzy innymi z tego typu wzgledow te kredyty sa wylaczone. To nie
jest odmienne od stanu, ktory wystepuje w chwili obecnej, regulowanego teraz ustawa
o kredycie konsumenckim.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Prosze, jeszcze pan...
Proszg, prosze bardzo.

Senator Andrzej Wielowieyski:

No, ale co zrobimy z tymi watpliwymi sprawami dotyczacymi kredytu
lombardowego? Mysle, ze shuszne sa zastrzezenia co do tego, jak rowniez co do
poddania temu naszych kas SKOK. Ja rozumiem, ze oni moggq mie¢ tam co$
liberalniejszego, a my mozemy stosowa¢ w stosunku do naszego systemu kas troche
wigksze rygory. Ale na przyklad juz przy sprawie tego odpowiedzialnego udzielania
kredytow, responsible lending, jest spory dylemat, dlatego ze jest tutaj
niebezpieczenstwo pewnego przeregulowania, jak to ministerstwo przedstawia. No i co
bedzie, jezeli nasze wnioski nie zostana uwzglednione?

Dyrektor Departamentu Politycznego K onsumentow
w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumenta Joanna Wrona:

Chcialabym przede wszystkim powiedzie¢, ze jezeli chodzi o kwestie tego
odpowiedzialnego kredytowania 1 wylaczenia lombardéw, to nie jestesmy jedynym
panstwem, ktore si¢ na to nie zgadza. Tak samo jest, jezeli chodzi o objecie tym
nadzorem posrednikow kredytowych w takim zakresie, jak to przedstawia ta
dyrektywa. Nasze zastrzezenia nie sa odosobnione 1 mozemy liczy¢ takze na poparcie
mmnych panstw czlonkowskich. Tak wigc jest dosy¢ realistyczne to, ze w takim
ksztalcie jak obecnie to po prostu nie przejdzie 1 nasze uwagi zostana uwzglednione.

Jezeli chodzi o SKOK, to tutaj jest to sformutowane w ten sposob, ze panstwa
cztonkowskie mogg wylaczy¢ tego rodzaju instytucje. To tak naprawde znalazto sig¢
tylko 1 wylacznie na wniosek Anglii 1 Irlandii, w ktérych istnieja, funkcjonuja tak
zwane credit unions. I wlasnie te panstwa wnioskowaly o mozliwos¢ wylaczenia tego
typu instytucji spod zakresu dyrektywy. Ale my$my to juz konsultowali ze kasami
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SKOK i one jak ngjbardzie) wyrazaja gotowos¢ do tego, zeby byly poddane pelnemu
rezimowi, tak jak jest to w chwili obecng.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Czy jeszcze sa pytania?
Panie Senatorze Wielowieyski, wniosek.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Proponuje, zeby poprzec¢ te sugestie rzadowe, zastrzezenia rzadowe, dotyczace
na przyktad zakresu wylaczen czy tego udzielania kredytu odpowiedzialnego. Moze to
stwarza¢ pewne ktopoty 1 sadze, ze stanowisko rzadu jest stuszne.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Moze pan wlaczy mikrofon, Panie Senatorze...)

Przepraszam.

W zakresie kredytu lombardowego, ktory tutaj zostat wylaczony, my uwazamy,
ze to powinno by¢ objete dyrektywa. Sprawa kas SKOK rzeczywiscie pozostaje w
naszej kompetencji. Jezeli oni tam sobie co$ troche zliberalizuja czy zrobia troche
Inaczej, to nie musi nam przeszkadza¢. Ale, Panie Przewodniczacy, sadze, ze w
sprawie odpowiedzialnego udzielania kredytéw — to jest pkt 4 — powinniSmy poprzeé
stanowisko rzadowe, ktore zmierza do skorygowania w tym zakresie przepisu
dyrektywy. Moze on po prostu przeregulowa¢ wzajemne relacje miedzy kredytodawca
a kredytobiorca, co nie jest potrzebne, raczej tylko komplikuje sprawe. Tak wigc sadze,
ze w tych dwoch sprawach, kredytu lombardowego 1 odpowiedzialnego udzielania
kredytéw, komisja moglaby poprze¢ stanowisko rzadowe zmierzajace do korekty
przedtozonego projektu.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Wobec tego tutaj podejmujemy wniosek 1 bedziemy pisa¢ opinie, ale trzeba to
przegtosowad. Popieramy te zastrzezenia rzadowe do tej dyrektywy.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (8)

Jednomyslnie, tak?

Dzigkuje.

Jednomys$lnie przyjeliSmy opini¢ przedstawiona przez pana senatora
Wielowieyskiego.

Przechodzimy do...

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

(Petniqca Obowiqzki Dyrektora Departamentu Politycznego Konsumentow
W Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumenta Joanna Wrona: Dzigkujemy.)

Przechodzimy do nast¢pnego punktu.

Resort finanséw... Resort finansow poszedt na spacer, tak? Na to wyglada.
Resort finansow teraz jest proszony.
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Whniosek dotyczacy decyzji Rady zezwalajacej Szwecji na zastosowanie
obnizonej stawki podatku na energi¢ elektryczng zuzywana przez niektore
gospodarstwa domowe oraz przedsigbiorstwa w sektorze ushug. ..

(Senator Bernard Drzezla: To jest dosé prosta sprawa, Panie Przewodniczacy.)

No, ale tutaj jest okreslony tryb gtosowania — jednomys$Inos¢.

Ministerstwo Finansdw, pan dyrektor Edmund Cichowski.

Bardzo proszg o przedstawienie zagadnienia.

Pelnigcy Obowigzki Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego
w Ministerstwie Finansdw Edmund Cichowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pechowo zaczatem, bo prébowatem wyjs¢ na papierosa, zaktadajac. ..

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Prosz¢ mowi¢ do mikrofonu.)

Zakladatem, ze jest jeszcze jeden punkt przede mna 1 wyszedlem na papierosa.
Proszg¢ wybaczy¢.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Bardzo proszg.)

Szwecja wystapita z wnioskiem o. ..

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Prosz¢ méwi¢ do mikrofonu.

Szwecja wystapita z wnioskiem do Komisji Europejskiej o przedluzenie — de
facto istniejacego juz od 1981 r. — obnizenia stawki podatku akcyzowego na zuzywang
energi¢c w potnocnej czesci kraju. Nie trzeba dowodzi€, ze koszty ogrzewania w tej
czesci Szwecji sa bardzo wysokie. Rada przygotowata projekt decyzji popierajacy
wniosek Szwecji. Szwecja w ogole ma stawki podatku akcyzowego na energi¢ wyzsze
od minimalnych stawek obowigzujacych obecnie w Unii Europejskiej, stad tez bez
wigkszych watpliwosci minister finansow, a nastgpnie Komitet FEuropejski Rady
Ministrow wyrazil poparcie dla przygotowanego przez Rade wniosku. Po prostu nie
zglaszamy uwag do tego projektu. Przypominam, ze akcyza nie jest rozliczana ze
strukturami w Brukseli tak jak na przyklad VAT. Wyrazam przekonanie, ze stanowisko
rzadu jest w posiadaniu Wysokiej Komisji. To tyle na wstepie.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Bardzo prosze¢, w imieniu senatoréw zechce zabra¢ glos pan senator Drzgzla.

Senator Bernard Drzezla:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Proponowane przez Szwecje rozwigzanie jest przyczynkiem do wyréwnywania
pozioméw zycia w obszarach rozniacych si¢ istotnie naturalnymi, glownie
klimatycznymi, warunkami zycia. Rozwiazanie to nie ma zadnego zwigzku z
gospodarka polska ani tez nie warunkuje polskich rozwiazan prawnych, spotecznych
czy finansowych.

Dla nas jako komigji ma to w zasadzie znaczenie tylko dydaktyczne, jako
przyktad rozwigzywania pewnych szczegdlnych problemoéw spotecznych. Rozwiazanie
szwedzkie moze nas na przyklad zainspirowaé do rozwiazywania podobnych polskich

1632/V 27



w dniu 11 lutego 2005 r.

probleméw, dotyczacych na przyklad obszaréw goérskich, gdzie warunki glebowe,
klimatyczne czy rzezba terenu wyraznie uposledzaja warunki zycia ludnosci.

Opinia rzadu, jak to méwil pan dyrektor, jest w tym zakresie pozytywna. Uwazam,
ze roéwniez nasza opinia powinna by¢ pozytywna, szczegoélnie po wzigciu pod uwage faktu
podkreslanego przez pana dyrektora, ze podatek akcyzowy w Szwecji od energii
elektrycznej jest znacznie wyzszy od mimimum wspolnotowego. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, pytania.
Proszg¢ bardzo, pan senator Mietla.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Mam pewne pytanie, poniewaz energia jest czynnikiem cenotworczym,
kosztotworczym. Czy to jest jaki§ wigkszy udziat energii szwedzkiej czy tylko jakas
symboliczna, powiedzmy, cz¢$¢? By¢ moze dobrym pomystem byloby uruchomié
produkcje w potnocnej czesci Szwecyi, zeby towary produkowane tam byly pdzniej
tansze. Czy to jest brane pod uwage? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dla zasady, pani senator Serocka.
Prosze bardzo.

Senator Ewa Ser ocka:

Dla zasady. W kazdym punkcie mam przygotowane... Nie chcialam si¢
odzywac, ale jednak zapytam.

Rozumiem, ze w Szwecji przez wigkszo$¢ roku panuje mrok. Bylam niedawno,
wigc mialam okazj¢ zobaczy¢. Tam zuzycie energii jest oczywiscie duzo wyzsze niz
w innych krajach. Gotym okiem mozna zobaczy¢ jak to wyglada. I rzeczywiscie, jak
moéwil pan senator Drzezla, czy nie byloby dobrze, zeby$my skorzystali z tego typu
mozliwosci, jakie istnieja 1 w naszym kraju? Bo uczymy si¢ caly czas od innych
krajéw, ktore wykorzystuja takie czy inne mozliwo$ci zmniejszania obcigzen, jakie
moze obywatel ponosi¢ w naszym kraju, zwalniania z nich przez Uni¢ Europejska. A
obciazenia zwiazane z energia dotykajace naszych obywateli sa na pewno bardzo
wysokie. Wiemy tez, ze bedzie to rosto w zwiazku ze zmianami, z duza liczba nowych
urzadzen — mimo ze energooszczednych, ale jednak — ktore wchodza do uzytku. Na
najblizszym posiedzeniu Senatu, w przyszlym tygodniu bedziemy zastanawiali si¢ nad
nowelizacjg prawa energetycznego. Akurat jest to bliska nam sprawa. Rowniez wiele
Spraw i rozwiazan w tym znowelizowanym prawie energetycznym bedzie dotyczylo
spraw zwigzanych z energia odnawialng, wodna, wiatrowa itd. Ostatnio prowadzitam
na ten temat sporo dyskusji z réznymi grupami zwigzanymi wilasnie z energetyka
odnawialna, dotyczacych 1 mozliwosci finansowych w Unii Europejskiej, mozliwosci
dofinansowywania najrozniejszych tego typu dziatan, 1 tego, czy réwniez w naszej
polityce fiskalnej przewiduje si¢ wystapienie z wnioskiem do Unii Europejskiej o
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zmniejszenie obcigzen fiskalnych, zeby te energetyke rozwijaé 1 zeby rzeczywiscie ta
energetyka w ramach ochrony srodowiska byla u nas w jaki§ sposéb rozwijana z
mniejszym obciazeniem fiskalnym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze, pan senator Anulewicz.

Senator Andrzel Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym skorzysta¢ z dobrej okazji 1 zadaé przedstawicielowi ministra
finansow pytanie: czy sa polskie wnioski do Rady Europy dotyczace podobnych
sytuacji? A jezeli te wnioski sa, to czego one dotycza 1 czy ewentualnie projekty takich
wnioskéw sa w przygotowaniu? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrze] Wielowieyski:

Ja chcialbym nawiaza¢ do pytania pani senator Serockigj, ktre w moim
przekonaniu dotyczy bardzo istotnej sprawy. Otoz tak jak ta pélnoc w Szwecji roézni si¢
wyraznie — tutaj to okreslono na 20% — od tego poludnia... u nas moze réznice nie sa
tak duze, no, ale sadzg, ze mieszkancy Suwalszczyzny mogliby... No, ja codziennie
ogladam telewizje 1 widz¢ réznice temperatur, ktéra si¢ wyraznie zaznacza. Jest
réznica pomigdzy zachodem Polski a nie tyle nawet tymi Bieszczadami, ile wiasnie
Suwalszczyzna. Czy ta sprawa przez wladze energetyczne moze by¢ brana pod uwage
po to, zeby jako$ troche to obmnizy¢ albo, powiedzmy, no, nie wiem, tam gdzie$
odrobinke podwyzszy¢, a u nich obnizy¢? W kazdym razie z punktu widzenia
sprawiedliwosci obywatelskiej, mimo ze nie ma tak duzych réznic jak migdzy
poludniem a polnoca Szwecji... Mysle, ze jezeli nie réznica 20%, to na przykiad
roznica 5-10% w przypadku Suwalszczyzny moze wystepowac.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:
Dzigkuje.

Proszg bardzo... Nie ma pytan.
Prosze¢ uprzejmie, Panie Dyrektorze.

Pelnigcy Obowigzki Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego
w Ministerstwie Finansdw Edmund Cichowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Przede wszystkim celowe jest chyba przypomnienie, ze minimalna akcyza na
energi¢ elektrycznag wymagana przez Unig to 0,5 euro za 1 MW w przypadku energii
uzywanej do celéw komercyjnych, czyli gospodarczych, 1 0,1 euro za 1 MW w
przypadku energii do celow prywatnych. A wigc Komisja wyraznie preferuje cele,
rzektbym, komunalne.

My nie mamy takiego zroéznicowania. Tak a propos akcyza na energi¢
elektryczng zostala u nas wprowadzona w marcu 2002 r. i jest jak dotychczas
niezmieniona: jest to 20 zt za 1 MW. I rzeczywiscie, pomimo braku zmian tej stawkai,
jesteSmy znacznie powyzej miniméw wymaganych przez Uni¢ Europejska. Bo po
przeliczeniu tego wedlug kursu obowigzujacego w Unii Europejskiej, czyli z
1 pazdziernika 2004 r., okaze si¢, ze no, nasza akcyza wynosi ponad 4 euro za 1 MW.
Gdyby autentycznie byla taka potrzeba, to jest tu — $Smiem twierdzi¢ jako urzednik
sredniego szczebla, bo jestem tylko dyrektorem departamentu — jaka$ rezerwa i jest
pole manewru, jest mozliwos¢ przyjecia sugerowanych preferencji na przyktad dla
Suwalszczyzny. Na razie mamy jedynie, zgodnie zreszta z dyrektywa unijna, bardzo
istotny element systemu, a mianowicie zwolnienia z akcyzy dla tych przedsigbiorstw,
ktoére realizujg bardzo energochtonng produkcje, w ktorych koszty energii przekraczajg
18% kosztéw uzyskania przychodu. Nadwyzke ponad te 18% zwracamy. To jest
regulowane w rozporzadzeniu ministra finanséw, tam jest bardzo zlozony wzér. W
kazdym razie ta zwracana nadwyzka wigze si¢ wylacznie z produkcja na eksport 1
dostawami wewnatrzunijnymi.

Nastepna kwestia, o ktorej warto wspomnie¢. Oté6z w najblizszy poniedziatek
jako dyrektor departamentu przedkltadam kierownictwu Ministerstwa Finanséw projekt
nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym. Jesli kierownictwo przyjmie mi ten projekt,
uruchomimy rutynowe uzgodnienia wewngtrzne 1 zewngtrzne.

Dlaczego o tym mowig? Otéz sugestie wyrazone przez panstwa senatorow
pojawiaja si¢ autentycznie w dobrym momencie, bo w tymze projekcie nowelizacji
mozna bytoby zmies$ci¢ pewne uprawnienia dla ministra finanséw czy dla parlamentu,
jezeli chodzi o takie preferencje.

Wracajac jeszcze do pytania, czy warto uruchamia¢ produkcje w poéinocnej
Szwecji, to albo ja zle zrozumiatem, Panie Senatorze...

(Glos z sali: To nie ja pytalem.)

Nie... Aha, to pan senator.

Senator Mieczyslaw Mietla:

To znaczy, czy aby czasami Szwecja nie wykorzystuje tej strefy ...

(Petniqcy Obowiqzki  Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego w
Ministerstwie Finansdw Edmund Cichowski: Nie, nie.)

...bo energi¢ przeciez mozna przesytac.

Pelnigcy Obowigzki Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego
w Ministerstwie Finansdw Edmund Cichowski:

Nie, nie... To znaczy przesyla¢ prawdopodobnie tak, nie chciatbym jednak si¢
wypowiada¢ na temat tych mozliwosci, bo to jest juz sprawa resortu gospodarki. Ale
prawdopodobnie przesyl, sprzedaz bylyby optacalne. Z tego, co wiem, ceny
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wynikajace migdzy innymi z bardzo wysokiej akcyzy w Szwecji sa korzystne w relacji
do cen polskich.

I jeszcze jedno. Ot6z gdyby nawet Unia Europejska probowata podwyzszy¢
obecne stawki minimalne — jak wiemy, mamy takie sygnaty, ciagle si¢ tam co$ dzieje,
jezeli chodzi o harmonizacje 1 proby podwyzszania stawek minimalnych — to my mamy
w akcyzie na energi¢ okreslona, jakby to powiedzie¢, rezerwe. Niemniej jednak nie
wystepowalismy dotychczas 1 nie przygotowujemy wnioskoéw o dalsze derogacje.
Mamy spokoj, jesli chodzi o decyzje generalna w odniesieniu do wyrobow
akcyzowych z obszaru nosnikéw energii, dos¢ dlugie okresy przejsciowe w odniesieniu
do energii, mamy niejako zapewnienie, decyzje, ze do 2006 r. u nasnic w tym zakresie
nie musimy zmienia¢. Nieznane mi sa przygotowania do innych tego typu wystapien.
Ale niewatpliwie, popierajac wniosek szwedzki, mieli§my na uwadze niejako
stworzenie sobie warunkéw do ewentualnych negocjacji czy tego rodzaju wystapien, o
jakich byta mowa. Po prostu taktycznie bedzie to korzystne dla strony polskiey.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Proszg bardzo, jeszcze pani senator Serocka.

Senator Ewa Ser ocka:

Gwoli uzupelienia. Oczywiscie, ze jest to bardzo dobre taktycznie wyjscie. Ale
jak pan moéwil, mamy 20 zt za 1IMW/h, tak? Jesli popatrzymy na to, jak jest w Unii
Europgskigj, 0,5 euro za energi¢ na komercj¢ 1 0,1 euro za energi¢ na konsumpcje, to
zobaczymy, ze gdy my dajemy 20 zi, to jest to ta goérna granica 0,5 euro, a wigc w tej
sytuacji ta nasza akcyza jest bardzo wysoka. 20 zt to jest mniej wigecej 0,5 euro, czyli to
jest tyle, ile na komercje¢ w Unii Europejskiej. A na konsumpcje tez mamy 20 zi, tak?
No, to jest bardzo wysoka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I tak mamy bardzo wysoka. Czyli mamy jakby prawie ze wszystko jak na
komercje. No, miejmy nadziej¢, ze powoli ta polityka stanie si¢ polityka na rzecz
konsumpcji, czyli na rzecz zmniejszenia akcyzy dotyczacej konsumpcji.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Nie ma.
Akceptujemy stanowisko rzadu?

(Glos z sali: Tak jest.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego prosze to realizowaé. Nie mamy uwag.
Dzigkuje bardzo. Dzigkuje panu za przybycie.
Panstwa prosze o pozostanie jeszcze chwileczke.
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Chce powiedzied, ze na dzisiejszym posiedzeniu wnioski nierozpatrywane to
dokumenty z sygnatura akt Unii Europejskiej 16218/04, 5048/05, 5335/05, 5337/05,
5432/05 i 5511/05.

Jezeli beda jakie§ uwagi odnosnie do tego, zeby wnie$¢ to do porzadku obrad
nastgpnego spotkania, to na nastgpnym spotkaniu przystapimy do ich omOwienia.

Ja mam jeszcze inng sprawe, bardzo powazna. Otz pan prezes Rady Ministrow
zwrocilt si¢ do marszatka Senatu Longina Pastusiaka z prosba, aby rozwazy¢
mozliwos$¢ przedstawiania propozycji stanowisk w odniesieniu do projektow aktow
prawnych na posiedzeniach polaczonych Komisji do spraw Unii Europejskiej
Sgmu RP i Komigi Spraw Unii Europejskigy Senatu RP, ktére odbywatyby sig
bezposrednio przed posiedzeniem Rady Unii Europejskie;.

My odbyli$my spotkanie, my, to znaczy pan marszatek, minister, szef Kancelarii
Senatu 1 ja, ze swoimi odpowiednikami w Sejmie, u marszatka Seymu Cimoszewicza
I na ten temat mowilismy. W zasadzie wtedy nie wypracowalismy zdecydowanego
stanowiska. Byla sugestia, 1 to wyrazna, ktéra wypowiedzial marszalek Senatu, ze takie
wspolne posiedzenia maja sens 1 wlatwilyby prace, a szczegolnie w przypadku rzadu
daloby to t¢ mozliwos¢, ze rzad moglby uwzgledni¢ stanowiska dwoédch komisji
w swoich pracach na posiedzeniach Rady Unii Europejskiej. Ja uwazatem, ze to jest
mozliwe, bysmy takie wspolne posiedzenia odbywali, mimo ze decyzje
podegjmowalibysmy oddzielnie. Pan posel Smolen jest odmiennego zdania 1 powiada,
ze oni maja okreslone procedury 1 w zwiazku z tym to wymagaloby zmian
proceduralnych, a on ma bardzo silng opozycj¢ 1 nie jest w stanie ludzi przekona¢, zeby
na przyklad wspdélnemu posiedzeniu przewodniczyt przewodniczacy komisji senackiej,
no bo co przewodniczacy komisji senackiej ma do Sejmu. Przyktadowo to podaje, jako
jedna z przyczyn.

Pierwsze posiedzenie odbedziemy dwudziestego piatego, ale prosze panstwa, to
beda dwa posiedzenia, a bedzie si¢ to nazywalo: spotkanie cztonkéw komisji seyjmowej
1 czlonkow komisji senackiej. Przedstawiciel prezydencji, czyli aktualnie
Luksemburga, przedstawi na nim koncepcje swojej pracy na biezace potrocze. Ze
wzgledu na to, ze tam nie bedzie podejmowania zadnych decyzji, tylko bedzie
wystuchanie 1 bedzie dyskusja, komisja sejmowa na to przystala.

Poniewaz prezes Rady Ministroéw skierowal pismo do marszatka Senatu — do
wiadomosci: pan Wlodzimierz Cimoszewicz, marszatek Sejmu — a z koler marszalek
skierowal to do nas oraz do Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci do
zaopiniowania, musimy przedstawi¢ jakas opinig.

Ja chce zaproponowac panstwu nastepujaca opini¢: my widzimy mozliwos¢, nas
nie przeraza to, ze bedzie akurat. ..

(Glos z sali: Podziat wiadzy.)

Tak, ze bedzie dwoch przewodniczacych: jeden z jednej izby, a drugi z drugiej
1zby, prowadzi¢ obrady. I procedura bylaby, to znaczy wedlug tego, co chce
zaproponowa¢ do przeanalizowania, nastgpujaca. Posiedzenia odbywaja si¢ w dwdch
czeSciach: pierwsza — przedstawienie informacji przez rzad, dyskusja, zgloszenie
whnioskow, nastepnie przerwa, rozchodzimy si¢ 1 obie komisje podeymuja decyzje w
sprawach wnioskow, kazda oddzielnie. Skoro oni nie chca, a nie chca. ..

(Senator Ewa Serocka: Nie chea, to zmuszac ich nie bedziemy.)

Nie musimy ich zmusza¢. Tak, tylko ze zycie rzadu...
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(Senator Ewa Serocka: No tak, szkoda i1 rzadu, ktory dwa razy...)

Prawda? Bo teraz te decyzje beda podejmowane w piatki. W poniedziatki
przedstawiciel rzadu bedzie jezdzit do Brukseli 1 bedzie musial mie¢ materiat
decyzyjny. Jezeli w piatki bedzie ile§ tych projektéw aktéw prawnych, do tego
oddzielnie jedno posiedzenie komigji, oddzielnie drugie, a posiedzenia KERM,
Komitetu Europejskiego Rady Ministréw, odbywaja si¢ do poludnia, po potudniu zas,
od 12.00 oni przychodza na posiedzenia komisji, no to faktycznie bedzie to nierealne,
zeby dwoém komisjom przedstawili sprawe.

(Glos z sali: To samo mowic...)

(Senator Andrzej Anulewicz: Czy mozna?)

Tak.

Senator Andrzej Anulewicz:

Panie Przewodniczacy, zeby to byto zgodne z zapisami prawnymi, to faktycznie
glosowanie 1 stanowisko Senatu musza by¢ oddzielne.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Tak, tak.)

I gdyby rzeczywiscie si¢ udato razem odbywa¢ posiedzenia komisji, a glosowad
oddzielnie, to chyba co$ takiego bytoby do przyjecia.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Takie jest wyjscie. No, tak pomyslatem. ..

Senator Ewa Ser ocka:

A co na to pan przewodniczacy Smolen?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Wilasnie, on jest punktem numer jeden...

(Senator Andrzej Anulewicz: On w to nie moze wkraczaé, bo to...)

...w tgf wojnie.

(Senator Andrzej Anulewicz: ...prawnie jest oddzielnie.)

Przepraszam, ja to nazwatem wojna. On jest punktem numer jeden, ktéry nie
widzi mozliwosci.

Senator Ewa Ser ocka:

No dobrze, a co na to pan marszatek Cimoszewicz? Bo on zato...

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

No, jak byliSmy na tym spotkaniu, powiedzial, ze to jest koncepcja, ktora trzeba
rozwazy¢, 1 zrobi¢ wszystko, zeby ulatwié prace.
(Senator Ewa Serocka: | on to tak widzi?)
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My wyszliSmy wczesniej, bo wydawalo si¢, ze juz to ustaliliSmy. Ale pan poset
Smolen jeszcze zostal, porozmawial z marszatkiem, a potem jak obydwaj siedliSmy do
rozmowy, to rozmowa bylta krétka: jak rozwiaza¢ problem glosowania, jak rozwigzad
problem przewodnictwa...

(Senator Ewa Serocka: Zadanie byto rozwigzane: oddzielnie...)

Tak, prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W Senacie dobre propozycje rzadu zawsze znajdowaly wsparcie. Ja bede
rOwniez za propozycja pana przewodniczacego, bo to w znacznej mierze bedzie
usprawniato prace rzadu. Jego przedstawiciele nie beda musieli tak czesto przychodzié
do parlamentu. Tylko tak si¢ zastanawiam, jak to si¢ ma do niedawnej skargi w
Trybunale Konstytucyjnym na to, ze prébowano omingé Senat w procesie
podejmowania waznych decyzji. Tu nie chodzi o ja, tu nie chodzi, prawda... po prostu
co$ w tym jest. Normalnie powinnismy pracowac tutaj, w Senacie. Tutaj powinien
przychodzi¢ przedstawiciel rzadu, tu jest komisja europejska 1 tutaj powinni$my
sprawy rozstrzyga¢. Tak ze, no, godzimy si¢ na t¢ propozycje, jednak musi by¢ ta
swiadomos¢, ze to jest z naszej strony takie wyjscie naprzeciw rzadowi w celu
utatwienia tej pracy 1 wspdtpracy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

To znaczy widzimy mozliwos¢ ulatwienia tego wlasnie w ten sposob, ze
ewentualnie ta pierwsza czg$¢ posiedzenia, informacyjna, bylaby wspolna, a decyzyjna
oddzielna. I to by bylo wyjscie naprzeciw rzadowi.

Czy sa jeszcze jakie$ sprawy organizacyjne? Nie ma.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 43)
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