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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Eu-
ropejskie;j.

Witam wszystkich przybytych: czlonkéw komisji, a takze — szczegOlnie ser-
decznie — gosci, ktorzy zaszczycili nas dzisiaj swa obecnoscia. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z panem ministrem Andrzejem Byrtem na czele,
witam przedstawicieli Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, w tym pania minister
Krystyne Gurbiel, witam tez przedstawicieli Ministerstwa Finansow, z pania dyrektor
Ewa Paderewska na czele. To przedstawiciele resortow, ktorzy sa dzisiaj obecni. Wi-
tam wszystkich panstwa.

Zebrali$my sig, prosz¢ panstwa, aby po raz ostatni, mam nadziejg, w procesie
przygotowywania budzetu w tym roku przyjrze¢ si¢ ustawie budzetowej w dwoch cze-
Sciach: w cze$ci 45, obejmujacej sprawy zagraniczne, oraz w czesci 23, dotyczacej in-
tegracji europejskiej. Bedziemy réwniez zastanawiali si¢ nad rezerwami celowymi,
czyli nad czg$cia 83 w ustawie budzetowe;.

Aby nie traci¢ czasu, pozwola panstwo, iz przyjmiemy taka kolejnos¢, jaka zo-
stala przedstawiona w porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia. Zaczniemy wigc
od budzetu w cze$ci dotyczacej spraw zagranicznych. Bardzo prosz¢ pana ministra
Andrzeja Byrta o przedstawienie zasadniczych kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Byrt:

Dzien dobry panstwu.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Prezentuje projekt budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych na rok 2002,
przygotowany wczesniej, a obejmujacy czy odzwierciedlajacy w pierwszym rzedzie
statutowe zadania ministerstwa na ten trwajacy juz rok.

Mieli$my juz okazj¢ na forum Wysokiej Komisji prezentowac¢ kilka elementow
komponujacych si¢ w catos$¢ tego budzetu. Miedzy innymi byla debata na temat tego,
czy minister spraw zagranicznych powinien przeja¢ sprawy, a w $lad za tym i $rodki
finansowe dotyczace kontaktow Rzeczpospolitej z Polonia. Awizowalismy réwniez
intencj¢ skoncentrowania w r¢kach ministra spraw zagranicznych — w nastgpstwie
pewnych zapowiedzi z okresu wyborczego — nadzorowania polskiej polityki gospodar-
czej za granica. | wreszcie awizowana byta sprawa — zrealizowana jako jedyna z tych
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zapowiedzi — przeniesienia pod skrzydta ministra spraw zagranicznych, a zatem ido
jego szeroko rozumianego budzetu, tematyki europejskiej. T¢ ostatnia rzecz udato si¢
zrealizowaé — rzeczywiscie, i UKIE, i zespdt negocjacyjny znajduja si¢ pod skrzydtami
ministra spraw zagranicznych.

Kwestia Polonii oraz sprawa przejecia odpowiedzialno$ci za zagraniczna polity-
ke gospodarcza nie zostaly do tej pory rozstrzygnigte, w zwiazku z czym budzet nie
uwzglednia tych wydatkow. Jest to wszakze rzecz, o ktorej przemyslenie bgdziemy
wnosili. Minister bedzie to czynit rowniez przed Wysoka Komisja w nadziei, ze po-
stulowana rowniez w poprzednich kadencjach parlamentu Rzeczpospolitej koncentra-
cja poszczegOlnych instrumentéw w rekach ministra spraw zagranicznych doprowa-
dzitaby nie tylko do podniesienia efektywnos$ci funkcjonowania polskiej polityki za-
granicznej, ale rowniez do lepszego wykorzystania ograniczonych zasobow finanso-
wych panstwa przeznaczonych na ten cel.

Projekt budzetu na rok 2002, wedlug naszej oceny, umozliwia realizacje wigk-
szo$ci zadan Ministerstwa Spraw Zagranicznych, wymaga¢ wszakze bedzie — ten typ
zastrzezen styszycie panstwo zapewne 1 od przedstawicieli innych resortow — wykorzy-
stania mobilnosci $rodkow, zapisanej w ustawie budzetowej, oraz nade wszystko
oszczednosci w gospodarowaniu §rodkami bedacymi do naszej dyspozycji, przezna-
czonymi na okres$lone wydatki.

Najtrudniejszym, bo nowym zadaniem na rok 2002 jest bedace nastgpstwem
przygotowania ustawodawstwa Rzeczpospolitej ijej instytucji do wstapienia do Unii
Europejskiej dostosowanie polskiej polityki wizowej do systemu wspdlnotowego, co
przetozone na jezyk bardziej zrozumialy oznacza ni mniej, ni wigcej, tylko kontynuacje
polityki wdrazania wiz, w szczegolnos$ci dla Biatorusi, Ukrainy oraz Rosji, czyli trzech
naszych najwigkszych partnerow, bo corocznie mamy z tych krajow kilkanascie milio-
néw przyjezdnych. Wprowadzenie wiz zapowiedziano na dzien 1 lipca tego roku. Wy-
przedzenie w stosunku do faktycznej daty naszego wejscia do Unii Europejskiej wiaze
si¢ z konieczno$cia przetestowania systemu 1 jednocze$nie z decyzja polityczna, w tym
rowniez Wysokiej Izby, azeby mozliwie najpozniej wdrozy¢ ten system wobec trzech
naszych bezposrednich wschodnich sasiadow. Ostatecznie dat¢ wyznaczono na 1 lipca
biezacego roku.

Na ten cel przeznaczono okreslone srodki — w naszym budzecie przewidujemy
na to 23 miliony zt, jednakze wypada powiedzie¢, ze faktyczny koszt szacowany przez
nas jest znacznie wigkszy, wynosi bowiem okoto 200 milionéw zi. Réznica bedzie mu-
siata by¢ pokryta w czgsci — bo do tej wysokosci naturalnie nie uda si¢ tego uczynic¢ —
ze Srodkow bedacych ewentualnie do dyspozycji prezesa Rady Ministrow, w czgsci za$
przetozona na rok 2003, a wigc na rok poprzedzajacy nasze wejscie do Unii. Co do
granicy wschodniej, o dlugosci prawie 1200 km, a wigc najdtuzszej de facto, gdyby ja
rozciagnaé, przysziej wschodniej granicy z ktérymkolwiek z cztonkow nie Unii Euro-
pejskiej, musimy dostosowac ja do parametrow uktadu z Schengen. Obejmuje to mig-
dzy innymi wydatki na instytucje ochrony granic, zapisane nie w naszym budzecie,
lecz w budzecie ministra spraw wewngtrznych, a czesSciowo réwniez w budzecie mini-
stra obrony. U nas, w budzecie ministerstwa spraw zagranicznych, sa to wydatki, ktore
zostana odzwierciedlone w postaci adaptacji istniejacych placéwek konsularnych,
otwarcia nowych konsulatow, doposazenia ich w nalezyty sprzet, wreszcie przygoto-
wania i zwigkszenia liczby zatrudnionych tam pracownikow konsularnych.
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Lacznie budzet na rok 2002 jest planowany — bede zaokraglat te liczby, jesli pan-
stwo pozwolicie — na poziomie 689 milionow zl, z czego ogromna wigkszos¢, bo 87%,
to koszty utrzymania centrali i placowek zagranicznych, przy czym 75% to wydatki na
placowki zagraniczne, a 12%, czyli 79 milionow zl, to koszty utrzymywania centrali.

Istotne jest, ze ta najwicksza pozycja budzetowa, stanowiaca 75% catego bu-
dzetu, przeznaczona na utrzymanie placéwek zagranicznych, na co sktadaja si¢ zarow-
no koszty osobowe, jak i koszty materialne, a wigc biezaca eksploatacja tych placowek,
jest w znacznej mierze uzalezniona — jest to istotny komentarz do tego typu wydatkow
— od rzeczywistego ksztaltowania si¢ kursu walutowego. Nasz projekt budzetu jest zro-
biony w zlotéwkach, natomiast faktyczne wydatki sa w dewizach. Oscylacje, naturalne
zmiany kursu walutowego, ktore nie znajduja si¢ w niczyjej gestii, moga sprawic, jesli
kurs stosownie si¢ zmieni, ze bedziemy mieli pewne niewielkie oszczg¢dnosci, ktoére
bedziemy mogli dalej inwestowac. Ale moze tez by¢ i tak — takie lata w przesztosci juz
si¢ zdarzaty — Ze trzeba bedzie dokonywaé pewnych ci¢¢, azeby niekorzystne ksztatto-
wanie si¢ kursu zrekompensowaé oszczednos$ciami.

Koszt utrzymania centrali, to 12% cato$ci budzetu, czyli 78 milionow 800 tysig-
cy zt. Jak powiedzielismy, biorac pod uwage poszerzenie funkcji ministerstwa, a wigc
przejecie kosztéw wiazacych si¢ z tym najbardziej intensywnym okresem prowadzenia
negocjacji i z finansowaniem pracy zespolu negocjacyjnego — o sprawach utrzymania
UKIE powie pani minister — trzeba powiedzie¢, ze stawia nas to w bardzo cigzkiej sy-
tuacji. Ale wedtug naszych szacunkow, uwzgledniajac oszczednos$ci, ktore juz zostaty
poczynione i ktore beda czynione nadal w czasie funkcjonowania ministerstwa w roku
biezacym, sadzimy, ze mimo trudnos$ci, o ile co$ nie nastapi deus ex machina, nie po-
jawi si¢ jaka$ nieprzewidywalna okolicznos$¢, powinni§my zmiescic¢ si¢ w tym limicie.

Przewidujemy rowniez wydatek 50 miliondéw zt na obrong narodowa, w co wcho-
dza przede wszystkim sktadki do budzetu cywilnego NATO oraz Unii Zachodnioeuro-
pejskiej — organizacji cywilnej zajmujacej si¢ ksztattowaniem polityki obronnej panstw
zachodniej Europy. Wchodza w to réwniez sktadki do organizacji migedzynarodowych,
ktorych Polska jest cztonkiem. Tu trzeba wyraznie powiedzie¢, ze rok 2001 zakonczyli-
smy z zadluzeniem w optacaniu tych sktadek w wysokos$ci prawie 18 milionow zi. Plat-
nosci sktadek na rok biezacy wynosza 72 miliony zt, natomiast do dyspozycji na ten cel
mamy tylko 23 miliony 600 tysiecy zt. A wigc z grubsza, w stosunku do zadhlizenia
1 przewidywanych platnos$ci na rok biezacy, pokrywa to 1/4 naleznych kwot.

Mowig o tym dlatego, ze cokolwiek zrobimy, na przyktad selekcje tych wydat-
koéw w sposdb nastepujacy, ze zaplacimy najpierw tym, ktérzy najbardziej si¢ tego do-
magajq albo ktérzy w naszej ocenie sa najbardziej istotni, to tak czy owak nie obejdzie
si¢ bez zakonczenia roku biezacego ze znacznie wigkszym niz na koniec roku 2001
zadluzeniem w platno$ciach sktadek. Nawet gdybySmy dokonali okreslonych korekt
dotyczacych uczestnictwa Polski w r6znych organizacjach, zadtuzenie musi by¢ zredu-
kowane poprzez naturalne zwigkszenie dochodéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
poniewaz najwigksze sktadki — pozwole sobie Wysokiej Izbie przypomnie¢ — to sktad-
ki na regularny budzet Organizacji Narodow Zjednoczonych. Przypomnijmy, ze Polska
jest jednym z cztonkow-zalozycieli ONZ, wigc trudno sobie wyobrazi¢, zeby w konse-
kwencji utrzymujacego si¢ zadtuzenia doszto do pozbawienia nas mozliwos$ci zabiera-
nia glosu na forum tej organizacji, co juz raz — na poczatku lat dziewig¢cdziesiatych —
miato miejsce i tylko gwattowny transfer w systemie przekazu ekspresowego umozli-
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wit 6wczesnemu ministrowi spraw zagranicznych postawienie nogi na trybunie tej or-
ganizacji 1 wystapienie na jej forum.

Kolejna pozycja to wydatki konsularne, przewidziane w kwocie 14 milionow
600 tysiecy zt. Jest to wersja, nazwijmy to, uszczuplona, czyli witasnie ta, ktéra nie
przewiduje wydatkowania pienigdzy na wsparcie polonijne. Przypomng, ze minister
spraw zagranicznych, ktéry kieruje miedzy innymi konsulatami, w ktorych zakresie
obowiazkow jest rdwniez opieka nad Polonia, dysponuje tylko 2% s$rodkow przezna-
czanych na ten cel. Pozostalymi 98% tych §rodkow dysponuja inne wiladze, podczas
gdy cigzar odpowiedzialnosci spoczywa na ministrze spraw zagranicznych. Przypomi-
nam o tym, raz jeszcze przedkiadajac Wysokiej Komisji t¢ uwage z prosba o refleksje
irozwazenie zglaszanego wczesniej, anieuwzglednionego wniosku o zwigkszenie,
wraz z odpowiedzialno$cia ministra, bgdacych do jego dyspozycji funduszy, ktore
moglby przeznaczy¢ na cel opieki nad Polonia.

Chce przypomnie¢, ze poziom wydatkow biezacych na finansowanie minister-
stwa zostal w naszym projekcie, w zwiazku z sytuacja finansowa panstwa, zmniejszo-
ny o0 9% w stosunku do wydatkow planowanych w ustawie budzetowej na rok 2001.
Powiedziatem, ze czynnikiem, ktory umozliwia dokonanie wtasnie tego typu posunieé
oszczednosciowych, sa nie tylko fizyczne redukcje okreslonych kosztow, jak najbar-
dziej wskazane ipozadane — mam nadziej¢, ze stosowane réwniez przez kolegdéw
z innych ministerstw — ale rowniez przewidywane ksztattowanie si¢ kursu dewizowe-
g0, o ktérym juz wczesniej mowitem.

W gtownej czgsci tej sumy, czyli w owych 75% wszystkich wydatkow, zogni-
skowanych na placowkach zagranicznych, istotng sprawa, ktora trzeba wzia¢ pod uwa-
ge — przypomng Wysokiej Komisji — jest trwajacy proces adaptacji i modernizacji tych
placéwek, bedacy nastgpstwem wejscia Polski do NATO. Wynika z tego na przyktad
potrzeba zwigkszenia bezpieczenstwa catej aparatury kodujacej, szyfrujacej. Nastepuje
wymiana tego sprzetu, a sa to kosztowne urzadzenia, w dodatku nie mamy mozliwosci
wyboru, nie ma przetargéw, bo jest okreslony system, ktéry przyjeto NATO 1 ktory,
chcac nie checac, my takze musimy przyjac.

Identyczny rodzaj wydatkow jest generowany przez adaptacje stuzb konsularnych
do potrzeb polityki zagranicznej kraju, ktory bedzie cztonkiem Unii Europejskiej. Chodzi
o adaptacje systemow informatycznych naszych placéwek konsularnych, tak aby mozna
byto dopasowaé je do tworzonego wlasnie systemu, ktéry ma by¢ uruchomiony w ro-
ku 2006, czyli SIS II, a wige tak zwanego Schengen II. Pozwoli on na sprawdzanie danych
0sob, ktore beda chciaty uzyskac¢ wizy lub przekroczy¢ granicg z naszym krajem, poprzez
polaczenie bezposrednio ze Strasburgiem. I wreszcie wydatki te obejmuja modyfikacje
naszego wilasnego systemu konsularnego, ktory podlega w tej chwili modernizacji.

Jesli chodzi o t¢ sama pozycje, pozwolg sobie raz jeszcze przypomnie¢ Wyso-
kiej Komisji informacj¢ ministra spraw zagranicznych, jaka mialem zaszczyt wygta-
sza¢ przed ta komisja przed paroma tygodniami, dotyczaca srodkéw na budowe amba-
sady Rzeczypospolitej w Berlinie. Budowa ta jest obecnie wstrzymana z powodu braku
srodkow. W budzecie ministra spraw zagranicznych nie ma na to pieniedzy. Powstata
sytuacja, powiedzialbym, paradoksalna, bo jest to przednia lokalizacja, na takiej berlin-
skiej Champs Elysees, na gtownej ulicy Berlina, w sasiedztwie najlepszych ambasad,
czyli francuskiej, ktéra zostata niedawna otwarta, Rosji, Wielkiej Brytanii i amerykan-
skiej, budowanej wtasnie nieopodal Bramy Brandenburskie;.
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Wiceminister naszego resortu, ktora jako turystka jadaca z Genewy przejezdzata
przez Berlin, byla §wiadkiem pewnej sytuacji. Wsiadta do autobusu i jechata z innymi
turystami. Na wysoko$ci naszej ambasady, ktora stoi pusta, ushtyszala opowiastke,
w ktorej przewodniczka, nie wiedzac, kogo ma na poktadzie, powiedziata: ,, Tu jest
wlasnie stara ambasada, ktéra ma by¢ przebudowana, ale na razie jak stata, tak stoi”.
I podobno dorzucita ztosliwie: ,,polnische Wirtschaft”.

My nie odpowiadamy za to, co moéwig przewodniczki, ale odpowiadamy za to,
azeby mozna bylto podja¢ budowe. Jest projekt, ktory wzbudzatl okreslone watpliwosci,
przeprowadzono wigc kontrole NIK. Teraz ministerstwo pracuje nad uszczupleniem
jak gdyby tego projektu w celu obnizenia jego kosztow. Jest to dziatanie, mam wraze-
nie, bardzo uzasadnione. W niedlugim czasie minister spraw zagranicznych przedtozy
propozycje rozstrzygnigcia tej sprawy i przeprowadzenia inwestycji w wersji oryginal-
nej albo w wersji okrojonej, oszczednosciowej, ktora pozwoli jednak — kiedy z czasem
wydobrzeje budzet — na ewentualne uzupetnienie, gdyby zaszta taka potrzeba. Naj-
prawdopodobniej bedzie to wtasnie wersja budowy okrojona i oszczedna. Taka propo-
zycje minister spraw zagranicznych przedlozy rowniez Wysokiej Komisji w nieodle-
glej przysztosci.

Na zakonczenie dwa stowa o dochodach budzetowych. Przypomng, ze jeszcze
dwanascie, trzynascie lat temu dochody budzetowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych
pokrywaly wydatki albo byly bliskie pokrycia tych wydatkow. Paradoksalnie, byt to
skutek odcigcia naszego kraju od $wiata i faktu, ze my, jadac gdziekolwiek, musielismy
mie¢ wizy, przy czym obywatele obcych panstw, jadac do Polski, rowniez musieli jej
mie¢, wigc wplacali pieniadze. Po podpisaniu umowy z panstwami Unii Europejskiej
o0 zniesieniu wiz wpltywy z tego tytulu — bo bylo to ich gléwne zrodto — zmalaty, dlatego
dzisiaj dochody, ktore wptywaja do budzetu ministra spraw zagranicznych pokrywaja
14% wydatkoéw ministerstwa. Jest to obecnie kwota 96 milionéw 800 tysigcy zl.

Zaktadamy, ze kiedy wprowadzimy wizy na granicy wschodniej, powstanie no-
we zrodto dochoddw. Dzisiaj cigzko jest je oszacowac, bo nie jest jeszcze ustalona ce-
na poszczegolnych wiz, nie wiadomo tez, jaki bedzie na nie popyt — tak to okre§lmy —
czyli jaka liczba ludzi zechce ubiegac si¢ o wizg i1 przyjecha¢ do Polski. Zaktadamy, ze
dochody z tego tytutu ujawnia si¢ najprawdopodobniej juz w dochodach za rok 2002,
ale dzisiaj sa trudne do przewidzenia. Po zakonczeniu roku i podsumowaniu naszego
budzetu bgdziemy mogli zadeklarowa¢ rowniez Wysokiej Komisji, jakie jest — prze-
praszam za trywialne okreslenie — zniwo finansowe wprowadzenia wiz na granicy
wschodniej, 1 w $lad za tym projektowac budzet na kolejny rok, juz w sposéb bardziej
realistyczny. Niemniej jednak zanim zostanie uruchomiony strumien tych dochodéw,
musi poptynac¢ — tak to okre$lmy — strumien wydatkéw na to, o czym wspomniatem,
czyli na adaptacje konsulatow, zwigkszenie personelu 1 wreszcie na wydatki zwiazane
z drukiem nalepek wizowych, co powoduje okreslone koszty.

Reasumujac, budzet ten — mys$le, ze nie jestem wyjatkiem, je$li chodzi
o przedstawicieli resortow, ktorzy mowili o tym Wysokiej Komisji — jest dla ministra
spraw zagranicznych bardzo limitujacy, ale wynika z sytuacji, w jakiej znalazia si¢
Rzeczpospolita. WprowadziliSmy stosowne oszczgdnosci, ktore beda dokonywane dalej,
vide: wspomniany projekt ambasady, ktory rowniez bedzie odpowiednio adaptowany.

W tym przekonaniu przedktadam informacj¢ Wysokiej Komisji w nadziei, ze
zechce uwzgledni¢ rowniez prosbg o stosowna modyfikacje, gdyby — jak powiedziatem
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— nie dajace si¢ dzisiaj przewidzie¢ okolicznosci zewngtrzne, trochg tak deus ex ma-
china, wymusity korekte, w odpowiednim trybie iczasie do przedtozenia komisji.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze, aby teraz t¢ cz¢$¢ budzetu, ktora jest zwiazana z integracja euro-
pejska, zechciata nam zaprezentowac pani minister Krystyna Gurbiel.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Krystyna Gurbiel:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, chciatabym serdecznie panstwa powitac i przedstawi¢ si¢, bo
jest to moje pierwsze spotkanie z Wysoka Komisja. Miesiac temu objetam funkcje
podsekretarza stanu w Urzgdzie Komitetu Integracji Europejskiej i odpowiadam przede
wszystkim za koordynacje pomocy zagranicznej dla Polski. Teraz przejde do punktu
porzadku obrad, do ktéorego mam dokona¢ wprowadzenia.

Jesli chodzi o wydatki dotyczace integracji europejskiej, to projekt budzetu w tej
czesci, jak panstwo wiedza, przewiduje kwot¢ niemal 65 miliondéw zt. Sa to wydatki
przeznaczone przede wszystkim na koszty funkcjonowania Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej oraz na dotacje dla instytucji pozarzadowych, pelniacych bardzo istotna
funkcje w ramach procesu przygotowania Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
do czego zaraz dojde.

Projektowany budzet na rok biezacy jest oczywiscie nizszy niz wykonanie bu-
dzetu za rok ubieglty. Wiaze si¢ to z sytuacja budzetowa, o ktérej mowil juz pan mini-
ster, wiec nie bede tego powtarza¢, bo czynniki, ktore wptywaja na proponowany bu-
dzet Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, sa takie same.

Gros wydatkow, ktore sa przewidziane w tym projekcie, to wydatki biezace, po-
krywajace biezace koszty funkcjonowania urzedu — jest to kwota ponad 55 milionéw zl.

Wazna pozycje w budzecie zajmuja tez swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, bo
jest to 1 milion 730 tysigcy zt. W praktyce sa to stypendia dla stuchaczy Kolegium Euro-
pejskiego — jest to bardzo wazny element procesu tworzenia w Polsce kadr, ktore beda
w przyszto$ci tym naszym zasobem, zapewniajacym skuteczne funkcjonowania Polski juz
jako kraju cztonkowskiego. Oczywiscie osoby konczace te kolegia, zar6wno w Natolinie,
jak w Brugii, juz teraz odgrywaja wazna rolg¢ w procesie przygotowania Polski do integra-
cji. Ta kwota jest spora, ale jest to wazny czynnik polityki europejskiej panstwa.

No i wreszcie wydatki majatkowe to niecate 300 tysigcy zt, wige jest to bardzo
niewielka kwota. Srodki te sa przeznaczone na dalsza komputeryzacje urzedu, nie-
zbedna ze wzgledu na funkcje koordynujace i informacyjne, ktoére odgrywaja istotna
role w naszym urzedzie.

Teraz dotacje, ktore sa rowniez wazna cz¢sécia projektu budzetu. Sa to dotacje
przeznaczone na finansowanie zadan stuzacych przygotowaniu Polski do cztonkostwa,
takich jak ekspertyzy, badania i szkolenia, a takze informacja, bo sa to takze dotacje
przeznaczone na wsparcie dziatalnosci sieci regionalnych centrow informacji europej-
skiej, czyli $rodki, ktore beda wydatkowane na organizacje pozarzadowe, stowarzysze-
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nia czy fundacje specjalizujace si¢ w problematyce zwiazanej z integracja europejska.
Jest to bardzo istotny element funkcjonowania Urzedu Integracji Europejskie;.

Polityka informacyjna, zwtaszcza teraz, juz w ostatnim okresie poprzedzajacym
nasze cztonkostwo, powinna by¢ bardzo zintensyfikowana. Niestety, ze wzgledu na
trudno$ci zwiazane z sytuacja budzetowa panstwa, ta kwota zostata znacznie zreduko-
wana w stosunku do kwoty, jaka pozostawata do dyspozycji Urzedu Komitetu Integra-
cji Europejskiej w roku ubieglym. Bedzie to zatem wymagato od naszego urzedu bar-
dzo Scistego ukierunkowania wydatkowanych kwot 1 kierowania ich rzeczywiscie na
podstawowe, priorytetowe zadania, dotyczace zwlaszcza informowania spoteczenstwa
o procesie integracji, o konsekwencjach cztonkostwa dla réznych grup spotecznych.
Sadzimy, ze organizacje pozarzadowe sa bardzo waznym kanatem przekazywania tych
informacji 1 edukowania spoteczenstwa.

Myslg, ze na tym skonczg t¢ krotka prezentacje. Oczywiscie z przyjemnoscia
odpowiem na bardziej szczegdlowe pytania. A moze pani przewodniczaca chciataby,
zebym od razu przeszta do rezerwy celowej?

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Tak, moze od razu omowilibySmy re-
zerwy celowe.)

Dobrze. Kolejnym elementem budzetu, ktory w sensie jak gdyby formalnym jest
odrgbny, ale z naszego punktu widzenia ma bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowa-
nia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, petnienia przez niego funkcji koordynu-
jacej proces przygotowania Polski do cztonkostwa, w tym proces koordynacji wyko-
rzystania pomocy zagranicznej, jest rezerwa celowa, ktora wedlug projektu budzetu
wynosi 392 miliony 600 tysigcy zt.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: My mamy 391 milionéw 603 tysia-
ce zI. Ale to niewielka rdznica.)

W kazdym razie okoto 392 miliondw zl. Jest to rezerwa celowa przeznaczona na
cztery podstawowe kategorie wydatkow. Po pierwsze, sa to wydatki na wspotfinanso-
wanie realizacji programéw Phare, a wigc programéw finansowanych z pomocy Komi-
sji Europejskiej dla Polski. Jak panstwo wiedza, realizacja tych programéw wymaga ze
strony budzetu panstwa odpowiedniego wktadu, ktorego wysokos¢ zalezy od typu pro-
gramu. W przypadku programéw, projektéw czy zakupow o charakterze inwestycyj-
nym wynosi on co najmniej 25%. W przypadku projektow o charakterze szkoleniowym
czy doradczym jest to znacznie mniejszy procent, ale i tu strona polska jest zobowigza-
na do ponoszenia pewnych kosztéw. A wigc jest to pierwszy typ wydatkow, ktore sa
pokrywane z tej rezerwy.

Kolejny typ wydatkéw to koszty operacyjne instytucji, ktore nie sa jednostkami
budzetowymi ani funduszami celowymi, bo szereg programow i projektéw jest reali-
zowanych zwlaszcza przez fundacje skarbu panstwa. Koszty operacyjne zwiazane
z realizacja tych programow beda pokrywane wlasnie z tej rezerwy celowe;.

Kolejna kategoria wydatkow zwiazanych z wdrazaniem programow Komisji
Europejskiej to wydatki zwiazane z rozliczaniem $rodkéw otrzymanych z Unii Euro-
pejskiej — chodzi konkretnie o zwrot srodkow. W pewnych sytuacjach Komisja Euro-
pejska wymaga zwrotu uprzednio przekazanych do Polski kwot. Zwroty te, jezeli zaj-
dzie taka konieczno$¢, beda finansowane z tej wlasnie rezerwy.

I wreszcie ostatnia kategoria, bardzo szeroka i bardzo wazna, to wydatki zwia-
zane z przygotowaniem do cztonkostwa w Unii Europejskiej 1 procesem negocjacji. To
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juz nie sa wydatki zwiazane z realizacja programéw pomocowych, lecz wydatki resor-
tow administracji publicznej zwiazane z przygotowaniem tej administracji do funkcjo-
nowania w Unii Europejskiej. Chodzi o réznego typu ekspertyzy, thumaczenia, publi-
kacje, prace studyjne, czg¢sciowo rowniez koszty delegacji. Sadze, ze bardzo istotng
czescia tych wydatkéw beda w tym roku koszty zwiazane z przygotowaniem Polski do
wykorzystania funduszy strukturalnych. Ministerstwo Gospodarki sygnalizowato juz,
ze w jego budzecie nie ma Srodkdw na te cele, a jest to co$, co w tym roku musi zostac
sfinalizowane. Chodzi o przygotowanie odpowiedniej dokumentacji, ktora bgdziemy
musieli ztozy¢ w Komisji Europejskiej, a takze o przygotowanie instytucji, ktore bgda
pehity okreslone funkcje we wdrazaniu funduszy strukturalnych. Sa to zatem $rodki,
ktore beda przeznaczone rowniez na te cele.

Procedura uruchamiania tej rezerwy jest taka, ze poszczegdlni dysponenci czgsci
budzetowych zglaszaja wnioski do Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej. Sa one
opiniowane przez urzad, a nastepnie, juz od strony finansowej, przez Ministerstwo Fi-
nansow. Decyzj¢ o przyznaniu $§rodkoéw z tej rezerwy podejmuje za§ Komitet Integracji
Europejskiej na podstawie rekomendacji urz¢du oraz Ministerstwa Finansow.

Na tym skonczytabym tg prezentacje. Jesli maja panstwo pytania, to...

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Jeszcze Srodki bezzwrotne z zatacznika
nr 3, jezeli mozna prosic.)

Dobrze. Otrzymali panstwo réwniez tabelg, w ktorej zaprezentowano wtlasnie
srodki bezzwrotne pochodzace z zagranicy. Jest to tabela, ktora oddaje jak gdyby cha-
rakter programow pomocowych. Sa to przede wszystkim programy unijne, finansowane
ze srodkéw Komisji Europejskiej, bo to jest obecnie nasz gtowny darczynca. Maja pan-
stwo podane w odpowiednich kolumnach kwoty dotyczace zaréwno alokacji na caly
program, jak i wydatkéw w ramach danego programu do konca zesztego roku. Jest tez
kolumna, ktéra dla nas, jak sadze, jest w tym momencie najbardziej interesujaca, obej-
muje bowiem wydatki planowane na rok biezacy, jak rowniez wydatki, ktére beda doko-
nywane w latach przysztych. Wynika to z faktu, ze te programy maja charakter wielolet-
ni. W przeciwienstwie do $rodkéw budzetowych wydatki z programoéw unijnych, jak
rowniez z innych zrodet pomocowych sa planowane w horyzoncie wieloletnim. W tym
roku beda one — w zalezno$ci od tego, kiedy zostaly uruchomione — na réznym etapie
realizacji 1 tylko czg$¢ srodkow z danego programu bedzie wydatkowana w tym roku.

Jak panstwo moga stwierdzi¢, studiujac t¢ tabelg, w tym roku planowane jest
wydatkowanie okoto 2 miliardow zt w ramach programu Phare — jest to najwigkszy
program pomocy Komisji Europejskiej dla Polski. Stuzy on w tej chwili przygotowa-
niu Polski do funkcjonowania juz w charakterze cztonka Unii Europejskiej, co ozna-
cza, ze czgSciowo jest przeznaczany na tak zwany program spojnosci spoleczno-
gospodarczej, ktory stuzy przygotowaniu polskich regiondw do wykorzystywania fun-
duszy strukturalnych. W pozostalej, duzej czgséci stuzy gtéwnie przygotowaniu admini-
stracji publicznej, réznego rodzaju stuzb publicznych do petnienia funkcji zwigzanych
z wykonywaniem zadan wynikajacych juz z cztonkostwa — sa tu rowniez wydatki na
przygotowanie odpowiedniej infrastruktury na polskich granicach.

Kolejnym duzym programem Komisji Europejskiej, z ktorego beda w tym roku
dokonywane wydatki, jest program ISPA. Jest to program przedakcesyjny, ktéry stuzy
przygotowaniu Polski do korzystania w przysztosci z tak zwanego funduszu spojnosci.
Dotyczy to projektow w dwoch sektorach: w ochronie srodowiska oraz w transporcie,
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zarowno je$li chodzi o drogi, jak iinfrastruktur¢ kolejowa. Ten program w istocie
wkracza w tym roku w fazg realizacji, co zreszta ma swoje odbicie w przewidywanych
wydatkach, ktore beda znacznie wyzsze niz w roku ubieglym. W tym roku rozpocznie
si¢ juz, ze tak powiem, petna para realizacja pierwszych projektow, finansowanych
w ramach programu ISPA.

No 1 wreszcie program SAPARD. Mysle, ze jest to taki najbardziej znany pro-
gram. W projekcie budzetu przewiduje si¢ rowniez wydatkowanie pierwszych kwot
w ramach tego programu w roku biezacym.

Poza tym maja panstwo tabelg, ktéra pokazuje inne $rodki pomocowe, juz
znacznie mniejsze. Wigkszo$¢ z nich czy raczej duza ich cze$¢ to tak zwane cepeefy,
czyli $rodki ztotéwkowe, ktore roéwniez pochodza z pomocy Komisji Europejskiej dla
Polski, przyznanej na poczatku lat dziewieédziesiatych. W wyniku realizacji niekto-
rych projektow nastgpowaly sptaty w ztotowkach. Te srodki zlotowkowe réwniez sa
srodkami pomocowymi, przeznaczanymi na ré6znego typu projekty. Pozostaja one do
dyspozycji albo sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, albo odpowiedniego mi-
nistra odpowiadajacego za dany sektor.

Reszta tych srodkow, ktore sa tu wymienione, to juz $rodki bilateralne pochodzace
z pomocy, w pewnym sensie takie resztki srodkéw pomocowych pochodzacych ze wspar-
cia, ktére Polska uzyskiwata od réznych krajow. Sa to kwoty stosunkowo nieduze, bo po
prostu Polska nie jest juz traktowana jako kraj wymagajacy pomocy. Tak wigc ta pomoc
1 korzystanie z niej juz si¢ w istocie konczy. Dzigkuj¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Jezeli mozna, wrécimy do rezerw celowych. Pan minister Andrzej Byrt réwniez
przedstawi nam rezerwe, ktora dysponuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Bardzo
prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Byrt:

Rezerwa celowa ministra spraw zagranicznych jest niewielka kwota, przezna-
czong na nieoczekiwane wydatki, mogace pojawi¢ si¢ w obszarze funkcjonowania
stuzby zagranicznej. Tyle wlasciwie mogtbym doda¢ tytutem komentarza.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Jest to czes¢ 83. Znajdziecie panstwo te informacje pod informacjami, o ktorych
moéwila przed chwila pani minister, w odniesieniu do Unii Europejskie;j.

Pozwola panstwo, ze w tej sytuacji podzigkuje pani minister i panu ministrowi
za przedstawione informacje. Mam pytanie: czy panstwo z Ministerstwa Finansow
chcieliby zabra¢ glos na tym etapie, by uzupeic to, co niezbedne?

Jezeli nie, otwieram dyskusj¢. Bardzo proszg panstwa senatorow o formulowa-
nie pytan i zabieranie glosu w dyskus;ji.

Pan senator Andrzej Wielowieyski byl pierwszy, nast¢pnie glos zabierze pani
senator Dorota Simonides.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo pani przewodniczace;.

Ja sig¢ tak glosno zastanawiam, ze moze dobrze by bylo — jezeli panstwu to nie
odpowiada, to trudno, ale tak mi si¢ wydaje — rozdzieli¢ te dwie sprawy. Do pana mini-
stra Byrta, czyli do tego trzonu MSZ, bedzie wiele pytan, wsrod ktorych sa dwa czy
trzy trudne problemy, aosobno sa problemy UKIE. Oczywiscie, ja moge mowic
o jednych i drugich, stawia¢ pytania ite, ite, ale obszar jest do$¢ szeroki. Czy nie
mozna by tego podzieli¢ na MSZ 1 UKIE? Wtedy zatatwilibySmy sprawy MSZ, ktore
w zasadzie na siebie nie zachodza... No, jesli bedziemy chcieli, to mozemy niektore
sprawy laczy¢, ale w zasadzie sa one odrgbne.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Panie Senatorze — jezeli mozna wpas¢ w stowo — przepraszam, ale proponowa-
tabym po prostu formutowac pytania, kierujac je do pani minister lub do pana ministra.
Odpowiedzi po naszych pytaniach i tak beda udzielali odrgbnie, wigc ta problematyka
bedzie rozdzielona. Tak sadze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dobrze. Melduje w kazdym razie, ze w sprawie budzetu MSZ nie bedzie wigk-
szych probleméw, bo sa tam dwa czy trzy powazniejsze dylematy, natomiast w budze-
cie UKIE jest pigtnascie znakow zapytania! Tam jest wigcej problemow, duzo wigce;.
Tak wiec po prostu sygnalizuje, ze bedzie to duzo bardziej skomplikowane. Ale prosze
bardzo. Jezeli mogg, to wobec tego kieruje do MSZ nastgpujace sprawy.

Tak jak dochody nie stwarzaja problemow, bo jest to dostatecznie wyjasnione,
funkcjonowanie centrali tak samo, tak dwie sprawy, Panie Ministrze, budza duze wat-
pliwos$ci, mianowicie sprawa Berlina i sprawa sktadek. Tak przy okazji spytam jeszcze
o sprawe Tokio, ktora tez miata by¢ przeciez podejmowana, a tymczasem od lat si¢ za
nami wlecze. Co resort moze nam o tym powiedzie¢? Jak wyobrazamy sobie realizacj¢
inwestycji w Berlinie? W ciagu ilu lat? Bo w tym roku nie stanie si¢ nic. W zwiazku
z tym kiedy t¢ sprawe podejmiemy? Bo nalezatoby chociaz mie¢ tego §wiadomos¢.

I druga sprawa, czyli sktadki. Prosz¢ panstwa, przedstawiciele resortu bardzo
powsciagliwie to przedstawili, ale miejmy §wiadomos$¢, zwlaszcza my, parlamentarzy-
Sci, ktorzy bierzemy udziat w pracach tych poszczeg6lnych organizacji, ze jest to dla
nas duzy cios 1 potezna kompromitacja. Tutaj nie ma zartow. Mamy kilkanascie milio-
néw zadtuzenia w UNESCO i ONZ, w ktorych akurat wiele si¢ nie dziato, a UNESCO
to juz zupetie migkka, ze tak powiem, organizacja, ale teraz przyjdzie nam zrezygno-
wac, nie wiem, z potowy, trzech czwartych albo wszystkiego w OBWE i co najmniej
potowy albo trzech czwartych w Unii Europejskiej, a poleca tez wszystkie inne pro-
gramy. Oczywiscie ONZ nie splacimy, a zadtuzenie ma wzrosna¢ do 65 milionow zt.
Jak resort 1 Ministerstwo FinansOw wyobrazaja sobie wyjscie ztego dotka, w ktory
wpadniemy? Bo to jest glgboki dotek. Czy to te wizy dla przyjezdnych z Biatorusi
1 Ukrainy maja nam w przysztych dwoch latach wyrownac¢ ten brak? Moze tak to be-
dzie wygladato. W kazdym razie sprawa sktadek wyglada groznie.

10 133/V



w dniu 21 lutego 2002 r.

Panie Ministrze, mowil pan, ze ta rezerwa w poz. 5 jest na rézne cele. Nie, to
jest bardzo wyraznie napisane — to ma by¢ na sktadki. Jak juz beda nas wyrzucaé
z OBWE czy skad$ tam albo zawiesza¢ w czynno$ciach, to wtedy zaptacimy im 2 mi-
liony zt z tych brakujacych 20 milionow zt, bo tam bgdzie brakowa¢ wielu milionow.

Tak wigc to sa te dwa znaki zapytania: Berlin, ktérzy rzeczywiscie jest proble-
mem, bo to troche symboliczna sprawa, wazna dla relacji z naszym najwazniejszym
sasiadem, i te do$¢ kompromitujace nas sktadki, ktore tez sq czyms$ niepokojacym.

Mam jeszcze jedno pytanie, ktore zreszta nie ja postawilem, bo padto ono w na-
szych ekspertyzach. Mianowicie dlaczego nie zaplanowano w czgsci 45, dotyczacej
stuzby zagranicznej, srodka specjalnego na wspieranie inwestycji 1 utrzymanie placo-
wek zagranicznych? Przeciez zgodnie z przyjgtymi przepisami, z dniem 1 stycznia
2002 r. miat by¢ utworzony taki $rodek specjalny na inwestycje zagraniczne. Co si¢
z nim stato, Panie Ministrze? To tyle, jezeli chodzi o MSZ.

Jezeli chodzi o UKIE, proszg panstwa, to sytuacja jest zupetnie niejasna ija stawiam
duzy znak zapytania przy tym budzecie. JesteSmy w roku przedreferendalnym — w ciagu
nastgpnych dwunastu czy trzynastu miesigcy odbedzie si¢ referendum, ktére wymaga
ogromnej mobilizacji zardwno agend panstwowych, jak réwniez spoteczenstwa, w kazdym
razie tej jego czesci, ktdra jest zainteresowana tym wielkim zadaniem. Tymczasem w takiej
wlasnie sytuacji widzimy obnizenie budzetu UKIE o 16 milionow zl, to znaczy o kilkana-
Scie procent. Wigcej — o ponad 20%, przy czym te cigcia dotycza wlasnie tych zadan...
Przepraszam, posunatem si¢ za daleko — chodzi o 10 milionow zl, ktérych po prostu nie ma
w budzecie, na doptaty do Phare. Rozumiem, ze prawdopodobnie jest to sprawa korelacji,
pewnego powiazania zta pozycja rezerwy, w ktorej przewidziano 391 milionéw zt —
czg$¢ 83 poz. 5. To znaczy, ze tam znajdzie si¢ te 10 milionow zt, ktore w ubieglym roku
poszto bezposrednio z budzetu UKIE na doptacanie do zadan finansowanych z Phare.

Ale pomijajac te 10 miliondéw zl, przy wzroscie wydatkéw na jakie§ pozostate
ustugi o par¢ miliondw ztotych — nie wiadomo, na jakie — obcina si¢ jednoczes$nie
o 7 milionéw zl, czyli o 70-80%, $rodki na dofinansowanie organizacji spotecznych,
ktére prowadzity promocje¢ europejska. 1robi si¢ to wroku przedreferendalnym! Ja
rozumiem, ze pozniej mozna to juz zostawi¢ szkotom czy wyzszym uczelniom, w ro-
ku 2004 czy od potowy roku 2003. Wtedy mozemy przekaza¢ to juz komu$ innemu.
Ale przez te najblizsze dziesie¢ miesigcy czy to organizacje mtodziezowe, wiejskie,
czy jakie$ samorzady rzemie$lnicze albo inne musza otrzymywac nasze wsparcie, za-
rowno merytoryczne, jak i szkoleniowe, a takze pienigzne. I to nie tylko na jakie§ tam
dziatania organizacyjne, ale na materiaty, ktore ludzie musza dosta¢ do reki.

Mamy w naszym ruchu europejskim takie organizacje spoteczne. Ja reprezentuje
takze Narodowa Rade¢ Integracji Europejskiej, ktora jest obecnie powolywana przez
premiera, 1 bior¢ udzial w pracach nad tworzeniem poszczegdlnych zespotow, ktore beda
nad tym pracowac. Prosze panstwa, ta sprawa, ze tak powiem, jest straszliwie palaca.
A ta tabelka wota o pomst¢ do nieba, bo nie ma ona nic wspolnego z zadaniami, ktore
stoja w tej chwili przed panstwem i przed UKIE. Pod tym wzglgdem stawiam tu wielki
znak zapytania i dodaje jeszcze bardziej szczegdlowe pytania. Dlaczego na przyktad
zmniejsza si¢ o prawie 2 miliony zt wydatki na wspolpracg naukowo-techniczng z za-
granica? Czego dotyczy to zmniejszenie? Dlaczego jest mniej tych srodkow?

I ostatnia sprawa, prosz¢ panstwa — rezerwy celowe w czg¢sci 83. Bardzo prze-
praszam, za to ostatnie pytanie, ale ma ono pewien zwiazek merytoryczny z niektorymi
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problemami budzetowymi. Wiem, ze zabieram, Pani Profesor, za duzo czasu, ale to
ostatnie pytanie trzeba postawi¢. Prosze panstwa, czes¢ 83 to nie jest nieokreslona re-
zerwa ogoblna rzadu. Sa to sumy, ktore musza by¢ doktadnie zapreliminowane i usta-
wione w budzecie. Sa one umieszczane w czgsci 83 wtedy, kiedy odpowiednie decyzje
prawne, legislacyjne nie zostaty jeszcze podjete, kiedy nie ma jeszcze jakichs$ tam roz-
porzadzen wykonawczych. Ale nie jest to jaka$ tajemnicza rezerwa, ktora nie wiado-
mo, na co idzie.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do pani przewodniczace] z wnioskiem formal-
nym. Ot6z my, czyli nasza komisja, musimy przed wypowiedzeniem si¢ w tej sprawie
otrzyma¢ od Ministerstwa Finanséw 1 Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej do-
ktadne zestawienie. W odniesieniu do tego, o czym mowita pani minister, je§li chodzi
o te cztery kierunki wydatkowania, bardzo prosz¢ powiedzie¢, wtasnie w zwiazku z ta
szczegblng sytuacja, w jakiej znajduje si¢ UKIE w tym straszliwym roku dramatycz-
nych negocjacji 1 przygotowan do referendum, ile te cztery kierunki, ktore zostaty wy-
mienione przez panig minister, zabraly pieni¢dzy w ubieglym roku.

Mam tutaj pewne liczby, ale nie mam wykonania tego budzetu, bo nie uzyskatem
go od resortow. W zesztym roku zaplanowane byto w poz.4 345 milionéw zt. O ile
wiem, wykonano ztego 70% czy 80%. Na co to poszio? I na co dajemy te 391 milio-
néw zt? Na ile nam to moze odciazy¢ niektore pozycje w tym normalnym budzecie,
w czesci 23 ,,Integracja europejska”, i co mamy do dyspozycji przed ta wielka bitwa ne-
gocjacyjno-promocyjna, ktéra mamy do stoczenia w najblizszych dziesigeciu miesiacach?
W tych zestawieniach nie otrzymali§my odpowiedzi na te pytania. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuje, Pani Senator Przewodniczaca.

Przed skierowaniem swoich pytan do pani minister i pana ministra chciatlbym
wyglosi¢ taka jakby mata preambulg. Oto6z ta preambuta wigze si¢ z niedawnym spo-
tkaniem na Zamku Krolewskim, gdzie ustyszeliSmy, ze proces integracji europejskie;j
to nie tylko proces zwigzany z ekonomia inie tylko znarodem polskim, ale proces,
ktory dotyczy wszystkich obywateli naszego kontynentu. W zwiazku z powyzszym
wszystkie instytucje znajdujace si¢ na naszym kontynencie musza dziataé tak, izby
wspolnota Europejczykow zmierzata mniej wigcej w tym samym kierunku pod wzgle-
dem wartosci, celow, cndt itd., okreslonych oczywiscie w akcie konstytucyjnym.

Z perspektywy owej wspolnoty chcialbym jakby poprze¢ generalne zadania,
ktore irzad, 1 panstwo jako zespot instytucji i samo, jak rozumiem, ministerstwo sta-
wiaja przed soba 1 ktore rozumiem jako pewne holistyczne zadania zwiazane ze wspot-
praca i wymiang zagraniczna, nie tylko sprowadzajace si¢ do samych aktow politycz-
nych, ale — jak juz niejednokrotnie zostalo powiedziane — rowniez do aktéw gospodar-
czych. Szczegélnie interesuje mnie wlasnie ten holizm w zadaniach ministerstwa
w obszarze kultury, wspolnej europejskiej oswiaty i wspdlnych europejskich progra-
mow, powiedziatbym, o etosie europejskim.
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W tym tez zakresie wazna role odgrywaja organa czy placowki, ktorymi dyspo-
nuje resort, czyli MSZ, a mianowicie instytuty kultury. Dlatego chcialbym wiedzie¢,
czy $rodki, jakie zostaty przeznaczone na dziatalno$¢ tych instytutow, wystarczaja —
przynajmniej w minimalnym stopniu — na wypetnienie tych funkcji, ktore przed chwila
wymienitem, czyli funkcji informowania Europejczykdéw o tym, czym jest Polska, in-
tegrujaca si¢ wkrotce — taka wszyscy mamy nadziej¢ — we wspdlna, nazwijmy to,
trdjojczyzng: ojczyzng narodowa, ojczyzng mala, regionalna, i ojczyzng kontynentalna.
To jest zadanie w sferze Swiadomosci, w sferze zdolno$ci interpretacji swojego miejsca
na kontynencie i w $wiecie, a wigc w tej sferze, w ktorej po prostu duch musi si¢ 1a-
czy¢ z pieniadzem. Panie Ministrze, to jest pytanie skierowane do pana.

Natomiast do pani minister Krystyny, ze tak powiem familiarnie, zeby pani mi-
nister nie czula si¢ juz debiutantka w naszej komisji, mam pytanie dotyczace nieporu-
szanego jeszcze problemu stosunkéw UKIE z pelnomocnikiem do spraw informacji
przy Radzie Ministréw. My analizujemy tu tylko budzet, ktory pani urzad ma do dys-
pozycji, ale jego funkcje 1 zadania oraz zadania pana ministra Wiatra sg jakby podobne,
zwlaszcza jesli chodzi o informacje.

Pani Minister, ja, jako regionalista — tak powiem, bo nalez¢ do senatorow, kto-
rzy przedtem wiele lat pracowali jako radni, a pochodz¢ z Wroctawia — wiem, ze los,
cho¢ nie sadzg, ze mogg uzy¢ takiego stowa, integracji Polski z reszta Europy zalezy
nie tylko od centrali, ale na pewno w duzym stopniu bedzie si¢ wazyt wlasnie tam:
w regionach, w gminach, w powiatach. I tutaj jest ogromna rola owych centréw maja-
cych za zadanie informowanie 1 wymiang informacji o integracji europejskie;j.

Chcg pani powiedzie¢, ze ja obserwuj¢ wrogos¢ potudniowej i zachodniej Pol-
ski, to znaczy od Katowic, a nawet dalej, az do nieomal Szczecina. Dziatalno$¢ tych
centréw jest gleboko niewystarczajaca, i to nie tylko ze wzgledu na braki pieni¢zne.
W bardzo wielu wypadkach te centra dzialaja tak jakby na pokaz, zamiast rzeczywi-
scie dociera¢ tam, gdzie w §wiadomosci ludzi zapadaja decyzje. Te centra nie musza,
na przyktad, drukowa¢ swoich wydawnictw na superbtyszczacym, polerowanym pa-
pierze, ktory przetrwa wieki w bibliotekach, bo taka informacja jest czgsto potrzebna
przez miesiac, potem za$ na tyle si¢ uzupeinia, ze niemal si¢ dezaktualizuje. Tymcza-
sem wiele z tych centrow dziata po prostu tak, jakby byto muzeami narodowymi. To
po pierwsze.

Po drugie, myslg, ze jest rdGwniez pani zadaniem co$ w rodzaju przegladu pro-
gramow dziatania tych centréw, rowniez w kontekscie proporcji migdzy efektem dzia-
tania a $rodkami, ktore zostaja na nie przeznaczone. Czgsto jest to zmudna praca nad
kosztorysami, ale ta zmudna praca w obliczu naszej, powiedzialbym, mizerii finanso-
wej jest niezbedna, bo moze polepszy¢ efektywnos¢ dziatan tych centrow.

I na koniec chcialbym jeszcze zapyta¢ — moze to zbyt naiwne pytanie, dlatego
nie wypadato mi go dotychczas zadawaé na zadnym forum — jaka jest administracyjna
formuta tych dzialan? Czy sa to organa resortowe, czy tylko wspierane na podstawie
sktadanych projektow jakie$ placowki samorzadowo-spoleczne albo tez po prostu or-
ganizacje pozarzadowe, ktore kieruja tymi placowkami? Mnie jest znana struktura po-
dobnych centréw w innych krajach. Praktycznie sa to placowki prawie panstwowe. Ale
jaki jest stopien, ze tak powiem, kontroli ze strony organéw panstwowych zobowiaza-
nych w zwiazku z obecna sytuacja do pilnowania §miatosci w dysponowaniu budzetem
przez te centra? To tyle, jesli chodzi o moje pytania. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Wida¢, ze dyskusja o pieniadzach sprowadzita nas na niezwykle interesujacy temat
informacji europejskiej, ale bedzie to przedmiotem odrgbnego posiedzenia komisji — wte-
dy bedziemy wyjasniali kwestie merytoryczne. Teraz za$, jak rozumiem, jesteSmy tutaj po
to, aby wypowiedzie¢ nasza opini¢ na temat przedtozenia, ktdre otrzymali§my. Poniewaz
ze strony pana senatora Wielowieyskiego padt wniosek zwiazany z potrzeba uzupetnienia
tych dokumentdéw, rodza si¢ pewne komplikacje natury regulaminowo-formalnej. Bardzo
prositabym Biuro Legislacyjne o wyjasnienie, jakiego typu sa to komplikacje.

Starszy Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Urszula Goral:

Urszula Géral, Biuro Legislacyjne.

Pan senator Wielowieyski zglosil wniosek formalny. Uwazam, ze byloby lepie;j
przegtosowac ten wniosek, aczkolwiek przepisy dotyczace posiedzenia Senatu nie od-
nosza si¢ do posiedzenia komisji, jesli chodzi o art. 48. Mimo to uwazam, ze komisja
powinna podja¢ decyzj¢ przez glosowanie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Prositabym jeszcze o wyjasnienie, co bedzie w przypadku przyjecia wniosku
1 odtozenia dzisiejszego posiedzenia.

Starszy Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Urszula Goéral:

Wtedy, zgodnie z wnioskiem pana senatora, rzad musialby przedstawi¢ dodat-
kowe dokumenty.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:
A jesli chodzi o terminy prac komisji?

Starszy Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Urszula Goral:

Wiadomo, ze komisja jest zobligowana terminem i1 musi po prostu... Senat ma
dwadziescia dni na uchwalenie ewentualnych poprawek.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Czyli musieliby$my odby¢ posiedzenie komisji na poczatku przyszilego tygo-
dnia, azeby przedtozy¢ nasza opini¢ komisji odpowiedzialnej za budzet, czyli Komisji
Gospodarki 1 Finansow Publicznych. Czy w zwiazku z tym mamy sformutlowac taka
opini¢ do 26 lutego? O to mi chodzito.
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Starszy Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Urszula Goral:

Komisja Gospodarki i Finansow Publicznych, jak si¢ dowiedziatam, ma posie-
dzenie 28 lutego.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo proszg, pani senator Genowetfa Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo pani przewodniczacej za udzielenie mi glosu.

Pani Przewodniczaca, jesli mozna, chcialabym przedstawi¢ dodatkowe wyja-
$nienie do tego, ktore otrzymaliSmy w tej chwili. Nasza Komisja Spraw Zagranicznych
i Integracji Europejskiej wydaje opinig, ale gdyby tej opinii nie byto, Komisja Gospo-
darki 1 Finanséw Publicznych i tak bedzie zobowiazana do podjecia uchwaty w sprawie
budzetu. Dzigkujg¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Niemniej jednak nie sadze, aby Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Eu-
ropejskiej chciata swoje posiedzenie zakonczy¢, powiedziatabym, bezproduktywnie.
Swiadczyloby to o tym, iz nie potrafimy sformutowa¢ takiej opinii, atak nie jest.
W zwiazku z powyzszym, poniewaz pan senator ztozyl wniosek i przed chwila zglosit
gotowos$¢ zabrania glosu, bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Prosze panstwa, zeby byta petna jasnos$¢: my tutaj ogromna cz¢$¢ spraw mozemy
spokojnie wyjasni¢ i przyja¢, wzglednie zglosi¢ jakie$ zastrzezenia do budzetu catego
MSZ, jak réwniez do budzetu Komitetu Integracji Europejskiej. Stwierdzam jednak, ze
ta suma 391 miliondéw zl jest suma niewyjasniona. Nie wiemy, co byto do grudnia, jak
to przebiegato, a dzialy si¢ rozne rzeczy, prawda, 1 zmniejszanie, 1 kryzysy, cz¢$¢ tych
pieniedzy zostata ,,ukradziona” jeszcze na wstegpie przez inne resorty, inne potrzeby
1 nie zostalo nam przedstawione, co mamy w tym bardzo trudnym, dramatycznym roku
zrobi¢ z tymi prawie 400 milionami zt. W tym zakresie zar6wno nasza komisja, jak
1 caty Senat czy Komisja Gospodarki i1 Finanséw Publicznych powinny, jak mi si¢ wy-
daje, rzeczywiscie otrzyma¢ uzupetnione wyjasnienia ze strony rzadu.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Rozumiem, iz podtrzymuje pan wniosek, w ktorym zwracamy si¢ do Komitetu
Integracji Europejskiej o szczegdtowe rozpisanie przeznaczenia rezerwy celowej w tej
wysokosci, ktora figuruje w czesci 83 poz. 4.

Czy to jest mozliwe 1 w jakim terminie, Pani Minister? Bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Krystyna Gurbiel:

Dzigkuje bardzo.

No c6z, musze szczerze powiedzie¢, ze ten wniosek postawilby nas w bardzo
trudnej sytuacji, poniewaz, jak moéwitam, procedura stosowana od lat, odkad istnieje ta
rezerwa, jesli chodzi o jej wykorzystywanie, jest tego rodzaju, ze dopiero po uchwale-
niu budzetu panstwa, a wigc wtedy, kiedy wiadomo, jaka jest dostepna kwota, resorty
zglaszaja wnioski do tej rezerwy.

Zgodnie z procedura ustalong przez Komitet Integracji Europejskiej wnioski te
beda rozpatrywane 1 marca przez Zespot Przygotowawcezy Komitetu Integracji Europe;j-
skiej. Dopiero na podstawie tych wnioskow bedzie mozna stwierdzi¢, jakie jest zapo-
trzebowanie. Na pewno bedzie ono przekraczato dostepne $rodki, dlatego pozniej naste-
puje proces redukowania tych kwot zapotrzebowywanych, ze tak brzydko powiem, przez
poszczegdlnych dysponentéw czesci budzetowych. W tej chwili dysponujemy wige tyl-
ko wstgpnymi prognozami dotyczacymi planowanego wykorzystania tej rezerwy ina
pewno w takim terminie, a wigc jeszcze w ramach procedury przyjmowania budzetu, nie
bedziemy w stanie przedstawi¢ takich informacji Wysokiej Komisji.

Moge jednak poda¢ informacje dotyczace zesztego roku, o ktore pytal pan se-
nator Wielowieyski. W zesztym roku wydatkowanie tej rezerwy, czyli srodkow, ktore
w istocie zostaty ocalone po dramatycznych cigciach budzetowych z drugiej potowy
roku, wynosito 80 milionéw 135 tysigcy zt. Tak wigc, niestety, ta rezerwa z ponad
345 milionéw zt zostata obcigta do 80 miliondéw zi, przy czym 1/4 tych srodkéw, czyli
20 milionow zl, zostata przeznaczona na sktadki zwiazane z udziatem Polski w r6z-
nych programach wspdlnotowych, réznych programach Unii Europejskiej. Czgsciowo
programy te sa pokrywane z Phare, ale czgsciowo musza by¢ pokrywane z budzetu
panstwa 1 to jest wtasnie zrodto pokrywania czgsci tych sktadek.

Ponadto niecate 7 milionéw zt zostato przeznaczone na koszty operacyjne pro-
gramow, a reszta na wspotfinansowanie programéw nalezacych do tak zwanej katego-
rii rozwoju instytucjonalnego, czyli wlasnie przygotowywania administracji polskiej do
funkcjonowania juz w ramach Unii Europejskiej — byta to kwota 8 milionéw 500 tysig-
cy zt. Ponad 11 milionéw zt kosztowato nas wspotfinansowanie inwestycji zwiazanych
z przystosowaniem si¢ do acquis, na przyktad w zwiazku z inwestycjami na granicach.

Oprocz tego pewne kwoty, ale juz niewielkie, zostaly przeznaczone na dofinan-
sowanie dzialan zwiazanych z procesem integracji, a wiec tej dziatki, o ktorej mowi-
tam, niezwigzanej bezposrednio z wdrazaniem programow Phare, tylko zrealizacja
naszych zobowiazan, wynikajacych z procesu negocjacyjnego. Tutaj, niestety, zabrakto
na to srodkdéw, poniewaz rezerwa zostata dramatycznie obcigta, zreszta zabrakto row-
niez $srodkow na wspétfinansowanie wielu programow. Na przykilad — nawiazujac do
tego, o czym mowil pan senator Litwiniec — w ramach programu Phare byly finanso-
wane w zesztym roku projekty inwestycyjne realizowane przez gminy w niektérych
wojewodztwach. Projekty te mialy by¢ wspoétfinansowane przez budzet panstwa, wia-
$nie z tej rezerwy — niestety, tych pieniedzy nie starczyto, w zwiazku z czym te gminy
sa w trudnej sytuacji, bo kiedy projekty byty jeszcze realizowane, podpisaly umowy
1 teraz maja zobowiazania, a wykonawcy domagaja si¢ ptatnosci. I dopiero z tegorocz-
nego budzetu bedzie mozna zaptaci¢ te naleznos$ci. Bardzo zalezy nam na tym, zeby
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w tym roku nie nastapita podobna sytuacja, bo to po prostu fatalnie wptywa na sytuacje
finansowa gmin, a takze na stosunki migdzy panstwem i administracja a samorzadami.

Krotko moéwiac, informacje dotyczaca zeszlego roku mozemy oczywiscie przekazad,
réwniez na pismie, bytabym jednak niezwykle zobowiazana Wysokiej Komisji, gdyby jakos$
bardziej migkko sformutowata swoje oczekiwania dotyczace informacji o podziale tego-
rocznej rezerwy, bo jest ona z natury swojej dzielona dopiero po uchwaleniu budzetu.

I jeszcze ostatnie zdanie, nawiazujace do tego, o czym mowit pan senator, czyli
do braku $rodkow w budzecie UKIE na dziatania informacyjne i promocyjne. Sa to
rowniez tego rodzaju dziatania, ktére moga by¢ finansowane z rezerwy celowej, pod
warunkiem ze bedzie w niej wystarczajaco duzo pienigedzy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkujg, Pani Minister.
Proszg bardzo, pani senator Ferenc. Chodzi o dyskusje dotyczaca tego wniosku,
tak? Pozniej bedzie wypowiedz merytoryczna? Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Pani Przewodniczaca, wydaje mi si¢, ze wniosek pana senatora jest jakims$ nieporo-
zumieniem, poniewaz to, co jest zawarte w poszczegolnych rezerwach celowych, wszyst-
kie te srodki, znalazty si¢ tam tylko dlatego, ze nie do konca wiadomo, na jakie cele zosta-
na przeznaczone. Dlatego wiasnie sa tworzone rezerwy celowe. Bardzo czgsto jest dysku-
sja wokot tego, czy w ogdle powinny by¢ srodki w rezerwach celowych, a jesli tak, to ile.

W zwiazku z tym stawiam wniosek przeciwny: komisja powinna dzisiaj wydac
swoja opinig, bo akurat na tym etapie nie mozemy uzyska¢ od rzadu wiarygodnych
informacji. W materialach z Ministerstwa Finansow — nasza komisja akurat ich nie ma,
ale poniewaz ja pracuj¢ rowniez w Komisji Gospodarki 1 Finansow Publicznych, dys-
ponuj¢ takimi materiatami — ministerstwo podaje ogolne informacje dotyczace rezerwy
ogolnej 1 rezerw celowych, dotyczace tego, na co docelowo ta rezerwa ma by¢ prze-
znaczona. Dlatego uwazam, ze powinni$my w dniu dzisiejszym przedstawi¢ nasza opi-
ni¢ w sprawie budzetéw MSZ 1 UKIE. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.
Czy po tej wypowiedzi ktos chce zabra¢ glos? Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Obslugi Funduszy Pomocniczych
w Ministerstwie Finansow Piotr Tworos:

Piotr Tworos, Ministerstwo Finansow. Jestem dyrektorem Departamentu Obstu-
gi Funduszy Pomocniczych w MSZ.

Oto6z, pewne stowa, ktére cheiatem wypowiedzieé, pani senator jakby wyjeta mi
z ust. Rzeczywiscie, to nie jest tylko rezerwa na to, co jest wiadome, cho¢ jeszcze for-
malnie nieprzyklepane, ale po prostu na takie rzeczy, co do ktérych nie wiadomo, ile
bedzie potrzeba srodkow. Otoz ja chcg powiedzie¢ tak: sumaryczne potrzeby zwiazane

133/V 17



10. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej

ze wspotfinansowaniem programow Unii Europejskiej ksztattuja si¢ na poziomie 1 mi-
liarda 400 miliondéw zt. Srodki te sa rozmieszczone w budzetach poszczegdlnych re-
sortow. Zeby dopiaé ten bilans, potrzeba $rodkow wtasnie rzedu 300-350 milionow zt,
ale doktadnie nie wiadomo ile. I po to jest ta rezerwa.

Chcg powiedzie¢, ze bytoby bardzo niedobrze, gdyby ta rezerwa zostata zmniej-
szona czy ograniczona albo gdyby jako$ utrudniono jej uzycie. Jest szereg czynnikow,
ktore groza wlasciwemu zaabsorbowaniu istniejacych programow pomocowych i pew-
ne programy prawdopodobnie nie zostana do konca skonsumowane. Czg$¢ pieniedzy
bedziemy musieli odda¢ Brukseli albo nie bedziemy mogli wykorzysta¢ wszystkiego.
Sa rézne czynniki, ale jest to juz catkiem inny temat. Niemniej jednak spetnienie wy-
magan dotyczacych wspotfinansowania jest w tej chwili bardzo wazne.

Obecnie wiele si¢ zmienia, bo mowiac obrazowo, obecnie Unia Europejska ,,przy-
kreca $rube”. Kiedys, pig¢ lat temu, byto to dosy¢ lagodnie traktowane, teraz za$ trzeba
wszystko bardzo szczegdtowo, bardzo doktadnie wyliczy¢. Nie ma wspotfinansowania — nie
ma $rodkow z Unii Europejskiej. A jest tak, ze jesli nie damy ztotowki na wspotfinansowa-
nie, to tracimy 3 zt z Unii Europejskiej. Pod tym wzgledem byloby Zle, gdyby do tych réz-
nych zagrozen doktada¢ jeszcze brak polskiego wspotfinansowania. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Ja jeszcze w sprawie tego wniosku. Widzialam, iz uprzednio pan senator Wie-
lowieyski chciat zabra¢ glos. Czy po tych wyjasnieniach, Panie Senatorze, mozemy te
spraw¢ zamkna¢ takim stwierdzeniem, iz ten wniosek jest zasadny, bo chodzi o zaspo-
kojenie naszej potrzeby informacji, ale z punktu widzenia mozliwos$ci resortu 1 samej
istoty rezerw celowych niemozliwy do spetlienia? W takim przypadku wréciliby$my
do tej kwestii wowczas, kiedy resort bedzie miat stosowne informacje. Wtedy nie by-
toby sprawy glosowania. Czy pan senator przystaje na takie rozwigzanie tej kwestii?

Senator Andrzej Wielowieyski:

Pani Przewodniczaca, ja sadzg, ze musimy znalez¢ rozsadne, praktyczne wyj-
Scie, nie robiac ani sobie za duzo klopotdw, ani resortom, bo przeciez chcieliby$my
raczej pomagac. JestesSmy tutaj w sytuacji bardzo trudnej, bo kazdy grosz si¢ liczy. Na-
prawde nie chciatbym przeszkadza¢, tylko pomdc, ale fundamentalnie nie zgadzam si¢
z panig senator. Rezerwa celowa to co$ takiego, co my, jako parlament, kontrolujemy
tak jak kazda inna pozycj¢. Powiem pani tylko — bo jestem, niestety, ksiggowym
z zawodu, przynajmniej kiedy$ nim bylem — ze jezeli wstawiamy sume¢ 390 milio-
now zt, to kto§ musi poda¢ nam — to pod adresem pana dyrektora Stypy — doktadne
kryteria, bo to jest minimum tego, czego musimy oczekiwac¢, wedtug ktorych wyliczo-
no te 390 milionow zt. To jest przeciez bardzo duza suma. Obserwowali$cie panstwo
prace sejmowej Komisji Finanséw Publicznych — kidcono si¢ tam o pottora miliona
ztotych, a o 2 miliony zt szarpano si¢ niesamowicie.

Tak wigc cokolwiek zostanie tutaj powiedziane, musza by¢ jakie§ podstawowe
kryteria, ktore przyjmujemy dla tych 390 milionow zi, jak rowniez punkt wyjscia
w postaci tego, co byto dotad. I musza by¢ przestanki merytoryczne. Jezeli jest tak du-
zy skok, z 80 milionow zt, poniewaz ze wzgledu na dziurg budzetowa przycigto zeszto-
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roczny budzet radykalnie w tym zakresie, to tym bardziej musimy sobie o tym powie-
dziec. Jest to zadanie Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych, w ktérej bedziemy
si¢ nad tym zastanawia¢, ale my, jako Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Euro-
pejskiej, musimy przypatrze¢ sig, ile bedziemy mieli do dyspozycji wtasnie na cele
promocyjne, na to, o czym méwil pan senator Litwiniec. Do tego mamy inne dziury
w MSZ, jesli chodzi o sktadki itd. Przeciez musimy mie¢ w tym dokladne rozeznanie.

Ja si¢ nie dziwig, ze Ministerstwo Finanso6w woli nie mie¢ zbytnich klopotow,
zwlaszcza jezeli czegos$ tam nie doprecyzowano, ale podkreslam: czg$¢ 83 to nie jest ogol-
na rezerwa rzadu, ktora rzad dysponuje sobie, jak chce. To jest rezerwa, ktora musimy we
wszystkich pozycjach... To sa rzeczy, ktore ze wzgledu na — podkreslam — spoznienia
legislacyjne, a takze by¢ moze uzgodnienia migdzyresortowe sa opdznione. Ale w takim
razie, prosz¢ bardzo, powiedzmy: na te uzgodnienia migdzyresortowe, ktére maja byc
W marcu, jest przeznaczone 220 miliondéw zl, na Phare tyle, a na promocje europejska tyle.
Przeciez ta kalkulacja zostata zrobiona. Dlaczego czcigodne resorty nie chca nam tego
pokazac? Przeciez to zostato zrobione! Przeciez trzeba byto by¢ szalencem, zeby 400 mi-
lionéw zt wstawia¢ do budzetu bez tego rodzaju kalkulacji! To jest jedno.

Ja wiem, ze jest jaki$ limit, dlatego zeby nie traci¢ czasu...

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Wtasnie, prosz¢ o wniosek, Panie Se-
natorze.)

A wigc mozna dojs¢ na przyktad do takiego wniosku, Zze poprosimy o to, abySmy
mogli w marcu, po uzgodnieniu migdzyresortowym, otrzymac tego rodzaju specyfikacje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Czyli w dniu dzisiejszym pan senator nie zada przeniesienia naszego posiedze-
nia i zebrania si¢ po otrzymaniu tych informacji? Wycofuje pan senator swoj pierwotny
wniosek, zgodnie z ktorym najpierw wymagamy uzupeinienia?

Senator Andrzej Wielowieyski:

Nie trzeba glosowania naszej komisji, zeby pani przewodniczaca mogla popro-
si¢ resort, aby dat nam informacje o szczegotowym wykonaniu rezerwy za rok ubiegty,
bo to jest sprawa elementarna — powinni§my mie¢ to przed soba na stole. Ale wobec
tego poczekajmy z tym do marca. W kazdym razie zglaszam taki dezyderat, zeby ko-
misja poprosita resorty o przedstawienie specyfikacji poz. 4 w czesci 83.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Taka byla moja intencja dziesie¢ minut temu, by kontynuowaé posiedzenie
i wypracowaé opini¢ dotyczaca przedtozenia budzetowego, a resort poprosi¢ o infor-
macje dotyczace przesztosci, a takze o to, by woéwczas, kiedy bedzie wiadomo, co na
przyszto$¢ planuja panstwo w ramach rezerwy celowej, zechcieli nas o tym powiado-
mi¢. Dzigkuje 1 zamykam te kwestig.

Jako kolejny do dyskusji merytorycznej zgtaszat si¢ pan senator Mankut. Bardzo
proszg, Panie Senatorze.
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(Senator Andrzej Wielowieyski: Ja wycofuje swoj glos w zwiazku z tym kom-
promisem, o ktorym ustyszalem przed chwila.)
Dzigkuje, Panie Senatorze.

Senator Wladystaw Mankut:

Dzigkuje serdecznie pani przewodniczace;.

W pierwszej czesci cheialbym odnie$¢ si¢ wlasnie do wniosku pana senatora
Wielowieyskiego, ale w zwiazku z tym, ze stal si¢ on w tym momencie jakby bez-
przedmiotowy, przejd¢ do drugiej czesci.

Oto6z generalnie uznajac, iz mamy okreslong sytuacje budzetowa panstwa,
chcialbym, podobnie jak pani senator Ferenc, wnioskowac o to, bySmy zaopiniowali
pozytywnie przedtozone projekty budzetow. Oczywiscie, mozemy mie¢ watpliwosci
wewngetrzne co do tego, czy faktycznie wystarczajace sa $rodki na promocje¢ naszej
kultury, naszego dorobku — co rowniez jest jakby droga do Unii Europejskiej — w na-
szych instytutach zagranicznych. Dlatego pytania, ktore postawit senator Litwiniec, sa
bardzo wazne. Ja jednak glteboko wierze w to, iz czg$¢ tych zadan zostanie wsparta
przez $rodki wlasnie z rezerwy, ktora mozemy jakby w pdzniejszym okresie jeszcze
odpowiednio rozdysponowac, sprecyzowac te rozne strumienie finansowania.

Jesli za$ chodzi o wypowiedz, ktora pan senator Wielowieyski byl uprzejmy
wygtosi¢ na forum komisji, dotyczaca $srodkdéw przeznaczonych na wspieranie organi-
zacji pozarzadowych i nie tylko, zwigzanych z przygotowaniem naszego spoleczenstwa
do akceptacji idei unijnych, wydaje mi si¢, ze warto by — generalnie nie zglaszajac
sprzeciwu wobec takiego myslenia — jakby przy okazji pokusi¢ si¢ o oceng efektywno-
$ci dzialania wielu tych instytucji, prowadzacych te dziatalno$¢ do tej pory. Ja wiem
z praktyki, ze swojej dziatalnosci, jak roznie byly te srodki wykorzystywane, czgsto na
przykiad szyld pomagat w tym, azeby pozyskiwa¢ te §rodki, ktére niekoniecznie byty
przeznaczane na wiasciwa dziatalnos¢. Mysle, ze to tez trzeba by uwzgledni¢ w na-
szych dyskusjach. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

To niezwykle cenna uwaga, bo nie tylko samo przeznaczenie, ale i efektywnos¢
wykorzystania tych srodkow powinna nas interesowac.

Nastepna zglaszata si¢ pani senator Genowefa Ferenc. Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam pytania wlasciwie do wszystkich referujacych ze strony rzadu. Pierwsze
pytanie chciatabym skierowac, do pana ministra z MSZ. Dotyczy ono wtasnie ambasa-
dy w Berlinie. W ubiegltym roku uzyskaliSmy w Komisji Spraw Zagranicznych 1 Inte-
gracji Europejskiej informacje, ze jesli Polska nie rozpocznie tej inwestycji w 2001 r.,
to te tereny zostana jej odebrane. Jaka jest wigc sytuacja? Jakie mamy gwarancje? Pan
minister uzyl okreslenia, ze inwestycja zostata wstrzymana, a ona chyba nie zostata
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jeszcze rozpoczgta, bo gdyby byla tylko wstrzymana, bytoby trudno odebra¢ nam ten
teren. Czy to nam teraz nie grozi? Czy nie ma takiego zagrozenia?

Kolejne pytanie dotyczy Komitetu Integracji Europejskiej. W §rodkach, ktore
zostaly przyznane Komitetowi Integracji Europejskiej, nie znalaztam pozycji — moze
dlatego, ze do$¢ szybko to przegladatam — dotyczacej polityki informacyjnej. Nawiaz¢
do wypowiedzi pana z Ministerstwa Finansow, ktéry mowil, ze w catym tegorocznym
budzecie przeznaczono 1 miliard 400 miliondw zl na sprawy zwiazane z integracja eu-
ropejska, nie mamy natomiast wydzielonych $rodkow na polityke informacyjna.
Z doswiadczen z lat poprzednich wynika jedno: jezeli nie bedzie koordynatora tej po-
lityki informacyjnej, wyznaczonego w sposéb jednoznaczny przez rzad, to znéw srodki
beda si¢ rozmywaly, ata polityka informacyjna pewnie bgdzie taka jak dotychczas,
czyli prawie zadna, a na pewno wzbudzajaca wiele watpliwosci.

Niejeden raz Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej zajmowata
si¢ tym tematem i ciagle zglaszala te same zastrzezenia, ale nie byly one uwzgledniane.
Dlatego miatabym pytanie do pani minister: czy w tej chwili jest wyznaczony koordy-
nator, czy to w UKIE, czy w innym resorcie, ktory bgdzie odpowiadat za t¢ polityke
informacyjna? Bo obecnie jest to szczegolnie wazne.

I jeszcze pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Wiadomo, ze gdy-
bysmy chcieli co$ doda¢ — bo uwazam, ze powinnismy szukaé §rodkéw tylko po to,
zeby doda¢, anie odejmowaé — to musimy wiedzie¢, zjakich funduszy. Dlatego
chcialabym dowiedzie¢ sig, na co jest przeznaczony Fundusz Kos$cielny. Jest tam
95 milionéw zt 1jezeli dobrze pamigtam, jest to kwota na poziomie tej, ktéra byta
w budzecie panstwa w ubieglym roku, a jesli nie, prositabym ewentualnie o skorygo-
wanie tej informacji. Na co ten Fundusz Koscielny jest przeznaczony? Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkujg, Pani Senator.
Bardzo proszg, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Ja mam dwa pytania. Pierwsze pytanie do pana ministra Byrta. Przepraszam, ale mu-
sialem wyjs¢, wigc jezeli byto ono juz przedmiotem debaty, to prosze uwazac je za niebyle.

Oto6z, Panie Ministrze, jak czytamy, od polowy przysztego roku obywatele Ro-
sji, Biatorusi, Ukrainy 1 wielu innych czlonkéw dawnej Wspodlnoty Niepodlegtych
Panstw beda podlega¢ obowiazkowi wizowemu. Wiemy doskonale, ze wiaze sig to
z koniecznoscia wydania kilku miliondw wiz. W zesztym roku awizowana byta potrze-
ba gruntownej modernizacji, rozbudowy i nowoczesnego wyposazenia naszych kon-
sulatow, a kto wie, czy nie budowy nowych. Chcialbym si¢ wiec dowiedzie¢, czy
w budzecie na ten rok sa juz przewidziane $rodki na ten cel. Bo mimo ze bedzie to do-
tyczyto potowy przysztego roku, trzeba si¢ do tego przygotowac. To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie, Pani Przewodniczaca, jest posrednio zwiazane z nasza dziatal-
noscia, bo generalnie dotyczy $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i1 innych.
Zwazywszy jednak na to, ze Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej
jest wlasciwa rowniez 1 w tej materii, to pozwolg sobie je zada¢, bo na posiedzeniu
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, na ktorym stawiatem
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to pytanie, nie bylo przedstawiciela rzadu, mogacego na nie odpowiedzie¢, a dzisiaj
wlasnie jest przedstawiciel Ministerstwa Finansow.

Ot6z na 2002 r. z Unii Europejskiej mamy otrzyma¢ 4 miliardy 277 milionow zi
1 dodatkowo $rodki bezzwrotne pochodzace zinnych zroédet w kwocie 218 milio-
now zt. Zdecydowana, przytlaczajaca wigkszo$¢ tych srodkéw to fundusze przedakce-
syjne, a wigc Phare, ISPA 1 SAPARD. Moje pytanie jest nastepujace. Otdéz w jednej
z czg$ci budzetu mamy informacjg, ze o ile SAPARD nie ruszy — przepraszam za takie
sformutowanie — do 30 czerwca przysztego roku, to z kwoty 160 milionéw zl, przewi-
dzianej na udzial beneficjenta, 100 miliondw z} zostanie przekazane Agencji Restruk-
turyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, a o ile program nie ruszy do 30 wrze$nia, to réw-
niez pozostale 60 milionow zl. Zaktadamy wigc, ze SAPARD nie ruszy ize skonsu-
mujemy S$rodki rzadowe, wymagane przez Uni¢ Europejska dla programu SAPARD,
z kolejnego juz roku. Przypomng, ze zostaly one juz skonsumowane zroku 2000
1zroku 2001. Z 2002 r. tez zostalyby skonsumowane. A zatem, gdyby si¢ okazato, ze
przyjdzie nam skonsumowac cata kwote przeznaczong na SAPARD, bo $rodki te pod-
legaja kumulacji za lata 2000, 2001 12002, atakze 2003, to czy w przysztym roku
znajdzie si¢ w budzecie tak wielka kwota, okoto 800 milionow zi, a kto wie, czy nie
wigcej? Czy kto§ mysli na ten temat? Bo generalnie z funduszami, zwtaszcza z pro-
gramu SAPARD, mamy duze klopoty.

I jeszcze, korzystajac z okazji, chciatbym przylaczyc¢ sie do pytania, ktore zadata
pani senator Genowefa Ferenc. Czy jest jaki§ o$rodek, oprocz departamentu w Mini-
sterstwie Finansow, ktory koordynowatby cato$¢ tych wszystkich funduszy pomoco-
wych? Bo kiedy czyta si¢ te wszystkie dyspozycje — §rodki te sa przeznaczone dla roz-
nych resortow — odnosi si¢ wrazenie, ze nie ma takiego strategicznego koordynatora.
Dzigkujg uprzejmie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pan senator Podgorski.

Senator Bogdan Podgorski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Wielokrotnie méwitem o braku informacji na temat integracji Polski z Unia Eu-
ropejska, zar6wno na forum Senatu, jak 1 komisji. Popieram wypowiedZ pani senator
Ferenc w tej kwestii, poniewaz chciatbym przedstawi¢ panstwu takie informacje, ze
wedtug badan Demoskopu 67% obywateli nie wie, dlaczego powinniSmy wstapi¢ do
Unii. Nie wie dlaczego. Taka sama grupa spoteczenstwa deklaruje che¢ dostgpu do
szerszej informacji na temat samego procesu integracji, a 61% badanych uwaza si¢ za
niedostatecznie poinformowanych o procesie integracji naszego kraju z Unia.

W wywiadzie udzielonym ,,Polityce” pan minister Wiatr — na pewno czytali
panstwo ten wywiad — stwierdzit, ze brak informacji na temat integracji Polski z Unia
Europejska powinien by¢ czym$§ wstydliwym. Oczywiscie, ze tak, tylko Ze najpierw
trzeba da¢ szansg tym, ktorzy chcieliby si¢ dowiedzie¢ czego$ na temat Unii czy inte-
gracji Polski z Unia Europejska. Minister Wiatr w ramach tego wywiadu powiedziat
rowniez, ze chce pokazac¢, jak mozna dostac si¢ na strong internetowa komisarza Ver-
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heugena. Ja mysle, ze ci, ktorzy potrafia dosta¢ si¢ na strong komisarza Verheugena,
nie maja problemow z informacja na temat integracji i wszystkich zjawisk dotyczacych
tej sprawy. Minister Wiatr powiedziat roGwniez, ze on oczywiscie nie chce by¢ oredow-
nikiem sprawy, ale chciatby, zeby glos oso6b bioracych udziat w referendum byt po-
party realng wiedza na ten temat.

Moja wypowiedz jest skierowana wiasnie do oséb odpowiedzialnych za te in-
formacje. Stysze tu bowiem, ze nie ma na to pieni¢dzy. Oczywiscie, mozemy to robic¢
w taki sposob, ze bedziemy agitowac za przystapieniem do Unii Europejskiej, nie wy-
jasniajac dlaczego, nie wyjasniajac, na czym ten proces miatby polegac, z czym by si¢
wiazal, nie mowiac o kosztach ani korzys$ciach.

Nastepna sprawa, ktora chciatbym poruszy¢, jest sprawa bardzo prosta do zor-
ganizowania. Mianowicie mozna by w szerszym niz dotychczas zakresie propagowac
wiedze na temat Unii Europejskiej w szkotach. Mam na mysli szczeg6lnie gimnazja
ilicea, bo przeciez przyszli uczniowie tych gimnazjow ilicedw beda beneficjentami
obywatelstwa europejskiego, ktore da im mozliwos$¢ pracy, osiedlania si¢ i ksztalcenia
na takich samych prawach, jakie maja wszyscy pozostali obywatele Wspdlnoty.

Chcialbym wigc zapytaé, jak sprawe informacji dotyczacej integracji Polski
z Unia Europejska widza stosowne resorty? Mam tutaj na mys$li Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wraz z UKIE. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Czy sa jeszcze wsrod panstwa senatoroOw osoby chetne do zadania pytania?
Bardzo proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkujg pani senator przewodniczace;.

Kroétkie pytanie odno$nie do funkcji naszej czwartej sity. W tejze sali, ale na po-
siedzeniu innej komisji, mianowicie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, poruszali$my
temat tego, czy nasze media zaplanowaty w ramach swoich obowiazkéw misyjnych
i wychowania obywatelskiego co$, co miatoby zwiazek z tym podstawowym aktem hi-
storycznym, rewolucyjnym duchowo, o ktéorym dzisiaj tak duzo mowimy. I nic. Mowia:
no, oczywiscie, bedziemy informowac o tym, co si¢ zdarzy, bo jest to nasz obowiazek
informacyjny, w ramach takich czy innych dyskusji z vipami 1 politykami. Ale programu
na ten temat ani telewizja, ani radio, ani inne ciata, ktére nadzoruja dziatalno$¢ mediow,
zwlaszcza publicznych, nie maja. Czy w zwiazku z powyzszym co$ z tych niewielkich
srodkOw mozna przeznaczy¢ na pewna forme zlecen, jesli juz traktujemy telewizje pu-
bliczna tylko jako spotke handlowa? Czy takie zlecenia w tym budzecie sa przewidywa-
ne, a wraz z nimi oczywiscie $rodki, czy nie? To jest moje pytanie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Jezeli moge dotaczy¢, to chciatbym krétko zapyta¢ panstwa, specjalistow od
uktadania budzetu, czy nie mozna by — moze tylko w formie apelu, bo na pewno nie
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w formie przesuni¢¢ budzetowych — zwroci¢ si¢ do tych, ktorzy korzystaja z poszcze-
gblnych dziatow budzetu, aby w tych dziatach, w ktérych jest mowa o $rodkach na in-
tegracje europejska, a jest to szeroka dziatka, mozna bylo czgs¢ z tych wilasnie srodkow
przeznaczy¢ na pewne dziatania informacyjne. Ja rozumiem, ze to lezy w gestii po-
szczegblnych resortdw, ale czy nie uwazacie panstwo, ze w naszej opinii o tym budze-
cie mozna by bylo wyrazi¢ nasza troske o finansowanie kampanii informacyjnej o Unii
Europejskiej i sformutowac tego typu sugestig, ze ta kampania informacyjna nie moze
obciazac tylko 1 wytacznie budzetu jednego resortu, bo jest to dziatanie wszystkich re-
sortow, a wlasciwie wszystkich ogniw panstwa. Bylby to tylko apel, ale by¢ moze na-
stapitoby jakie§ zwrocenie uwagi na ten wazny problem.

Moje drugie pytanie kieruj¢ do pana ministra Byrta, dotyczy ono bowiem bu-
dzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Chcialabym si¢ dowiedzie¢, w jakich dzia-
tach przewidzieli panstwo $rodki na finansowanie Radia Polonia. Wiem, iz to radio jest
do tej pory finansowane przez resort i ze sa to nieduze, rozproszone kwoty. Czy mo-
glabym prosi¢ o wskazanie, gdzie zostalty one umieszczone? Dzigkujg bardzo.

Czy sa dalsze pytania? Jezeli nie, to poprosze¢ panstwa o udzielenie odpowiedzi,
bo bgdziemy powoli zbliza¢ si¢ do formutowania naszej opinii.

Bardzo proszg, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Byrt:

Dzigkuje bardzo.

Bedg¢ odpowiadat po kolei, zgodnie z kolejnos$cia zgtaszanych pytan.

Pan senator Wielowieyski pytal, w jaki sposob zamierzamy optaci¢ sktadki
1z czego, krotko mowiac, pokry¢ roznice, ktora sigga kilkudziesigciu miliondw zlo-
tych. Jedynym zrodlem jest rezerwa celowa budzetu panstwa. Na etapie przygotowy-
wania budzetu zglaszaliSmy oczywiscie zapotrzebowanie na te §rodki, ale nie uzyskali-
Smy aprobaty ze strony Ministerstwa Finanséw. Niemniej jednak chcg przyznaé, ze
w wyniku konsultacji, ktore mialy miejsce migedzy innymi w dniu wczorajszym, osta-
tecznie mamy zapewnienie ministra finanséw, ze brakujaca suma zostanie uwzglednio-
na w zapisie dotyczacym rezerwy celowej budzetu panstwa.

Druga sprawa dotyczy ambasady w Berlinie — odpowiadam tu rowniez na pytanie
zadane przez pania senator Ferenc. MOwi pani, ze inwestycja si¢ nie rozpoczeta. Ona si¢
rozpoczyna, poniewaz inwestycja zaczyna si¢ w momencie, kiedy inwestor decyduje si¢
podja¢ zadanie. Zostaly zrobione wszystkie analizy, zostat zrobiony projekt i1 dostaliSmy
pozwolenie na budowg, ktéra jednak jeszcze si¢ nie zaczg¢ta, bo musi by¢ poprzedzona
rozbiorka. Przewidywany tok budowy jest taki: rozbiorka — od czterech miesigcy do pot
roku, i budowa — pottora roku. Jesli wiec przyjmiemy, ze udaloby nam si¢ — co jest ra-
czej mato prawdopodobne — faktycznie zacza¢ rozbiorke na poczatku przysziego roku, to
powinni§my odda¢ budynek do uzytku wtej skorygowanej, oszczedniejszej postaci
w potowie roku 2005. Trzeba tez doliczy¢ czas na procedury przetargowe, ktore jeszcze
nie zostaty uruchomione — w tym sensie ta inwestycja zostata zatrzymana.

Co sig tyczy dzialki, jest ona wlasno$cia Rzeczypospolitej, zapisana w ksiggach
wieczystych. I tu nie ma zadnej obawy — tak bgdzie nawet wtedy, gdyby$my zdecydo-
wali si¢ niczego nie robi¢. Ale zaktadam, ze budowa zostanie podj¢ta, nastapita bo-
wiem wymiana dzialek — Republika Federalna Niemiec dostata dziatk¢ w Warszawie,
na skarpie w Jazdowie, a my dostaliSmy co$, co bylo przekazane swego czasu w dzier-
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zaw¢ Rzeczypospolitej, jeszcze przez rzad bylego NRD. W tej chwili sytuacja jest de-
finitywnie zamknigta — mamy tytut prawny do terenu.

Trzecie pytanie dotyczylo $rodka specjalnego. Rzeczywiscie, w czgsci 45 bu-
dzetu jest zapisana mozliwo$¢ stworzenia Srodka specjalnego, ktory jest jak gdyby
konsekwencja przyjetej ustawy o stuzbie zagranicznej. Ustawa wejdzie w zycie w po-
towie roku, ale zapis zezwala na utworzenie §rodka z dniem 1 stycznia tego roku. Wa-
runkiem formalnym dokonania takiego zapisu byto wszakze wydanie stosownego roz-
porzadzenia ministra finansow, ktore do tej pory jeszcze nie zostalo przygotowane.
Wiemy jednak, Ze jest ono juz gotowe, wiec niedtugo bedzie podstawa prawna do tego,
zebysmy mogli oszacowac t¢ kwote. Bedzie ona okreslonym procentem od dochodow
ministra spraw zagranicznych. Kwota ta begdzie zaliczona, z mozliwo$cia wydatkowa-
nia, od dnia 1 stycznia biezacego roku.

(Glos z sali: A skad si¢ wezma te pieniadze?)

Bedzie to cze$¢ odpisow od dochodéw, na przykiad uzyskiwanych zwiz albo
z hipotetycznych operacji. Mowig ,,hipotetycznych”, poniewaz jesli — powiedzmy — zde-
cydujemy si¢ wyzby¢ jakiej$ nieruchomosci, bedzie mozna odpisa¢ od tego jakis odsetek.

Drugie pytanie pana senatora Litwifica dotyczylo koncepcji wlaczenia instytutow
polskich w informowanie o Polsce, rozumianej jako kraj, catlo§ciowo — w tym sensie, jak
rozumiem, uzyt pan okreslenia ,,holistyczny” — jako obraz Rzeczypospolitej za granica-
mi. Czy te instytuty moga to udzwignac? Jest ich dwadziescia, najwigcej w Niemczech,
bo az trzy, a obecnie powstaje czwarty, w Monachium. Musimy pamigta¢, jak pan po-
wiedziat, o tym holizmie, o ujeciu catosciowym, atakze o tym, ze prezentacja obrazu
Rzeczypospolitej za granicami odbywa sig, proszg panstwa — zabrzmi to moze do$¢
kontrowersyjnie — w najmniejszym stopniu przy pomocy srodkéw publicznych, ktore sa
wydatkowane, a w znacznie wigkszym stopniu przez takie zdarzenia, ktorych jestesmy
wszyscy $wiadkami, jak seria zwycigstw Matysza, ktora dla Polski zrobita naprawde¢
wigcej niz dziesiatki naszych wydatkéw. A obraz Polski z kolei tatwo zepsu¢ pierwsza
ubikacja po przekroczeniu naszej granicy, do ktorej wchodzi przyjezdny czy turysta
i trafia, nie daj Boze, na widok, ktory niejednemu spedzitby sen z powiek.

Ale mimo to taka dziatalno$¢ jest prowadzona, wtasnie w takim ujeciu cato-
sciowym. Dam przyktad Niemiec, bo akurat znam je nie najgorzej. Corocznie odbywa
si¢ w Niemczech okoto dwoch tysigcy réznych imprez, koncertoéw, wystaw 1 wysta-
pien, $rednio okoto szesciu, siedmiu dziennie na terenie calych Niemiec, z czego 80%
to nie sa imprezy, ktorych bezposrednimi autorami, cho¢by udziatowcami, byliby Po-
lacy jako glowni wystgpujacy. Sa to inicjatywy rozmaitych samodzielnych, samorzad-
nych, rozproszonych instytucji niemieckich, ktére podejmuja je w gtownej mierze
w ramach wspolpracy z réznymi osrodkami regionalnymi Rzeczypospolite;j.

Tak wiec ogromnym, powiedzialbym, zyskiem, ktory raptem spadl nam z nieba,
byta reforma administracyjna kraju, ktéra niezwykle ozywila tego typu kontakty, a kto-
rych pozytywnym dla Rzeczypospolitej efektem sa dziesiatki imprez organizowanych
wspolnie z wojewodztwami, gminami i miastami, ktéorych w Niemczech jest prawie
czterysta. Sa do nich zapraszane rézne osoby, zazwyczaj artysci, przedstawiciele pol-
skiego biznesu czy tez parlamentu, réwniez Senatu, ktdrzy uczestniczac w tych spotka-
niach, tworza, powiedziatbym, pozytywny obraz Rzeczpospolite;.

Te dwadziescia instytutoéw polskich ma przygotowany program, w ktérym ak-
cent jest polozony wiasnie na prezentacj¢ obrazu Polski jako kraju, ktéry do Unii Eu-
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ropejskiej wniesie — nazwe to troszeczke zartobliwie, cytujac Leca — ex oriente lux,
odrobing $wiatta z panstwa majacego swoja kulture, ktora z godnoscia moze prezento-
wac. Ma rowniez tradycjg tolerancji, nie tylko historyczna — mys$l¢ tu rowniez o Okra-
gltym Stole 1 o tym, co si¢ w Polsce wydarzyto po 1989 r. Niezaleznie od pogladow
politycznych z lewa czy z prawa, jest to model atrakcyjny dla Zachodu i myslg, ze mo-
zemy go z duma pokazywac.

Kolejne pytanie, pani senator Ferenc... Juz na nie odpowiedziatem — dziatka jest
nasza wlasnoscia, wig¢c nie ma tutaj zadnego zagrozenia.

Pan senator Zychowicz pytal o §rodki dotyczace adaptacji stuzb konsularnych
do wprowadzenia wiz na Wschodzie. Mowilem o tym na poczatku — ta kwota jest zapi-
sana w projekcie naszego budzetu na rok biezacy w wysokos$ci 23 miliondéw zt. To nie
wystarczy, ale ta adaptacja bedzie prowadzona dalej. Ponadto mamy obietnice uzycia
w stosownym momencie, po pierwsze, srodkdw z rezerwy celowej, a po drugie, §rod-
kow specjalnych, ktore — jak mowi¢ — zaczna by¢ generowane w momencie, gdy zo-
stanie uruchomiony, na mocy przygotowanego juz przez ministra finanséw rozporza-
dzenia wykonawczego, ten strumien pieni¢dzy.

Ostatnie pytanie, pana senatora Podgorskiego i potem senatora Litwinca, dotyczyto
srodkow na kampani¢ informacyjna wsrod spoteczenstwa polskiego. To nie jest bezpo-
srednio, powiedziatbym, funkcja ministra spraw zagranicznych. Ma ona swoje umocowa-
nie w $rodkach bedacych w dyspozycji Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, niemniej
jednak minister spraw zagranicznych tez si¢ w to wlaczyt. Przygotowali$my nawet taka
nasza, powiedziatlbym, kampani¢, mianowicie chcemy zrobi¢ taki korowdd, ktéry objedzie
wszystkie duze miasta. Zrobimy roéwniez testy w tych gminach, ktére sa nastawione anty-
europejsko. Chodzi o to, zeby wystuchac¢ tych ludzi, bo zazwyczaj za tego typu antyeuro-
pejska postawa nie kryja si¢ powody irracjonalne. Mozna tak trochg z gory powiedzie¢, ze
sq one irracjonalne, ale gdzie$ pod spodem sa jakie§ obawy, czgsto po prostu zle wyrazo-
ne. Czasem dzieje sig to troszeczkg na takiej zasadzie, jak w przypadku — pamigtacie pan-
stwo — negatywnego wyniku referendum w Irlandii, ktére spowodowato odrzucenie trak-
tatu nicejskiego. Bylo to de facto odpowiedzeniem rzadowi w zupehlie innej sprawie.
Pierwszym narzgdziem, ktore ci ludzie mieli w rekach, bylo referendum, wigc dotozyli
rzadowi, uderzajac posrednio w nas, bo jesli w kolejnym referendum, ktére wkrotce —
w maju — odbedzie si¢ w Irlandii w potaczeniu z wyborami, ludzie nie zagtosuja za, to
okaze sig, ze po wszystkich probach prawnych analizy tego zdarzenia réwniez prawnicy
Unii Europejskiej dojda do wniosku, ze zostat zatrzymany proces poszerzenia.

Notabene, chcg powiedzieé¢, ze w ostatnim wystapieniu publicznym w kampanii
prowadzonej przez rzad irlandzki, wystapi dwoéch politykow, powiedziatbym, prezen-
tujacych argumenty za Europa, za rozszerzeniem Unii, a wigc za pozytywnym wyni-
kiem referendum. Beda to komisarz Unii Europejskiej, Irlandczyk Burns, i minister
spraw zagranicznych Rzeczpospolitej pan Cimoszewicz. Wystapi on na forum parla-
mentarnym, na ktore Irlandczycy zaprosili — uwazam, ze to bardzo dobrze — Polaka
jako przedstawiciela, po pierwsze, kraju najwigkszego, po drugie, co jest wazne dla
Irlandii, kraju katolickiego, bo jest to argument, ktéry ma duze znaczenie, 1 po trzecie
wreszcie, panstwa, z ktorym od lat, z wielu wzgledoéw historycznych, tacza ich okre-
Slone 1 pozytywnie zakonotowane w umystach ludzi stosunki.

Wroce jeszeze na sekunde do braku informacji. Otdéz, macie panstwo racje: ta
informacja musi by¢ jakby wypuszczana réznymi kanatami. Srodkami na to dysponuje
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rowniez UKIE, powotano nawet pelnomocnika, pana Wiatra, ale — jak wiemy wszyscy
— elementem, ktory dociera do catej Polski, nie jest niestety ksiazka, lecz telewizja.
W tej materii podzielam punkt widzenia pana senatora Litwinca, ze podstawowa spra-
wa powinny by¢ programy telewizyjne, ktore powinny by¢ emitowane wiasciwie co-
dziennie, w godzinach wysokiej ogladalnos$ci, a potem powtarzane w godzinach mniej-
szej ogladalnos$ci, mowiace o rzeczach podstawowych.

Pan senator Podgoérski powiedzial, ze rozmawiaja vipy. Otdz, rozmowa vipow,
powiem o tym z przykroscia, nie stuzy informowaniu spoteczenstwa. Dam prosty
przyktad. Od dhuzszego czasu debatuje si¢ nad sprawa doptat bezposrednich, ktore sa
tylko jednym 1 do tego nie najwazniejszym elementem wspolnej polityki rolnej, a zad-
na z tak zwanych gadajacych gtow ani razu nie powiedziata, z czego sktada si¢ wspol-
na polityka rolna, nie powiedziata o tym, ze doptaty bezposrednie nie licza sobie jesz-
cze nawet dziesigciu lat i ze byly wprowadzone tylko po to, zeby rok po wprowadzeniu
reformy McSharry’ego zredukowa¢ ceny na produkty rolne. W ramach kompensacji
zaczeto wige stosowac doplaty bezposrednie, ktore maja zniknaé. I wreszcie sprawa
najwazniejsza: doptaty bezposrednie z zalozenia nie sa dla wszystkich. Producenci
ziemniakow nie dostang nic, a to ogromna rzesza rolnikow w Polsce. Producenci wie-
przowiny, czyli hodowcy §win w Polsce, rowniez nie dostang ani grosza, ale tak samo
rolnicy we Francji czy w Niemczech nie dostang ani grosza.

Tego nikt nie powiedziat publicznie. Teraz sobie panstwo wyobrazcie, co bedzie, jak
kiedy$ wyjdzie szydlo zworka. To bedzie rewolta! Nie dostanie nic zaden z wiascicieli
picknych sadow, bo nie ma doptat do produktow typu jabika czy gruszki, ani zaden z plan-
tatorow owocOw lesnych. Przedwczoraj byta ogromna demonstracja producentow miodu
z Niemiec, Hiszpanii i Francji, bo oni tez nic nie dostaja, a tam sg to silne grupy. U nas jest
to pewnie mniejsza grupa, nie tak wymowna, ale i ona bedzie miata powdd do dezaprobaty,
poniewaz o rolnictwie media i politycy méwia od szesciu lat, a nikt nie powiedziat o tym
podstawowym ABC, a wigc z czego si¢ to sktada i jakie mozna dosta¢ pieniadze.

Kolejnym waznym elementem w polityce rolnej, o ktérym nikt do tej pory nie po-
wiedziat publicznie, jest na przyktad ogromna, z punktu widzenia Polski, dotacja dla ludzi,
ktorzy checa zatozy¢ nowe gospodarstwo. To jest instrument adresowany na przyktad do
dzieci rolnikow. Wiele jest takich dzieci, ktore sa dzisiaj pozbawione perspektyw, zosta-
wiaja ojca 1 matke, ida do miasta i si¢ ciesza. Dobrze, jesli trafig na jakie§ uczelnie, bo na
razie za malo ich konczy studia, oby jak najwigcej. Spora ich czg§¢ zajmuje si¢ jednak
w miastach drugorzednymi rzeczami, cho¢ mogtaby pozosta¢ na wsi. A ten, kto zaklada
gospodarstwo, dostaje z budzetu unijnego, w ramach wspoélnej polityki rolnej, trzydziesci
kilka tysiecy euro, czyli okoto 120 tysiecy zt. To jest duzo albo nieduzo, zalezy, co si¢ robi.
Ale pozwala to naby¢ $rodki z funduszu i zatozy¢ przyzwoita farme¢. To pokazuje, ze nasze
dzieciaki maja szansg tu, na tej ziemi, zrobi¢ co$ przyzwoitego. Bedzie takie wsparcie.

To sa argumenty, ktére musza by¢ powiedziane, ale zeby tak sig stalo, trzeba po-
wiedzie¢ o pewnym abecadle, o ktérym nie méwiono. Taka role powinna przejaé telewi-
zja, pokazujac spokojna, niekontrowersyjna dyskusj¢ politykéw albo osob, ktore co$ na
ten temat wiedza, albo tez, co byloby bardzo racjonalne — wracam do postulatu pana se-
natora Litwinca — po otrzymaniu jakich$ pienigdzy, na przyktad z UKIE, produkujac
krotki program wyjasniajacy, ze polityka rolna to jest to ito, ze tak ona wyglada, ze do-
platy, jak méwig, obowiazuja od o$miu lat, przy czym zalozenie jest takie, ze za kilka lat
musza zniknaé, bo zostana obnizone ceny itd. Zaczyna si¢ kolejna runda Swiatowej Or-
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ganizacji Handlu, ktorej Polska tez jest juz cztonkiem. W jej nastgpstwie, podobnie jak
Amerykanie — druga potega, ktora subwencjonowata swdj handel rolny — Europejczycy
beda musieli pozbawi¢ si¢ tych subwencji. Szlus! Tak si¢ to wszystko skonczy. Nasza
strata, ze tak p6zno dotaczamy do Unii. Tylko tyle mozna powiedzie¢. (Oklaski)
Dziekuje. Ostatnie pytanie dotyczyto Radia Polonia. Srodki na ten cel mieszcza
si¢ w naszym budzecie. Pani senator pytata, w jakim uktadzie bgdzie to finansowane.
Otoz przejmujemy srodki w wysokos$ci ubiegtorocznej. Zdaniem redakcji programow
polonijnych, starczaja one rowniez na realizacje programu merytorycznego. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Krystyna Gurbiel:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

No c6z, wlasciwie wigkszo$§¢ panstwa pytan, czlonkow Wysokiej Komisji, kon-
centrowata si¢ wokot kwestii polityki informacyjnej. Rozumiem, ze bgdzie to temat
osobnego posiedzenia, wigc moze bardzo krotko odniosg si¢ zwtaszcza do finanséw,
ktorymi si¢ dzisiaj zajmujemy.

Oczywiscie stuszna jest teza, ze nie tylko UKIE ma prowadzi¢ dziatania stuzace
informowaniu spoteczenstwa, bo wszystkie resorty w ramach jak gdyby swojej specy-
fiki prowadza tego rodzaju dziatania. Moga by¢ one finansowane w ramach wydatkow
na integracj¢ europejska, chociaz czgsto nie sa traktowane jako priorytetowe. Stad po-
trzeba powotania pelnomocnika do spraw witasnie polityki informacyjnej, czyli pana
ministra Wiatra, ktorego podstawowym zadaniem jest koordynowanie dziatan prowa-
dzonych przez roézne instytucje i— jak on sam mowi — sprzedawanie czy marketing
tych produktéw, ktére sa wytwarzane i beda wytwarzane w réznych resortach i innych
miejscach administracji publicznej. Ostatnio wstepny program przedstawiony przez
ministra Wiatra zostat wyshuchany przez Rade Ministrow. Pan minister Wiatr ma przy-
gotowa¢ bardziej szczegblowy program swojego dzialania inie watpig, ze bedzie to
wowczas przedmiot obrad czy zainteresowania rowniez panstwa komisji.

Jesli chodzi o pieniadze na te dzialalno$¢, budzet biura pelnomocnika, pana mini-
stra Wiatra, mie$ci si¢ w budzecie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, natomiast w ra-
mach budzetu UKIE — jak panstwo stusznie zauwazaja — nie jest nigdzie napisane ,,poli-
tyka informacyjna”. Rozumiem, ze wynika to z pewnej struktury budzetu, ktéry jest uto-
zony bardziej wedlug kategorii wydatkow niz celow tych wydatkéw. Ale w poszczegol-
nych pozycjach sa kwoty, ktére w praktyce beda wydatkami — miedzy innymi albo
przede wszystkim — na polityke informacyjna. Sa to zwlaszcza te pozycje, ktore sa
umieszczone na koncu tego budzetu, w ramach dotacji i subwencji ogotem. Juz o nich
dzisiaj mowiliSmy — sa to dotacje celowe z budzetu na finansowanie zadan zleconych,
czyli takich, ktére beda zlecane fundacjom, stowarzyszeniom oraz innym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — mieszcza si¢ tu rowniez media.

A wigc na konkretne pytanie, ile moze by¢ wydane z budzetu UKIE na wspotpra-
c¢ z mediami, odpowiedz jest taka, ze maksymalna kwota, ktora mogtaby by¢ na ten cel
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wydatkowana, to jest 1 milion 400 tysigcy zt. Kwestia jej wydatkowania, czyli tego, na
co konkretnie zostanie przeznaczona, zalezy juz od decyzji odpowiednich stuzb urzedu.

W tym momencie chcialabym powiedzie¢, ze pani minister Hiibner przywiazuje
wielka wage do polityki informacyjnej. Rozpoczeta juz taka seri¢ spotkan z mediami,
zarO6wno centralnymi, jak i regionalnymi, zostato tez podpisane porozumienie z telewizja
publiczna. Na razie trzeba niestety powiedzie¢, ze telewizja uwaza to za malo atrakcyjny
temat. Ja sama rozmawiatam z dziennikarzami, ktorzy tak twierdza. Oczywiscie, pew-
nym wyjsciem z tej sytuacji jest po prostu zakup ustug, czyli konkretnych programéw.
Niestety, programy telewizyjne sa niezwykle drogie, z czego na pewno wszyscy zdajemy
sobie sprawe. Jest to akurat najdrozsze medium, jesli jest wykorzystywane w sposéb
komercyjny. Jest to bariera, przed ktora zatrzymuja sig instytucje publiczne.

Jesli chodzi o same pieniadze, sa one uwzglednione przede wszystkim
w pozycji ,,Dotacje i subwencje ogdtem”, ale rowniez w pozycji ,,Pozostate ustu-
gi”. Sa to r6znego typu szczegdtowe pozycje, takie jak seminaria, konferencje pra-
sowe, tematyczne, obstuga posiedzen Narodowej Rady Integracji Europejskiej, rad
srodowiskowych itp., a takze pozycje, ktore w pewnym zakresie stuza wypraco-
wywaniu produktéw informacyjnych, ktére nastgpnie maja by¢ przekazywane do
roznych grup spotecznych.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace regionalnych centréw informacji europejskie;j,
nie sa one czescig administracji panstwowej. To nie sa osrodki w jakikolwiek sposob
wchodzace w strukturg UKIE czy innych urzegdéw. Sa one prowadzone przez organiza-
cje pozarzadowe, a UKIE ma z nimi umowy, ktore okreslaja zakres wsparcia ze strony
urzedu. Jest to wsparcie przede wszystkim w postaci informacji i materiatow, tych wta-
$nie produktéw informacyjnych. Osrodki te uzyskuja rowniez dotacje na realizacje
konkretnych projektow.

Rzeczywiscie, ja tez styszatam szereg krytycznych gloséw, dotyczacych dziatal-
nosci niektérych ztych centrow. Jest ich ponad trzydziesci na terenie kraju. W tej
chwili rozpoczyna si¢ program szkoleniowy, nastawiony witasnie na to, zeby ludzie
pracujacy w tych centrach wykonywali swoje zadania w sposob bardziej efektywny.
Mam nadziejg, ze to przyniesie jakie$ rezultaty.

Sadzg, ze sa to podstawowe kwestie, ktore panstwo poruszyli. Jeszcze tylko
ostatnia: ze strony pana senatora Zychowicza padlo pytanie, kto koordynuje po-
moc zagraniczng dla Polski. Tak si¢ sktada, ze to wlasnie ja jestem za to odpowie-
dzialna, jesli wigc panstwo chcieliby w planie swoich przyszitych posiedzen po-
swieci¢ jakie$ spotkanie temu konkretnemu tematowi, to oczywiscie jestesmy do
dyspozycji Wysokiej Komisji 1 z przyjemnoscia postaramy si¢ ten temat przedsta-
wi¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje pani minister za udzielenie odpowiedzi, a szczegdlnie za t¢ ostatnia
deklaracje. Z pewnoscia skorzystamy z tej propozycji, albowiem $rodki pomocowe to
dla nas rzecz niezmiernie wazna, dlatego chcielibySmy wiedzie¢, jak sa wydawane
1 zagospodarowywane.

Bardzo proszg, pan dyrektor.
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Dyrektor Departamentu Obslugi Funduszy Pomocniczych
w Ministerstwie Finansow Piotr Tworos:

Ja tylko kroéciutko. Padto tu pytanie na temat programu SAPARD i jego
przysztosci. Otdéz w projekcie budzetu na biezacy rok jest przewidziana odpo-
wiednia kwota. Zobowiazania, jakie zostana podj¢te w zwiazku z programem SA-
PARD, beda oczywiscie wigksze, przynajmniej liczymy na to, ze beda wigksze,
nawet wielokrotnie wigksze. Dobrze by byto. Ale bgdzie to wiadome dopiero przy
tworzeniu budzetu na rok 2003. Bedzie to juz pewna liczba, wigc da sig¢ to jako$
oszacowac.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Wyczerpali$my chyba...
Bardzo proszg, jeszcze przedstawiciele resortow.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Ewa Paderewska:

Ewa Paderewska, Ministerstwo Finansow.

Na dotacje dla Funduszu Koscielnego zostato zaplanowane 95 milionow 719 ty-
sigcy zt. Srodki te beda stuzyly przede wszystkim sfinansowaniu skladek z tytulu
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego dla os6b duchownych. Na ten cel przewi-
dziano 86 milionow 850 tysiecy zt. Pozostate 8 milionéw 869 tysiecy zt zostanie prze-
znaczone na wspieranie koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej, o§wiatowo-
wychowawczej oraz na remonty zabytkowych obiektow sakralnych.

Rzeczywiscie, srodki te sa w 2002 r. mniej wigcej na poziomie roku ubieglego.
Mamy nadzieje, ze pozwola one na sfinansowanie sktadek z tytutu ubezpieczenia spo-
tecznego i1 zdrowotnego, nie powodujac powstania zobowiazan na koniec roku.

Jezeli chodzi o $rodki przeznaczone na wspieranie koscielnej dziatalnosci cha-
rytatywnej i osSwiatowo-wychowawczej, co roku zglaszane potrzeby sa wielokrotnie
wyzsze niz mozliwosci budzetu panstwa. Wydaje si¢ wigc, ze uszczuplanie dotacji dla
Funduszu Koscielnego mogtoby spowodowac¢ trudnosci w realizowaniu zadan finan-
sowanych ze srodkow tego funduszu.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Rozumiem, ze jest jeden Fundusz Koscielny, obejmujacy wszystkie ko$cioly
w Polsce, tak? Dzigkujg.

Proszg panstwa... Panie Senatorze, chcialabym przej$¢ juz do konkluz;ji. ..

(Senator Andrzej Wielowieyski: Ale ja nie otrzymatem jeszcze odpowiedzi, 1 to,
jak sadze, w kwestii kluczowej dla komisji.)

Bardzo proszg.
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Senator Andrzej Wielowieyski:

Pani Przewodniczaca, mam przed soba propozycj¢ regulaminowego poszerzenia
zakresu naszych prac, migdzy innymi o proces informowania spoteczenstwa...

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: To bedzie przedmiotem nastepnego
punktu, Panie Senatorze.)

Tak jest, ale ta sprawa zostala postawiona, a przeciez nie otrzymali§my Zadnej
odpowiedzi od resortu. Zadnej! I stwierdzam jedno: z tej tabeli wynika, ze wydatki na
dofinansowanie dziatalno$ci informacyjnej i promocyjnej zostaja w czesci 23 budzetu
zmniejszone o 80%. O 80%! I nie wiemy, w jaki sposob, jakimi drogami, przez jakie
organizacje beda te dziatania podtrzymywane, w sytuacji — podkreslam — dwa, trzy
razy trudniejszej niz w zesztym roku, to znaczy w sytuacji przedreferendalne;.

Dlatego sadzg, ze nasza komisja musi w tym zakresie uzyska¢ odpowiedz: ile rzad
chce w tej chwili przeznaczy¢ — proszg bardzo, moze to by¢ wstepna, orientacyjna odpo-
wiedz — na rozw0j informacji 1 promocji europejskiej w okresie przedreferendalnym.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pani Minister, czy jest mozliwe udzielenie tak szczegotowej odpowiedzi, skoro
w budzecie nie figuruje tego typu zapis?

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Krystyna Gurbiel:

Pani senator ma racj¢. Staratam si¢ to wyjasni¢, ale moze niewystarczajaco do-
ktadnie. Wydatki na rzecz informacji 1 edukacji zwiazanej z integracja europejska,
czyli jedno z podstawowych zadan zlecanych przez urzad réznego typu instytucjom
1 organizacjom, beda finansowane ztej kwoty 7 milionéw 414 tysiecy zi, ktora jest
przeznaczona na dotacje i subwencje ogétem i ktora znajduje si¢ w budzecie Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej. Rowniez rezerwa celowa, o ktorej] méwilismy, jest
zrédtem finansowania tego rodzaju wydatkow, zwiazanych z realizacja Narodowego
Programu Przygotowania do Cztonkostwa w UE. Co do kwoty, ktéra bedzie przezna-
czona na ten cel zrezerwy, to oczywiscie nie jestem w stanie udzieli¢ odpowiedzi
z przyczyn, o ktérych juz mowilismy.

Mysle wige, ze jedyna odpowiedz, jaka wtej chwili moze zosta¢ przez nas
udzielona — nie wiem, moze Ministerstwo Finansow byloby w stanie uzupetni¢ t¢ wy-
powiedz — rzeczywiscie jest taka, jaka staratam si¢ wczesniej przedstawic.

Jesli za$ chodzi o to, jakim organizacjom 1 instytucjom zostang zlecone te zada-
nia, to oczywiscie odbedzie si¢ to zgodnie z procedurami obowiazujacymi przy wydat-
kowaniu $rodkow publicznych, czyli procedurami okre§lonymi w ustawie o zamowie-
niach publicznych. Ale nastapi to, rzecz jasna, dopiero po zatwierdzeniu budzetu pan-
stwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Pani Minister.
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Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Whniosek formalny, Pani Przewodniczaca. Proponuje, azeby nasza komisja
uchwalita dezyderat czy =zalecenie, azeby przewidziane w projekcie budzetu na
rok 2002 w cze$ci 23 zmniejszenie wydatkéw na promocje iinformacje europejska
zostato skompensowane miedzy innymi poprzez sprecyzowanie wydatkow w czesci 83
poz. 4. Bo nigdzie nie jest to powiedziane, nigdzie nie jest zaznaczone. Po prostu bu-
dzet o tym milczy. Wobec tego wypowiedzmy chociaz co$ takiego, a w Komisji Go-
spodarki 1 Finanséw Publicznych pomys$limy, co z tym zrobié, ze tak powiem, kwan-
tytatywnie, jak to wyliczy¢. Wydaje mi sig, ze chyba powinno$cia naszej komisji jest
zwroci¢ uwage resortow rzadowych na to, ze ta sprawa musi by¢ zalatwiona i ze
chcieliby$Smy si¢ dowiedzie¢, jak zostanie zalatwiona.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Rozumiem pana wniosek. Nie jest on wbrew wyrazonym wcze$niej intencjom,
poniewaz ustaliliSmy, iz nie ma w budzecie, z przyczyn technicznych, mozliwosci
wprowadzenia tytutlu ,,Informacja o Unii Europejskiej” czy ,,Informacja europejska”.
Dlatego to wszystko kryje si¢ w cze$ci ,,Integracja europejska”.

Sugerowalam, by$my, formutujac nasza opini¢ o budzecie, wyraznie dali do
zrozumienia, iz nasza troska jest, by srodkdw przeznaczonych na informacje w dzia-
tach dotyczacych integracji bylo mozliwie duzo, tak duzo, jak tylko resorty, bo nie tyl-
ko resort spraw zagranicznych, moga na ten cel przeznaczy¢. Czy takie sformutowanie
jest po mysli pana senatora?

Senator Andrzej Wielowieyski:

Moze by jeszcze doda¢ pot zdania: zeby skompensowaé te obnizki, ktére tutaj
sa. Przeciez to jest tutaj wydrukowane. Te obnizki sa jaskrawe — o 80%!

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Panie Senatorze, przepraszam, ale odnosimy si¢ w tej chwili do aktualnego bu-
dzetu, wigc musielibySmy poréwnywac go z tym, co bylo wczesdniej.
Bardzo proszg, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Chcialabym zwréci¢ uwage na to, ze pracujemy nad budzetem. W zwiazku
z tym jesli gdzie§ doktadamy jakie§ $srodki, musimy wskazaé, z jakiego miejsca je
zabieramy, by dotozy¢ wlasnie w tym miejscu. Proponowatabym wigc, zeby$Smy
zmierzali w takim wlasnie kierunku w naszej dyskusji. Przeciez nie mozemy narzu-
ca¢ innym komisjom i resortom, w jaki sposob maja te $rodki zagospodarowywac.
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Jesli jednak naszym zadaniem gdzie$ jest ich za malo, musimy wskaza¢, skad je za-
bieramy. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkujg, Pani Senator.

Czy wyczerpaliSmy juz dyskusje? Sadze, ze tak.

W dniu dzisiejszym przedmiotem naszej dyskusji bylo rozpatrzenie projektu
ustawy budzetowej w stosownych czes$ciach. Mysle, ze mozemy sformutowac konco-
wa opinig, ktora bedzie odzwierciedlata nasze stanowisko. Rozumiem, ze rekomendu-
jemy przyjecie przedtozonego projektu ustawy budzetowej; w tych czgéciach na
rok 2002. Jednocze$nie zwracamy uwage, iz w toku dyskusji wyraznie akcentowano
potrzeb¢ wygospodarowania z kwot zapisanych w budzecie $rodkéw na informacj¢
europejska czy informacje¢ o Unii Europejskiej. Wygtadzimy pdzniej ten tekst.

Jezeli panstwo uwazaja, ze tego typu opinia, aprobujaca przyjecie przedtozone-
go budzetu — ze wskazaniem, iz jest dla nas szczeg6lnie wazna kwestia informowania
o Unii Europejskiej — zasluguje na akceptacje, to powinnismy to przeglosowac, mimo
ze nie jest to uchwata.

Bardzo proszeg, kto z cztonkéw komisji opowiada si¢ za tak sformulowana
opinia? (9)

Jednogtosnie za. Dzigkuje panstwu.

Opatrzymy to nasze stwierdzenie stosowna adnotacja. Potrzebujemy jeszcze ko-
go$ do reprezentowania stanowiska naszej komisji w tej sprawie na posiedzeniu Komi-
sji Gospodarki i Finanséw Publicznych. Prositabym, aby byt to moze kto$ z cztonkow
tej komisji. Pan senator Masior jest cztonkiem Komisji Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych? A zatem bardzo prosz¢ pana senatora o zaprezentowanie stanowiska naszej
komisji na tym forum.

Jezeli zamkngliSmy tok debaty w tej sprawie, to proszg pozwoli¢, iz w naszym
imieniu, w imieniu cztonkéw komisji, podziekuje zaproszonym gos$ciom. Jednocze-
$nie proszg, aby cztonkowie komisji zechcieli jeszcze kilka minut zaszczyci¢ nas swa
obecnoscia.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Prosze panstwa, kontynuujemy posiedzenie. Mamy jeszcze do rozpatrzenia dwa
krotkie punkty. Pierwszy z nich dotyczy omoéwienia wniosku w sprawie zmian w Regu-
laminie Senatu — tych, ktore dotycza przedmiotowego zakresu dziatania komisji.

Pamigtaja panstwo, ze zastanawialiSmy si¢ juz, jak w regulaminie ujac¢ przed-
miotowy zakres dziatania komisji. Dyskusja zmierzata w dwoch kierunkach. Byta kon-
cepcja, by probowac¢ enumeratywnie wyliczy¢ to, czym komisja winna si¢ zajmowac.
Druga koncepcja sktaniata si¢ ku otwartemu charakterowi zakresu zadan komisji. W tej
chwili, poniewaz regulamin podlega zmianom, mamy szans¢ na wprowadzenie zmian
takze do tej czgsci, ktora dotyczy naszej komisji i tego, czym chceieliby$Smy si¢ zajac.
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Rozumiem, ze otrzymali panstwo na osobnych kartkach propozycje tych zmian,
ktore zostaty przez nas wytonione z wczesniejszych dyskusji, prowadzonych w tym
zakresie. WylowiliSmy dwie takie propozycje. Pierwsza polega na uzupehlieniu
przedmiotowego zakresu dzialania komisji o wspotprace regionalng w kontekscie inte-
gracji Polski z Unia Europejska, a druga o udziat komisji w procesie informowania
spoteczenstwa o integracji Polski z Unia Europejska. To jest zaszto$¢ — juz o tym mo-
wiliSmy na posiedzeniu komisji. Czy maja panstwo nowe propozycje, wzglednie inny
punkt widzenia w tej kwestii, dotyczacej przedmiotowego zakresu dziatania?

Bardzo proszg, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Po dos¢ szczegdlowym przeanalizowaniu tego i zastanowieniu si¢ nad tymi pro-
pozycjami uwazam, ze nie powinniSmy wprowadza¢ takich zmian. Moze kilka stow
uzasadnienia.

Rozpoczng od punktu drugiego: udzial w procesie informowania spoleczenstwa
o integracji Polski z Unig Europejska. My powinnismy tylko ocenia¢, w jaki sposob
jest dokonywany, jak przebiega proces informowania spoteczenstwa, dlatego uwazam,
ze taki zapis wprowadzitby do$¢ duze ograniczenie. Dotychczasowy zapis przedmio-
towy, zgodnie z ktérym zajmujemy si¢ sprawami zwigzanymi z integracja europejska —
bo w dotychczasowym przedmiotowym zakresie dziatania jest migdzy innymi rozdziat
»Integracja europejska” — obejmuje wlasciwie wszystko, co dotyczy integracji. Dlatego
uwazam, ze nie powinniS§my wchodzi¢ w szczegdlty, bo wtedy musieliby$Smy bardzo
wiele innych spraw poruszy¢ i1 rozszerzy¢, a mozemy to tak zostawi¢, bo pod tym ha-
stem miesci si¢ wszystko.

Jestem réwniez przeciwna wprowadzeniu do zakresu naszych prac wspotpracy
regionalnej w konteks$cie integracji Polski z Unia Europejska, migdzy innymi w zwiaz-
ku ztymi samymi argumentami, ktore przedstawilam, atakze dlatego, ze pojecie
,»WspoOtpraca regionalna” mozna rozumie¢ w bardzo rdézny sposdb. Uwazam tez, ze taki
zapis bardziej pasowaloby do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej niz do naszej komisji.

Dlatego opowiadam za tym, azeby$Smy tych uzupetien nie wprowadzali. Uwa-
zam, ze dotychczasowy zakres przedmiotowy dziatania naszej komisji jest na tyle ela-
styczny, ze mozna wiaczy¢ do niego wszelkie sprawy zwiazane z integracja europejska
Moze jeszcze tylko wspomng, ze kiedy w poprzedniej kadencji zastanawialiSmy si¢
nad ta tematyka, zostalty wprowadzone wtasnie takie ogolne okreslenia, azeby nie roz-
ciagac tego tematu. Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Pani Senator.

Rozumiem t¢ chwalebna zwigzto$¢, zwracam tylko panstwa uwage na potrzebe
pewnego ujednolicenia zakreséw przedmiotowych dziatania wszystkich komisji, po-
niewaz niektore z nich rzeczywiscie zwigzle operuja swoim zakresem dziatania, inne
za$ wymieniaja enumeratywnie bardzo wiele punktow i podpunktow, jak na przyktad
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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Dlatego chcialabym zapyta¢, czy Biuro Legislacyjne przewiduje w tym zakresie
jaki§ wzér, ktéry sprawitby, ze wszystkie komisje w miar¢ podobnie opisywalyby
swoja dziatalnos$¢. Bo jezeli jedna komisja w wyniku zmiany regulaminu rozwinie
nadmiernie swoja dzialalno$¢, inna za$ pozostanie przy bardzo zwigzlej formule, to
pod wzgledem regulaminu bedzie to pewna niejednolito$¢. Trzeba by zatem przyjac
najpierw jednolita formulg. Dlatego pytatam, czy wiadomo, jak si¢ rzecz przedstawia.

Starszy Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Urszula Goral:

Wedlug mnie, na tym etapie prac kazda komisja moze sama sformutowac za-
kres swojej dzialalnos$ci, za§ Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich
ustali efekt koncowy. Dlatego ze strony Biura Legislacyjnego nie ma na razie zad-
nych sugestii.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Moze przypomng panstwu, jak to brzmiato do tej pory... Kazdy to ma? To dobrze.
Bardzo proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuje pani przewodniczace;.

Temat poruszony przez moja przedmowczynig jest tematem waznym. Czy my,
moéwiac skrajnie, poprzestaniemy tylko na tytule naszej komisji 1 oddamy reszte po
prostu rzeczywistosci, ktdra si¢ staje, i temu, co z niej wynika, co staje si¢ potrzeba
chwili, czy tez sformutujemy sobie jednak jaki$ taki program dziatania, ktory bedzie
nas obligowal do zrealizowania...

(Senator Genowefa Ferenc: Program dzialania to zupelnie co innego.)

Ja akurat jestem zwolennikiem podejscia arystotelesowskiego, to znaczy jakie-
go$ takiego ztotego srodka. Bo jednak pewne nazwy rozdzialéw powinny, moim zda-
niem, by¢ sformutowane, ale tylko nazwy rozdziatow, bez ich wypelniania. W ramach
tych nazw na pewno musi by¢ wymieniony pewien obowiazek — ciagle apeluje do nas
o to marszalek — zebysSmy podejmowali pewne inicjatywy ustawodawcze. Ja mam na
przyktad taki pomyst — uwazam, ze wazny — ktéry dotyczy problemu praw obywatel-
skich dla cudzoziemcoéw. Chcg z taka inicjatywa ustawodawcza wystapi¢ do komisji.
Ale nie mowig, zeby tam zamie$ci¢ tytul tej inicjatywy, lecz w ogdle rozdziat obliguja-
cy nas do inicjatyw w tym zakresie.

Wydaje mi sig, ze to, o czym powiedzieliSmy dzisiaj w ciagu dwugodzinnej de-
baty, czyli w pewnym sensie o kontroli, a moze tez i sugerowaniu catego pliku zagad-
nien pod tytutem pilna dzialalno§¢ Rzeczpospolitej w zakresie informacji o integracji
europejskiej, i to na tych wszystkich poziomach, dotyczacych tego, co si¢ dzieje, ze tak
powiem, zar6wno w organach centralnych, jak 1 w regionalnych itd., itd., to tez jest, jak
sadze, jaki$ rozdzial, ktory powinien si¢ tu znalez¢.

Nie chcg analizowaé wszystkich wymienionych tu punktéw, ale wazny jest dla
mnie pewien obowiazek, powiedziatbym, samouctwa w tej problematyce, ktéra Europa
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jakby sama sobie uswiadamia, problematyce dotyczacej postanowien czy poszukiwan
konwencji. Przeciez nie moze by¢ catkiem poza §wiadomos$cia naszej komisji to, co
bedzie si¢ dziato pod kierownictwem Gistarda d’Esteign. My musimy od czasu do cza-
su, chociazby nawet obligujac jakiego$ naszego przedstawiciela, pana Wittbrodta czy
pana Oleksego, czy pania zastgpczynig, do tego, zeby ztozyli nam z tego raport albo
jakie$ sprawozdanie.

Ja osobiscie uwazam, ze tak wazne procesy jak na przyktad globalizacja mogty-
by by¢ przynajmniej raz w roku podj¢te unas w obecnosci jakichs$ rzeczywiscie spe-
cjalistow w tym zakresie. Nawet w swoim projekcie, Pani Przewodniczaca, ktory skta-
datem, napisatem, ze takim, mozna powiedzie¢, filozofem globalizacji, do ktorego
mamy dostgp, jest pan Zygmunt Bauman, autor ksiazki ,,Globalizacja: i co z tego dla
ludzi wynika”. Chodzi o pewne akty, ktore rozwijaja nasza samoswiadomos¢.

Dlatego tez glosujg za tym, zeby — zachowujac otwarty charakter tego tekstu —
nie zapisywac¢ drobiazgowo kazdego zadania, ale zeby poza samym tytutem znalazio
si¢ w nim jednak kilka tych rozdziatow.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Czyli generalnie formuta zwigzta 1 otwarta, a przy tym szczegdtowy plan dziata-
nia komisji.

Jaka jest panstwa opinia?

Bardzo proszg, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Pani Przewodniczaca, w pelni doceniam pani krytyczna redakcyjna uwage doty-
czaca dysproporcji migedzy sformulowaniem poszczegdlnych punktoéw w komisjach.
Rzeczywiscie, w przypadku Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi tak to wyglada. Moze
to jest funkcjonalnie sensowne pod katem konstruowania planow dzialania, ale wygla-
da to zupetnie inaczej niz u nas.

Zasadniczo zgodzitbym si¢ — cho¢ z pewnym malym zastrzezeniem — z pania
senator Ferenc. Rzeczywiscie, jest Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej i to ona jest od regionéw. My tez bedziemy si¢ tym bardzo interesowac, bo
te europejskie sprawy beda przenikac cate nasze zycie, wszystkie nasze dziatania, ale
to oni beda si¢ musieli tym zajmowac. Moje mate zastrzezenie do tego, co powiedziata
pani senator Ferenc — cho¢ redakcyjnie nic z tego chyba nie wyniknie — jest tylko takie,
ze jestem przekonany, iz w najblizszych dziesigciu miesigcach nie bedzie nikogo poza
nami, poza nasza komisja, kto naprawde bedzie zajmowat si¢ informacja. Ale, podkre-
slam, tak bedzie przez nastgpny rok, bo pdzniej, jak juz to pojdzie, to chyba nie.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: A regulamin ustalamy na state.)

No wiasnie! Dlatego, ze tak powiem, bylby to regulamin epizodyczny, na ten rok.
W moim przekonaniu nie ma w Senacie takiej komorki, ktora by nas w tym, ze tak po-
wiem, zastapila, w zwiazku z czym to zadanie ciazy na nas. Ale mozemy tego nie napisac.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
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Proszg panstwa, te dwa punkty, wybrane i przytoczone przeze mnie na poczatku,
sa wynikiem naszych wczesniejszych dyskusji, tylko 1 wytacznie. To jest propozycja
uzupehienia zakresu przedmiotowego. Chciatabym, by$Smy rozrozniali zakres dziata-
nia naszej komisji, wpisany do regulaminu, 1 plan dzialania naszej komisji na najbliz-
szy okres. Czy na rok, czy dlugofalowo — to juz jest kwestia naszej organizacji i zainte-
resowan. Na pewno znajdzie si¢ tam wspotpraca regionalna, na pewno znajdzie si¢ tam
wspolpraca transgraniczna, przej$cia graniczne, konsulaty w otaczajacych nas pan-
stwach itd.

W tej chwili cheiatabym pozna¢ jeszcze opinie pozostatych senatoréw, co do tej
formuty. Krotko mowiac: zmieniamy ja, czy zostawiamy tak, jak jest?

Bardzo proszg.

Senator Bogustaw Masior:

Uwazam, ze zwigzla formuta daje mozliwo$¢ szerokiego dziatania, dlatego jej
doprecyzowanie nie jest w tym przypadku potrzebne, moim zdaniem.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Cenig sobie bardzo pana zwigztos¢ w formutowaniu tego typu wnioskow i od-
powiedzi.

Bardzo proszg, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Nikt nam nie zabroni dorzuca¢ do tego, co mamy zapisane, kwestii zwiazanych
z polityka zagraniczna czy w ogole ze sprawami zagranicznymi. Jesli pani senator Ferenc
postuluje dopisanie wspOlpracy regionalnej, to nic nie stoi na przeszkodzie, abySmy opie-
rajac si¢ na tym zapisie, ktory juz jest, zajmowali si¢ tymi sprawami, jako ze wchodza w to
1 srodki zagraniczne, 1 wspOlpraca transgraniczna — wszystko. To, co jest, mi wystarcza.

Senator Bogdan Podgorski:

Jestem doktadnie tego samego zdania. Chcialbym powiedzie¢, ze nikt nam nie
zabroni podjac jakiego$ tematu, nawet jezeli bedzie on w jaki§ sposob odbiegal od te-
go, co tutaj przyjeliSmy. Mysle, ze zagadnienia, ktore sa tu wymienione, sg tak tresci-
we, ze mozemy pod tymi hastami robi¢ wszystko, co uznamy za stosowne. A poniewaz
madro$¢ pani przewodniczacej jest powszechnie znana i niekwestionowana...

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Panie Senatorze, protestuj¢ w tym
momencie. Proszg zostawi¢ to na potem.)

(Wesotosé¢ na sali)

Dobrze. W kazdym razie podtrzymujg to, co powiedziatem. Myslg, ze to spowo-
duje, ze Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej bedzie dziatata wspa-
niale. Uwazam, ze jest to jedna z lepiej dziatajacych komisji w Senacie. Bardzo dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz zapytam inaczej: czy kto$ z panstwa chcialby wnies¢ konkretna propozy-
cje dotyczaca rozszerzenia tego, co mamy w tej chwili? Nie widze che¢tnych.

A zatem poddaj¢ pod glosowanie... Wlasciwie nie ma potrzeby poddawania te-
go pod gltosowanie. W drodze konsensusu pozostali§my przy status quo, po interesuja-
cej dyskusji. A zatem nie wnosimy poprawki.

Pan senator w odniesieniu do tej materii, czy do planu dziatania? Bo chciata-
bym... Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Wysoka Komisjo!

Chciatbym zameldowa¢ o pewnym zadaniu, ktére otrzymatem od pana marszatka
Senatu. Wydaje mi sig, ze rowniez merytorycznie byto to zadanie adresowane do naszej
komisji. W zwiazku z tym chciatbym to z panstwem skonsultowa¢. Sprawa jest krociutka.

Mianowicie, kiedy referowalem marszatkowi Senatu przebieg prac w Komitecie
Integracji Europejskiej i w MSZ nad przygotowaniem akcji informacyjno-promocyjne;j
oraz wyniki moich rozmdéw zpanem ministrem Wiatrem, ministrem Szymczycha
z Kancelarii Prezydenta i bezposrednio z Cimoszewiczem, marszatek powiedziat: do-
brze, ale my jako Senat tez musimy co$ zrobi¢. Wobec tego prosz¢ Komisje Spraw Za-
granicznych 1 Integracji Europejskiej o to, co mi przekazal — mowitem o tym krotko
roOwniez pani profesor.

My, stu senatoréw, powinnismy — cho¢ moze nie wszyscy beda chcieli — uczest-
niczy¢ réwniez na swoim terenie w akcji przedreferendalnej promocji europejskiej. Ale
zebysSmy mogli co$ zrobi¢, powinniSmy otrzymywac¢ wlasciwy dla nas i dostosowany
do naszych mozliwosci pakiet statych informacji z UKIE. Méwilem o tym pani mini-
ster Hiibner, ktéra powiedziata: no dobrze, niech marszatek do mnie napisze. Wobec
tego napisatem brulion takiego pisma dla marszatka, ktore chce mu da¢. Moze panstwu
— przepraszam bardzo, ale naprawdg nie chcg was wzywa¢ do redagowania — nasunie
si¢ jakas uwaga.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Moze ja wyjasnig, jezeli mozna. JesteSmy na biezaco, jesli chodzi o wszystkie
typy spotkan, ktére odbywaja si¢ w Komitecie Integracji Europejskiej. Ja w wigkszosci
z nich — prawde mowiac, we wszystkich — uczestniczg. Materiaty z tych posiedzen sa
gromadzone w komisji. Mozemy je nawet powiela¢, zeby kazdy z cztonkow komisji je
otrzymywal, albo — zeby oszczedzaé papier, bo to sa ogromne ilo$ci materiatow — oso-
by, ktore beda tym zainteresowane, po prostu o tym powiedza i otrzymaja taki material.

Panie Senatorze, ja méwitam, ze nasza komisja zajmuje si¢ polityka informacyjna,
to jest wpisane w plan dziatan naszej komisji, w projekt naszego ramowego planu pracy.
Organizujemy w najblizszym czasie spotkanie z panem ministrem Wiatrem i innymi oso-
bami, ktére odpowiadaja za polityke informacyjna rzadu po to, by uzyskane informacje
przenie$¢ na poziom naszych okrggéw wyborczych. Cheg takze, aby w takim spotkaniu
z panem ministrem Wiatrem uczestniczyli przedstawiciele klubéw europejskich, ale nie
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tych, ktore — jak dzisiaj styszeliSmy — dzialaja z r6znym skutkiem, tylko tych, ktore sa
prezne, ktore zrobity juz co§ w regionie. Wtedy zaprosimy je z kazdego regionu.

Apeluje wige do panstwa: jesli macie kontakty z dobrze dzialajacymi w swoim
regionie klubami europejskimi, prosze zglosi¢ to w sekretariacie komisji, a my w sto-
sownym czasie wyslemy zaproszenie, zeby ci ludzie poczuli si¢ takze przez nas do-
wartosciowani, ze widzimy ich w swoim regionie 1 wlaczamy do pracy naszej komisji.
Wowczas, na takim duzym spotkaniu dotyczacym polityki informacyjnej rzadu, be-
dziemy juz mieli kontakt z kims, kto to robi w regionie.

A wigc mam t¢ swiadomos$¢, mnie rowniez marszatek przekazywal tego typu
sugestie, ze przeciez kazdy z nas zostal wybrany wigkszo$cia stu tysigcy 1 wigcej glo-
sOw, w zwiazku z czym nie jest to sytuacja porownywalna z sytuacja postow, ktorzy
zaplecze bezposrednich wyborcéw maja zdecydowanie mniejsze. Zatem 1 zakres na-
szego oddziatywania jest szerszy, bo po prostu mamy szersza publiczno$¢. Jezeli trafi-
my do niej z informacja, a nie chodzi tylko o informacj¢ ksiazkowa, to wystarczy, ze
senator, wiedzac duzo o Unii Europejskiej — bo my wiemy o tym wigcej niz czlonko-
wie innych komisji — pokaze si¢ przed swoim elektoratem jako zwolennik Unii Euro-
pejskiej 1bedzie umiat powiedzie¢, co pan Kowalski ipani Kowalska moga mie¢
z Unii Europejskiej. Ludzie gtownie na to czekaja, bardziej niz na dywagacje dotycza-
ce tego, co to jest Rada Unii Europejskiej czy jak bedzie wygladat system gltosowania
w tym organie, bo jest to jednak dos¢ odlegte.

Te najprostsze potrzeby informacyjne — mowig o odbiorcy niewyspecjalizowa-
nym — trzeba by zaspokoi¢. Widz¢ w tym ogromnie wazne zadanie dla catej komisji.
Dlatego kiedy bgdziemy odbywac¢ spotkanie na temat polityki informacyjnej rzadu,
bylabym wdzieczna, gdybySmy wymienili uwagi dotyczace tego, czy panstwo tez tak
cztonkow Senatu, co$ w rodzaju takiej goraczki, ktéra zarazi innych, aoni pdjda
1 przez te najblizsze dwanascie miesigecy bgda patali ta goraczka i przekazywali spote-
czenstwu wiedze, ktora mamy.

Prosze zwroci¢ uwagg na jeszcze jedno: to jest dla nas, dla Senatu, mozliwos¢
szerokiego zaistnienia, poniewaz bedziemy, przekazujac informacje o Unii Europejskiej,
wystepowali jako komisja senacka, jako senatorowie, jako Senat. Nie tylko Sejm ma
patent na informowanie o Unii Europejskiej, bo w komisji sejmowej sa na ogot awantury
migdzy postami koalicji i opozycji, jesli chodzi o kwestie informacji 1 integracji europej-
skiej. To tam przychodza dziennikarze, bo to jest zer dla mediow, bo — w cudzystowie —
leje si¢ krew. U nas jest kulturalnie, w zwiazku z tym mniej medialnie. Dlatego nie ma-
my tego typu widowni, nawet gdyby$my debatowali o rzeczach bardzo waznych.

A wigc, nie baczac na media, przeniesiemy si¢ do mediow regionalnych, na-
szych, w ktorych kazdy ma swoje Sciezki, wydeptane juz miejsca, 1 w ktoérych bedzie-
my promowali ideg¢ Unii Europejskiej w taki sposob, w jaki prosty odbiorca ma ja ode-
braé. Zeby czlowiek stary nie bat sie, ze kiedy wejdziemy do Unii Europejskiej, nie
beda go leczy¢ albo nie dostanie renty czy emerytury, bo itego typu obawy sa rozsie-
wane 1 ludzie si¢ tego boja.

Przepraszam za to przydiugie stwierdzenie. Oddaj¢ glos panu senatorowi Cybul-
skiemu, bardzo proszg.
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Senator Zygmunt Cybulski:

Pani Przewodniczaca, przyznam szczerze, ze zajmuj¢ si¢, jak juz kiedy$ mowi-
tem, od kilku kilka tadnych lat sprawa integracji europejskiej. Przeprowadzamy w tej
chwili uzgodnienia, negocjacje, ale jako$ tak dziwnie nie moge dotrze¢ do materiatow,
ktére pokazywalyby wyniki negocjacji. Nie moge powiedzie¢ nikomu, ze w zakresie
gospodarki uzgodniono to ito, ze bgda takie czy owakie korzys$ci. Tych materiatow
niestety nie ma.

Od czasu do czasu styszymy jakie§ awantury ogdlnopolityczne dotyczace tego,
co powiedzial minister, a co premier czy wicepremier... Na ten temat prasa oczywiscie
rozpisuje si¢, bo to jest wlasnie ta krew, ktéra tryska w tych rozwazaniach. Ale kon-
kretnego materiatu, ktory mogltby mi postuzy¢, zebym stanat czy usiadt przed mikrofo-
nem 1ipowiedzial: w zakresie zdrowia jest tak, w zakresie o$wiaty tak, a w zakresie
nauki tak. Wezmy chociazby taka prosta sprawg: sprawy szkolnictwa wyzszego i nauki
zostaly juz uzgodnione, a ja w dalszym ciagu nie wiem, czy nasze stopnie zawodowe
beda uznawane, czy bedzie dostepnos¢ pracy itd. To sa te sprawy, ktoére sa nam po-
trzebne. Bardzo bym prosil, Zeby mozna byto co$ na ten temat uzyska¢. Dzigkuje, Pani
Przewodniczaca.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Czy mozna w tej sprawie?)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Tak, ja tylko odpowiem panu senatorowi, iz po prostu wystapimy do Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej z prosba o przedstawienie najnowszego stanu nego-
cjacji, bo znamy tylko stan z konca grudnia i poczatku stycznia, a w tym czasie po-
czyniono pewne ustalenia, zwlaszcza w polityce rolnej, co do ktéorej mamy nowa
oferte z Komisji Europejskiej. Wtedy, w takiej skondensowanej formie — zat6zmy, ze
goéra na dwudziestu stronach — bylyby podane efekty negocjacji w poszczegdlnych
obszarach.

Bardzo proszg, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkujg, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo, po zakonczeniu negocjacji ukazuje si¢ materiat pokazujacy
stanowiska i to, jak zakonczyly si¢ negocjacje w danym obszarze. Ja akurat zajmuj¢ si¢
edukacja, prowadzg¢ zajecia z mtodzieza w szkotach $rednich i kazdorazowo przedsta-
wiam, jaki jest efekt uzgodnien. Ostatnio dotyczylo to na przyktad ochrony $rodowiska
1 innych spraw. Ale o to trzeba niestety — potwierdzam to, o czym méwit pan senator
Cybulski — prosi¢, bo to si¢ nigdzie nie ukazuje.

Trzeba wigc poprosi¢ UKIE o to, bySmy dostali wtasnie zapis efektow uzgod-
nien we wszystkich obszarach negocjacyjnych, jakie do tej pory zakonczono czy tym-
czasowo zamknig¢to. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Ja wyobrazam to sobie tak, ze poprosimy o wszystko, bo to jest. Chodzi takze
o negocjacje, ktore tocza si¢ obecnie, bo te sa przeciez najwazniejsze. Rolnictwo, po-
datki, polityka regionalna, budzet — to sa te najbardziej kontrowersyjne obszary nego-
cjacyjne. Od razu moge wigc powiedzie¢ wstepnie, iz wystapimy do Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej o mozliwie aktualna wersje stanowisk negocjacyjnych i1 obsza-
row zamknigtych lub tymczasowo zamknigtych, a takze tych, w ktorych obecnie trwaja
negocjacje.

Bardzo proszg, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca, mam uwagi. Pierwsza uwaga dotyczy sprawy organiza-
cyjnej, zwiazanej z nasza komisja. Chodzi o to, zebysSmy moze w przysztosci najpierw
wyczerpywali porzadek obrad, a po6zniej stawiali rézne inne sprawy, ktérymi bysmy si¢
zajmowali. Bo odnosze wrazenie, ze teraz jesteSmy w punkcie wtasnie takich spraw
réznych, poniewaz w drugim punkcie mieli§my regulamin, a w trzecim informacjg
o stuzbowych wyjazdach zagranicznych. Wydaje mi si¢, ze chociazby ze wzgledu na
taki fakt, ze przebieg naszych obrad ukazuje si¢ rowniez w Internecie, powinnismy
w miarg mozliwos$ci mie¢ to uporzadkowane.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Ad vocem, Pani Senator. JesteSmy w tej chwili w punkcie drugim — omdowienie
wnioskOw w sprawie zmian w regulaminie. A poniewaz w ramach wnioskoéw panstwo
postulowali réwniez informacje i sktadali dezyderaty dotyczace pracy komisji, dlatego
o tym méwimy. A wigc nie widziatabym tu nietrzymania si¢ porzadku.

Bardzo proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Nawiazujac do wniosku pana senatora Cybulskiego, chciatabym powiedzie¢, ze
jest to bardzo istotny wniosek. Moglibysmy tez jako komisja dowiedzie¢ sig, na jakim
etapie rzad bedzie mogh okresli¢, w odniesieniu do danych obszaréw negocjacyjnych,
korzysci 1 straty. Bo uzyskuje ciagle informacje tego typu, ze na tym etapie jeszcze nie
znamy korzysci ani strat. Nie wiem, czy to nie powinno by¢ podane wtasnie po za-
mknigciu poszczegdlnych obszaréw negocjacyjnych. Bo takie pytania padaja. Kazdy
z nas z pewnos$cia bardzo czesto uczestniczy w réznych spotkaniach w terenie, szcze-
gblnie z mlodzieza. Teraz mamy temat rolnictwa. Rolnicy czgsto interesuja si¢ nie tyl-
ko sprawami rolnictwa, ale mowia: jesli juz pewne obszary negocjacyjne zostaty za-
mknigte, prosze bardzo, jakie sa korzysci, a jakie straty?

Dlatego warto by bylo moze zawnioskowa¢ do rzadu, zeby w sprawie tych ob-
szarow, ktore zostaty juz zamknigte, przedstawi¢ bilans strat 1 korzysci. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Pani Senator.
Czy w tej sprawie chcieliby panstwo jeszcze si¢ wypowiedziec?
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Bogdan Podgorski:

Poniewaz moi przedmoéwcy wyczerpali tematy, ktore zamierzatem poruszyc,
chciatbym tylko jeszcze raz podkresli¢, ze poniewaz chcemy informowac spote-
czenstwo o integracji europejskiej, to rowniez sami musimy wymagaé, zeby nas
informowano, 1 to doktadnie, poniewaz wigkszo$¢ informacji czerpiemy z mediow,
czyli z prasy i telewizji. A przeciez powinnismy mie¢ dostep do tego pierwszego
zrodta, czyli do materiatow, czesto poufnych. Jezeli oczywiscie mozemy, to powin-
nisSmy je dosta¢ z UKIE.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: One nie sa poufne).

Ale za poprzedniego rzadu byly poufne. I wlasnie zbytnia poufnos¢ tych nego-
cjacji powodowata, ze ta informacja byta dozowana w sposob, powiedziatbym, umiar-
kowany, w tym sensie, ze nie byly podawane na biezaco wazne informacje, za to co
jaki$ czas byl komunikat, w ktorym informowano nas, ze zamkneli$my jeden czy dwa
obszary. I na tym koniec, bo tego, na jakich warunkach je zamkngliSmy, juz nie poda-
wano. A jezeli chcieliSmy si¢ tego dowiedzie¢, musieli§my uzywaé wszelkich sposo-
bow, na przyktad szuka¢ w serwisie internetowym UKIE, gdzie — jak panstwo wiecie —
nie wszystkie strony sa dostgpne.

Chodzi wigc o to, zebysmy mieli dostep do tych informacji, ktore moga by¢
traktowane jako poufne, bo z racji funkcji, ktére pelnimy, powinniSmy by¢ do nich do-
puszczeni, tym bardziej ze — wiem o tym z doswiadczenia — kiedy sa organizowane
spotkania w biurach senatorskich, ktore mamy w mniejszych miejscowosciach, to ta-
kim najbardziej no$nym tematem jest wiasnie integracja europejska. Kiedy rozmawia-
my z rolnikami, pytaja oni gtdwnie o rzeczy zwiazane z Unia Europejska, ze zmiana
przepisOw wewnatrz naszego panstwa. Na te spotkania przychodzi znacznie wigcej
0sOb niz na spotkania, ktérych temat jest zupetnie inny. Na przyktad na spotkaniu
z parlamentarzystami dotyczacym przygotowania programu otwarcia tylko czg$¢ osob
byla zainteresowana samym programem otwarcia, ktory zostat przygotowany przez ten
rzad. W efekcie zostalo mu poswigcone, powiedzmy, pigtnascie minut, wigkszos¢ cza-
su uptyneta za$ na sprawach integracji europejskiej, sprawach rolnikow itd.

Ponadto juz wczes$niej powiedziatem, ze wszystkie informacje, ktére sa poda-
wane w mediach, sa przede wszystkim podawane zbyt trudnym jezykiem, niezrozu-
miatym dla przecigtnego odbiorcy, na przyklad dla takiego rolnika z podkrakowskiej
wsi — ja akurat jestem senatorem z Matopolski. Ci ludzie nie sa w stanie zrozumieé
pewnych okreslen, ktore sa stosowane na przyktad w prasie. Trzeba im wytlumaczyc,
na czym to polega. Mysle, ze to jest wlasnie nasza rola. Ale zebySmy mogli zrobi¢ to
uczciwie — bo wszyscy chcemy sprawowac¢ ten mandat uczciwie — musimy by¢ sami
poinformowani 1 nie mozemy si¢ prosi¢ o te informacje.

To tyle. Bardzo dzigkujg i przepraszam za zbyt dtugi wywdd, ale czuje gleboki
zal w zwiazku z ta sprawa.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dziekuje, Panie Senatorze. Ta wypowiedz jest ze wszech miar uzasadniona. Mo-
ge panstwu obiecaé, iz tego typu informacja zostanie nam dostarczona. Poprosimy
o udzielenie jej w zwigzlej formie 1 nie watpie, iz ja otrzymamy. Rozumiem, ze wszyscy
panstwo sa zainteresowani informacja na temat negocjacji. To na razie nam wystarcza.

Zamykam wigc punkt drugi naszego porzadku obrad, dotyczacy pracy komisji.

Chciatabym panstwa uprzedzi¢, ze poproszono nas, bySmy 12 marca zorgani-
zowali wspdlnie z Komisja Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego posie-
dzenie z okazji trzeciej rocznicy wejscia Polski do NATO. Rozumiem, ze z naszej
strony, ze strony naszej komisji, bedzie potozony nacisk giéwnie na miedzynarodowy
aspekt tego wydarzenia, natomiast ze strony Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczen-
stwa Publicznego na merytoryczny, czyli na skutki dla Polski w dziedzinie obronnosci,
ktére wynikaja z tego faktu. W tej chwili tylko uprzedzam panstwa o tym, bo nie jest
jeszcze ustalona godzina. Ta sesja czy wspolne posiedzenie odbedzie si¢ najprawdopo-
dobniej z udziatem ministra Szmajdzinskiego, by¢ moze bedzie tez szef sztabu gene-
ralnego, ale jeszcze nie wiemy, jak sprawy si¢ potocza. W kazdym razie chcemy, by
odbyto si¢ to 12 marca, doktadnie w trzecia rocznicg wejscia Polski do Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego.

Jesli chodzi o inne inicjatywy, poprositam, bySmy uczestniczyli jako wspotini-
cjatorzy w podejmowaniu wspdlnie z Komisja Emigracji iPolakow za Granica
uchwaty, ktéra ma upamig¢tni¢ dwusetna rocznicg urodzin Ignacego Domeyki. Ta
uchwata zostanie prawdopodobnie przyjgta przez Senat polski jako catos¢ w tym sa-
mym dniu lub czasie, kiedy przyjmie ja... Kiedy prezydent ma jecha¢ do Chile? W tym
roku, tak? Chyba nawet teraz ma si¢ odby¢ ta wizyta. Bo réwniez parlament w Chile
przyjmie analogiczna uchwatg. Wigc to jest taki zbieg tych dwoch dziatan.

Komisja Emigracji i Polakow za Granica prosi nas rowniez o wspdlne posiedzenie
Ww czerwcu na temat zasad wspotpracy z Polonig w zakresie promowania Polski i rozwoju
migdzynarodowej wspodtpracy gospodarczej. Sugerowatabym wigc, zeby pomysle¢ — to
jest ich propozycja — jak chcielibysmy widzie¢ to wspolne posiedzenie z Komisja Emigra-
cji 1 Polakéw za Granica. Zaproponowaliby§my moze cos, co bedzie bardziej zwigzte i da
szersze pole manewru. Tyle, prosze panstwa, na temat drugiego punktu.

Jesli chodzi o punkt trzeci, chciatabym wprowadzi¢ taki zwyczaj, aby osoby,
ktoére wyjezdzaja za granicg indywidualnie, informowaly nas o tym, bo jezeli wyjez-
dzaja w delegacje, to pozostaje po niej protokot. Wystarczy krotka informacja, gdzie
kto byt i co wlasciwie bylo przedmiotem wyjazdu. Sa bowiem takie wyjazdy, na ktore
zapraszaja nas rozmaite organizacje, czgsto pozarzadowe, a takze rzady innych panstw.
Dobrze by bylo, gdyby$my wszyscy zostali po prostu krétko poinformowani, kto z nas
gdzie przebywal 1 w jakim charakterze. Wiemy, ze nasi delegaci, rowniez cztonkowie
naszej komisji, byli juz w Radzie Europy, to znaczy w Zgromadzeniu Parlamentarnym
Rady Europy. UczestniczyliSmy tez w innych spotkaniach, ja na przyklad bratam
udziat w COSAC, czyli w spotkaniu parlamentarzystow kierujacych komisjami inte-
gracji europejskiej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i stowarzyszonych
z Unia. Pan senator Drz¢zla byl... Zreszta nie bede panstwa wyreczata.

Czy pan senator zechce kréciutko poinformowac nas o swojej wizycie? Na-
prawdg krociutko, Panie Senatorze.
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Senator Bernard Drze¢zla:

Chcialbym tylko poinformowac¢, ze ztozytem informacje na pi§mie.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: A, dzigkuj¢ pigknie, tak jest. Jeszcze
tylko prosze wiaczy¢ mikrofon.)

W dniach od 27 stycznia do 1 lutego bylem w Niemczech z wizyta zorganizowa-
ng przez Federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ze strony polskiej uczestniczyli
w nim poset Jan Chaladaj, wiceprzewodniczacy sejmowej Komisji Spraw Zagranicz-
nych, poset Jan Sztwiertnia, wiceprzewodniczacy sejmowej Komisji Europejskiej, oraz
moja skromna osoba i dwoch dziennikarzy. Tematem ustalonym przez strong niemiecka
byly aktualne kwestie poszerzenia Unii Europejskiej. W ramach tej wizyty mieliSmy
mnostwo spotkan z roznymi osobistosciami — samo wymienienie ich zaj¢loby mi trochg
czasu. ByliSmy ogromnie zaj¢ci, wigc na sprawy prywatne w ogole nie bylo czasu.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

A czy mozna t¢ wizytg podsumowac jakas$ konkluzja? Czy data ona co$, co mo-
globy nam w czyms$ pomoc?

Senator Bernard Drzezla:

Ze strony niemieckiej byty zglaszane dwie podstawowe obawy. Pierwsza doty-
czyla przelania si¢ fali przestepczosci przez granice, a druga, ktora byta poruszana rza-
dziej, zalewu taniej sily roboczej. Staralismy si¢ rozwiewac te obawy, wysuwajac znane
zreszta argumenty, ktore zwykle przy takich okazjach przedstawiamy. Wydaje mi sig, ze
strona niemiecka zdala sobie sprawg z tego, ze jej obawy sa przesadzone. Zreszta polity-
cy generalnie juz zdali sobie z tego spraweg, ale wsrod, powiedzmy, prostszych przedsta-
wicieli narodu niemieckiego istnieja takie obawy, w szczegolnosci w landach wschod-
nich, w ktérych byliSmy, bo gosciliSmy akurat w Brandenburgii 1 Meklemburgii. Te
obawy sa szczegolnie silnie formutowane po prostu z uwagi na blisko$¢ granicy.

Poza tym przez strong niemiecka byla zglaszana potrzeba utatwienia wszelkiego ro-
dzaju kontaktow bilateralnych — od szkolnych i sportowych po naukowe — ktore shuzytyby
docelowo wilasnie przetamywaniu uprzedzen, lepszemu wzajemnemu poznawaniu sig.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy jeszcze kto$ z panstwa?
Bardzo proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Kroétka informacja. Jestem przedstawicielem Wroctawia, ktory od wielu lat stara
si¢ nawigza¢ ze Lwowem na Ukrainie stosunki braterskie w ramach sojuszu miast.
Warto powiedzie¢ tutaj, na forum jako tako politycznym, ze do tego rodzaju nawiaza-
nia stosunkéw nie dochodzi, mimo ze sa one bardzo silnie zarowno z jednej, jak 1
z drugiej strony, to znaczy ze strony Wroctawia i Lwowa, lobbowane. Nie dochodzi do
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tego prawdopodobnie z powodow witasnie politycznych, gdyz Galicja uwaza, ze pro-
blemy historyczne i1 pewne ich nastgpstwa, zwiazane na przyktad z poszanowaniem
miejsc historycznych, dotyczacych czgsto krwi ibolesnego losu, nie zostalty migdzy
panstwami uregulowane na tyle — rdwniez na poziomie samorzadowym — zeby moglo
dojs¢ do takiej, powiedzialbym, zintegrowanej juz wspotpracy, jaka jest wspotpraca
w ramach wszedzie akceptowanego, braterskiego sojuszu blizniaczych miast, migdzy
Lwowem i Wroctawiem.

Do czego doszto? Doszlo tylko do takich kontaktow, nazwijmy to, branzowych.
To znaczy sa porozumienia o wspOlpracy migdzy Wroclawiem a Lwowem w zakresie
turystyki, nauki i kultury. Ale do tego, zeby jeden prezydent miasta, no, niebtahego,
pojechat do drugiego, nie dochodzi, mimo ze cata Polska mysli, ze Wroctaw powsta-
wal dzigki, nazwijmy to, wptywom obyczajow 1 kultury Lwowa.

Ja pojechatem tam wlasnie w zwiazku z kultura, przede wszystkim do Akademii
Sztuk Pigknych, oraz w zwiazku z nauka — na uniwersytet. Moze kogo$ z panstwa zain-
teresuje, ze wlasnie tam, we Lwowie, zrodzita si¢ polska mys$l matematyczna: Steinhaus,
Banach. O dziwo, na tymze Uniwersytecie Lwowskim znajduje si¢ sala pamigci tych
Polakéw, wybitnych matematykow. Z okazji trzydziestolecia $mierci profesora Stein-
hausa Wroctaw organizuje taka mata fete, potaczona nawet z proba — powiem dla cieka-
wostki — wskrzeszenia we Wroclawiu stynnej Kawiarni Szkockiej, ktora we Lwowie
stynela z tego, ze bohema artystyczna aczyta si¢ tam z bohema naukowa, ze na serwet-
kach kawiarnianych tworzono tam wybitne wzory matematyczne, ktore przechodzity do
historii tej najwigkszej w owym czasie, poza Getynga, szkoly matematycznej Europy.

Byla to moja kolejna wizyta na Ukrainie. Ja jestem cztonkiem Grupy Parla-
mentarnej Polska — Ukraina 1 Polska — Francja, przy okazji spelniam tez obowiazek
zorganizowania takiej grupy Polska — Beneluks. Musz¢ jednak powiedzie¢, ze prawdo-
podobnie uptynie jeszcze trochg lat, zanim miedzy Polska a Galicja ukrainska nastep-
stwa bolesnej historii zostang odlozone na potki, a stosunki wroca do normy.

Niemniej jednak czuje si¢ zobowiazany przekaza¢ panstwu ostatnig informacje,
dotyczaca probleméw konsularnych. Ukraifcy z tamtej strony, ktoérzy bardzo korzy-
staja na wymianie przygranicznej, nawet takiej handlowej, wskazuja na to, ze tamtejszy
konsulat, jedyny na cata Galicjg, mato tego, siggajacy nawet na Wolyn, nie obstuzy
wszystkich chetnych, nawet handlarzy, ktorzy chcieliby przyjecha¢ legalnie do Polski,
juz z pieczatka wizowa. Rzeczywiscie musimy w te konsulaty zainwestowa¢, bo ina-
czej bedzie pretensja za pretensja. Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Andrzej Wielowieyski:

...rozne spotkania w Radzie Europy, bo w tym wypadku o to tutaj chodzi. Na-
stgpna sesja jest w kwietniu. Ja jestem cztonkiem komisji politycznej i komisji ekono-
micznej. 28 lutego mamy posiedzenie komisji politycznej 1 jak zwykle bedzie obgady-
wana cata sytuacja w Europie. Ale jest tez inna sprawa, istotniejsza. Mianowicie kilka
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miesigcy temu zostatem wybrany na przewodniczacego takiego podkomitetu do spraw
ratowania demokracji, zajmujacego si¢ w ogole problemem kryzysu demokracji 1 tym,
co zrobi¢ z owym kryzysem. Bedziemy w komisji politycznej zastanawiac si¢ nad ja-
kimi$ szerszymi wnioskami, co bedzie miato zreszta do$¢ $cisty zwiazek réwniez
z pracami konwentu europejskiego w sprawie konferencji w roku 2004.

Otoz, pierwsze spotkanie, takie diagnostyczne, na temat stanu demokracji pol-
skiej, szykujemy na poczatek kwietnia. Robocze spotkania mam 9, 10, 11 i 12 marca,
a wigc juz za kilkanascie dni. Bedzie to przygotowanie do takiego wigkszego posie-
dzenia, wigkszej sesji poswigconej ruszeniu naprzod z praca nad kryzysem demokracji
w Europie. Razem z francuskimi ekspertami bede przygotowywat program tych prac.
Nastepnego dnia bede miat posiedzenie Komisji Ekonomicznej, zajmujacej si¢ zwlasz-
cza problemem globalizacji. Potem bed¢ musiat zosta¢ tam jeszcze jeden dzien, ponie-
waz jestem sprawozdawca takiego corocznego raportu OECD. OECD przedstawia bo-
wiem co roku raport Radzie Europy. W takim spotkaniu uczestnicza jako dyskutanci,
na rownych prawach, Amerykanie, Australijczycy, Japonczycy, Kanadyjczycy i inni
spoza Europy. Jest to taka debata nad sytuacja w §wiecie. Pokusilem si¢ o to, bo spra-
wa od dawna mnie, ze tak powiem, n¢cita. Teraz mam zrobi¢ raport na ten rok.

Tak wigc bede¢ mial dwa wyjazdy: 28 lutego 1 12 marca. Pani Przewodniczaca,
bedg musiat prosi¢ o usprawiedliwienie, bo bede siedziat wtedy w OECD.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Jest pan usprawiedliwiony, Panie Senatorze. Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Bogdan Podgorski:

Ja tez jestem czlonkiem Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Zo-
statem powotany do Komisji do spraw Gospodarki i Rozwoju oraz do Podkomisji
do spraw Rozwoju Turystyki. Te dwie komisje tez maja swoje sesje wyjazdowe:
jedna bedzie w Madrycie, druga w Paryzu, odpowiednio w marcu i w kwietniu.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Cieszeg sig, ze cztonkowie komisji sg tak aktywni. Tytutem informacji cheg tyl-
ko przekaza¢ panstwu taka wiadomos$¢, ze pierwsza oficjalna delegacja marszatka
Senatu wyruszy w koncu przysztego tygodnia na Litwe. Bede uczestniczy¢ w tej de-
legacji na zaproszenie przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych sejmu litew-
skiego. Pozniej bedziemy mieli rewizyte 1nawiazemy blizsze kontakty z dwiema
komisjami litewskiego parlamentu: Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji
Spraw Europejskich. Sa to dwie osobne komisje. Pan Kirkilas 1 pan Andriukaitis sa
szefami tych komisji. Odbedzie si¢ to juz w najblizszych dniach. Wszyscy bedziemy
w takim razie zapracowani.

Nie widzg dalszych zgloszen. Zamykam posiedzenie.

(Gtos z sali: Jeszcze sprawy rozne.)
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O, przepraszam. Tak, Panie Senatorze. W protokole tego nie bylo, myslatam wigc, ze
uda nam si¢ skonczy¢ bez spraw roznych. Oddaje glos panu senatorowi, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkujg uprzejmie.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Otrzymatem e-mailem podpisane przez przewodniczacego Forum Polonii takie
quasi-stanowisko pod tytutem ,,Polacy na lotniskach USA”, w ktérym informuje si¢
mnie o pewnych faktach iprosi o poinformowanie o nich kolegéw senatoréw. Jesli
pani przewodniczaca pozwoli, powielg to, by z krétkim pismem wprowadzajacym tra-
fito to do skrytek cztonkow naszej komisji. Ale najpierw kilka stow.

Ot6z w ciagu ostatnich kilku miesigcy kilkuset Polakéw zawrdcono z lotnisk
w Nowym Jorku, Chicago oraz San Francisco i wydalono ich z powrotem do kraju w
warunkach uwtaczajacych ludzkiej godnosci. Niektorym stawiano zarzuty, ze praco-
wali w USA bez pozwolenia, gdy znaleziono przy nich amerykanskie prawo jazdy,
wyrzucano je, nie wpuszczano ich do USA, poddawano na lotnisku wielogodzinnym
przestuchaniom, a potem, po zatozeniu kajdanek na rgce, nogi i biodra, wsadzano na
poktad samolotow 1 odsytano do Polski. Nasz sprzeciw budzi przede wszystkim nie-
ludzka praktyka urzednikow z amerykanskiego urzedu emigracji, polegajaca na za-
ktadaniu kajdanek na rece, nogi 1 biodra, tym bardziej ze stosuje si¢ ja w stosunku do
osob, ktére nie popelity zadnych czynow kryminalnych, asa jedynie podejrzane
o rzekome wykonywanie w przesztosci pracy bez pozwolenia. Sa tu podane jeszcze
inne szczegoly.

Forum Polonii jest federacja kilkunastu organizacji polonijnych, dziatajacych
od grudnia 2000 r. w nowojorskiej metropolii. Sa to: Organizacja Studentéw Polskich,
stowarzyszenie inzynierow Polonia Technica, Central-European Business Association,
tygodnik ,,Kurier Plus”, klub lekarzy ,,Medicus”, Szczecin-America Club, klub auto-
mobilowy 1 kilka innych.

Przedstawitem to pismo, ale bardzo krotko, panu ministrowi Byrtowi. Zechce on
nawiaza¢ kontakt zard6wno znaszym ambasadorem, jak 1 z konsulem generalnym
w Nowym Jorku. Panstwo beda mieli caty tekst tego stanowiska w swoich skrytkach,
zeby mogli si¢ z tym zapoznaé. Osobiscie zamierzam wysta¢ pismo w tej sprawie row-
niez do pana ministra Cimoszewicza.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

To rzeczywiscie bulwersujaca sprawa. Przypuszczam, ze takich sytuacji be-
dziemy mieli wigcej. To, ze kto$ pracuje na czarno, nie usprawiedliwia nieludzkie-
go, okrutnego i ponizajacego traktowania go. Co do tego wszyscy chyba jesteSmy
zgodni. Zastanawiam si¢ nawet, czy ten kazus nie jest przejawem coraz Szerszego
problemu réznego traktowania Polakéw, ito wcale nie w zwiazku z bezpieczen-
stwem po 11 wrze$nia, tylko z innego wzgledu. Nie wiem, czy nie powinnisSmy
rowniez tej problematyki wtaczy¢ do planu pracy naszej komisji, dlatego ze to nie
jest problematyka Polakdéw za granica, ktora zajmuje si¢ komisja pana senatora
Rzemykowskiego. Mowimy bowiem o Polakach, ktérzy sa obywatelami polskimi
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1 czasowo przebywaja za granica. Powinni tam by¢ pod opieka Polski, czyli pod
opieka polskich stuzb konsularnych.

Zenujace jest w ogole, ze tego typu informacja dociera do senatora, a nie do
naszych przedstawicieli, odpowiedzialnych za opieke nad obywatelami polskimi
w Stanach, czyli do stuzb konsularnych, ktére powinny dziata¢ natychmiast, bedac
na miejscu. Dlatego adres ministra spraw zagranicznych jest jedynym wiasciwym,
a chyba my wszyscy bedziemy wdzigczni, jesli pan senator nas poinformuje o tej
rzeczywiscie bulwersujacej sprawie. Chciatlabym, zeby byta to sprawa jednostkowa,
ale w to nie wierze.

Czy jeszcze kto$ z panstwa?

Bardzo proszg, pan senator Drz¢zla.

Senator Bernard Drze¢zla:

Chcialbym poruszy¢ jeszcze jedna kwestig, nie tak powaznej rangi, ale mnie
akurat jako$ bulwersujaca. Otdz nasz marszalek odgrazat sig, ze bedzie egzaminowat
senatoréw ze znajomosci jezykoéw obcych, jesli gdzie§ tam zechce ich delegowac.
Z moich dotychczasowych doswiadczen wyjazdowych wynika jednak, ze senatorowie
jako tako speiniaja warunek znajomosci jezykéw obcych, natomiast jesli chodzi
o Sejm, sprawa wyglada tragicznie. Moze na etapie oficjalnych rozméw nie ma to
wigkszego znaczenia, bo jest thumaczenie, czg¢sto symultaniczne, ale w czasie oficjal-
nych lunchéw czy kolacji, usadzajac ludzi, stosuje sig, ze tak powiem, przektadaniec.
Dochodzi wtedy do zenujacych, kompromitujacych sytuacji.

(Glos z sali: Ale to sprawa Sejmu.)

Oczywiscie, tak tylko informuj¢ panstwa. Jesli chodzi o moje dotychczasowe
doswiadczenia, to sa one przykre pod tym wzgledem.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Skwituje to krotko: po prostu jesteSmy Izba Wyzsza.

Jezeli tym nieskromnym, ale zartobliwym stwierdzeniem moge zamknaé dzi-
siejsze posiedzenie, czyni¢ to, dzigkujac panstwu za przybycie i tak zywy udziat
w dyskus;ji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 10)
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