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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1105)

153. posiedzenie
Komigi Spraw Zagranicznych
| Integracji Europejskie)

w dniu 13 stycznia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji nr 148 Mig¢dzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczacej ochrony pracownikow przed zagrozeniami zawodowymi w miej-
scu pracy, spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, hatasem i wibracjami,
przyjete] w Genewie dnia 20 czerwca 1977 r.

2. Rozpatrzenie ustawy o wycofaniu zastrzezen do Konwencji o ochronie ofiar wojny,

podpisanych w Genewie dnia 12 sierpnia 1949rr.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 08 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Przepraszam za zwotanie komisji o tak wczesnej porze i za fatygowanie przed-
stawicieli resortow, ale mamy dzisiaj debate budzetowa, ktora zaczyna si¢ o 9.00, wigc
byt to jedyny mozliwy termin.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Eu-
ropejskiej, ktore poswigcone jest rozpatrzeniu dwoch ustaw — pierwsza ustawa do-
tyczy ratyfikacji, a druga wycofania zastrzezen do konwencji. Bedziemy je oma-
wiali w przedstawionym porzadku.

Witam przybytych na nasze posiedzenie pana ministra Andrzeja Zatuckiego
I pana dyrektora Remigiusza Henczela wraz z osobami towarzyszacymi. Witam tak-
ze gosci z Ministerstwa Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej, pana dyrektora
Jerzego Kowalskiego, tudziez pania dyrektor Joanng Maciejewska. Na liscie gosci
sa rowniez specjalisci z tego resortu.

Przystepujemy zatem do punktu pierwszego: rozpatrzenie ustawy o ratyfi-
kacji Konwencji nr 148 Migdzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacej ochrony
pracownikoéw przed zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy, spowodowanymi
zanieczyszczeniami powietrza, halasem 1 wibracjami, przyjetej w Genewie dnia
20 czerwca 1977 r. Druki sejmowe dotyczace tej ustawy maja nr 2254 i nr 2354,
druk senacki manr 577.

Rozpoczniemy tradycyjnie — od wystuchania opinii Ministerstwa Spraw Za-
granicznych.

Czy zycza sobie panstwo inng kolejnos$¢? Nie.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Zalucki:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o omawiany projekt dotyczacy konwencji, chcialbym si¢ odnies¢
jedynie do tych aspektoéw, ktore leza w kompetencji ministra spraw zagranicznych.
Merytoryczne zagadnienia zwigzane z wykonaniem postanowien konwencji opracowa-
ne byly bowiem przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, jako ze
ten resort jest wlasciwy do spraw, ktorych dotyczy konwencja
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Chcg przede wszystkim odnies$¢ si¢ do opdznienia, z jakim rzad wszczal proce-
dure ratyfikacyjna konwencji. Spowodowane to byto konieczno$cia stworzenia syste-
mu prawnego regulujacego problematyke ochrony pracownikow przed zagrozeniami
zawodowymi w miejscu pracy, spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, hata-
sem 1 wibracjami. Obecnie polski system prawny jest w peini przygotowany do wyko-
nania norm konwencji i do ich stosowania zgodnie z prawem Unii Europejskiey.

Chce zwrdci¢ panstwa uwage na kwesti¢ zwiagzania Polski przedmiotowa kon-
wencja. Przyjecie trybu ratyfikacji konwencji za zgoda wyrazona w ustawie — jest to tak
zwana duza ratyfikacja na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji Rzeczypospolite
Polskigl z 2 kwietnia 1997 r. — uzasadnione jest tym, ze konwencja dotyczy wolno$ci
I praw obywatelskich okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz odnosi
si¢ do spraw uregulowanych w ustawach. Dotyczy to miedzy innymi art. 4 konwencji
znajdujacego potwierdzenie w samej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajace;j
w art. 66 ust. 1 uprawnienia kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Szczegdtowy zakres praw 1 obowiazkow pracownikow, obowiazki pracodawcow oraz
warunki §rodowiska pracy okresla ustawodawstwo krajowe, a najszerzej kodeks pracy.

Pragne doda¢, ze wniosek o ratyfikacj¢ za zgoda wyrazona w ustawie zostat
skonsultowany ze wszystkimi resortami oraz zainteresowanymi podmiotami, ktorych
dotycza postanowienia konwencji.

W przypadku Polski konwencja wejdzie w zycie po uptywie dwunastu miesigcy
od daty zarejestrowania ratyfikacji konwencji przez dyrektora generalnego Migdzyna-
rodowego Biura Pracy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy moge prosi¢ przedstawiciela resortu gospodarki o prezentacje stanowiska?
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Warunkow Pracy

w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jerzy Kowalski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim chce przeprosi¢ za nieobecno$¢ pana ministra Patera, ktory
jest w tej chwili na obradach komisji trdjstronnej 1 nie mogt by¢ obecny na posie-
dzeniu senackie] komisgji.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Jesli tylko zajmie nam ,,go$ci”, ktorzy
przybywaja pod Senat, to bedziemy szczesliwi.)

(Gflos z sali: Dzisigjszych...)

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Tak, dzisigszych.

Mysle, ze to posiedzenie komisji trojstronnej akurat nie dotyczy PKP. Ale
miejmy taka nadzieje.

Szanowni Panstwo, Konwencja nr 148 Migdzynarodowe] Organizacji Pracy
dotyczaca ochrony pracownikéw przed zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy,
spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, hatasem 1 wibracjami jest jedna
z wazniejszych konwencji dotyczacych ochrony czlowieka w Srodowisku pracy. Je
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ratyfikacja jest warunkiem koniecznym do ratyfikacji kolejnych konwencji, szczegol-
nie Konwencji nr 155 dotyczacej bezpieczenstwa, zdrowia pracownikow i srodowiska
pracy, ktorej Polska jeszcze nie ratyfikowata.

Glowne pytania, jakie padaty w trakcie dyskusji zar6wno na posiedzeniach ko-
misji sejmowych, jak i na posiedzeniu plenarnym Sejmu dotyczyly tego, dlaczego Pol-
ska dopiero w 2004 r. ratyfikuje konwencje¢ z 1979 r. Ot6éz w polskim systemie praw-
nym byty luki, ktore uniemozliwialy ratyfikacj¢ tej konwencji. Chodzito glownie
oprawo dotyczace substancji chemicznych i1 preparatéw, ktére mamy dopiero od
2001 r., ale rowniez o regulacje dotyczace stuzby medycyny pracy, ktore sa od nie-
dawna. W zwiazku z tym do czasu wejs$cia w zycie aktow wykonawczych do ustawy o
substancjach chemicznych 1 preparatach nie mozna byto ratyfikowa¢ konwencji. Waz-
na byla rowniez liczba normatywow higienicznych. Jesli chodzi o substancje chemicz-
ne, obecnie wynosi ona w Polsce czterysta dwanascie. Mamy nadziejg, ze w tym roku
bedzie okoto pigciuset, czyli osiagniemy $redni poziom europejski. Jeszcze cztery lata
temu byto ich dwiescie, wigc, jak widaé, rowniez w tym zakresie nalezalo nadrobi¢
pewne zaleglosci, zeby osiagna¢ stan umozliwiajacy ratyfikacje konwencji.

Nie chce przedluza¢ wystapienia 1 bardzo szczegdétowo uzasadnia¢ wszystkich
punktéw. Chce tylko zwrdci¢ uwagg, ze propozycja ratyfikacji zgodnie z pktami 1 i 2
dotyczy wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej, a wigc nie proponujemy zad-
nego wylaczenia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Czy pani mecenas chce si¢ odnie$¢ do tego punktu? Proszeg.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Bardzo dzic¢kuje, Pani Przewodniczaca.
Jezeli chodzi o tg ratyfikacje, Biuro Legislacyjne nie zglasza zastrzezen. Dzigkuyg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy panstwo senatorowie maja pytania?

Przypominam jednoczes$nie, ze nie mozemy mie¢ wptywu na tres¢ konwencji.
Mozemy tylko méwi¢ o uchwale dotyczacej ustawy ratyfikacyjne;.

Bardzo prosze, pani senator Genowefa Ferenc, pan senator Masior.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Panie Dyrektorze, mam pytanie dotyczace zasitku wyrownawczego, o ktorym
pisze si¢ w uzasadnieniu na podstawie ustawy o $Swiadczeniach z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa. Jak to jest w swietle obowiazujacych prze-
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pisOw 1 zmian, ktore ostatnio byly wprowadzane, jesli chodzi o pracownikow ze
zmniejszong sprawnoscia do pracy, wykonujacych pracg w zaktadowym lub migdzyza-
ktadowym os$rodku rehabilitacji u pracodawcy na wyodrgbnionym stanowisku pracy?
Jak to si¢ przedstawia w tej chwili 1 ktére Swiadczenia na rzecz tych oséb mozna po-
traktowac jako zasitek wyréwnawczy?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje, Pani Senator.
Pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Pani Przewodniczaca, chce zaproponowac takie rozwiazanie: dla mnie sprawa
tej konwencji jest jasna i moze po prostu przystapimy do glosowania po udzieleniu od-
powiedzi na pytanie pani senator.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje za ten wniosek.
Bardzo prosz¢ o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Warunkow Pracy
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jerzy Kowalski:

Pani Senator, zasilek wyrownawczy i §wiadczenia wypadkowe sa zgodne
z konwencja. Bylo to analizowane 1 zmiany, jakie zostaty dokonane w ostatnim czasie,
nie sa przeszkoda w ratyfikacji tej konwencji. Dzigkuje¢.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Mysle, ze przyjmiemy wniosek pana senatora Masiora, aby przegltosowaé pro-
jekt uchwaly w sprawie ustawy dotyczacej ratyfikacji Konwencji nr 148 Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy.

Kto z panstwa senatorow jest za zarekomendowaniem projektu uchwaty w tej
sprawie? (9)

Dzigkuj¢ bardzo.

A zatem ten projekt uchwaty bedzie na najblizszym posiedzeniu Senatu.

Jako sprawozdawca zglosit si¢ pan senator Masior. Dzigkujemy, Panie Senatorze.

SkonczyliSmy ten punkt porzadku dziennego.

Przechodzimy do punktu drugiego dzisiejszego posiedzenia: rozpatrzenie ustawy
o wycofaniu zastrzezen do Konwencji o ochronie ofiar wojny, podpisanych w Genewie
dnial2 sierpnia 1949 r. Sa to druki sejmowe nr 2275, nr 2379 i druk senacki nr 578.

W przypadku tej konwencji gospodarzem, w cudzystowie, jest Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, wigc jezeli przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki, Pracy
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I Polityki Spotecznej maja ochotg pozosta¢ z nami, bedzie nam mito. Ale nie chcg pan-
stwa zatrzymywac, jesli wzywaja panstwa inne obowiazki.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Zalucki:

Dzigkuje bardzo.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Podczas XXVII Migdzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwo-
nego Potksigzyca, ktora miata miejsce w Genewie w listopadzie 1999 r., rzad Rzeczy-
pospolitej Polskiej zobowiazal si¢ do podjecia staran w celu wycofania zastrzezen do
Konwencji o ochronie ofiar wojny, podpisanych w Genewie 12 sierpnia 1949r. Za
strzezenia zostaty ztozone w tymze czasie po podpisaniu konwencji oraz potwierdzone
przez Rzeczpospolita Polska przy ich ratyfikacji 18 wrzesnia 1954 r., a nastgpnie oglo-
szonew ,,Dzienniku Ustaw” z 1956 r. nr 38 poz. 171.

Szanowna Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo, prosz¢ pozwoli¢ mi na
krotkie omowienie tekstu wspomnianych zastrzezen. Ot6z przy podpisywaniu
Konwencji o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych, Konwencji
o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu, Konwen-
cji o traktowaniu jencéw wojennych oraz Konwencji o ochronie oséb cywilnych
podczas wojny rzad ztozyl zastrzezenia odpowiednio do art. 10, art. 10, art. 10
I art. 11, stwierdzajac, iz rzad Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie uznawal za
legalna prosby mocarstwa zatrzymujacego, aby panstwo neutralne albo organiza-
cja migdzynarodowa lub organizacja humanitarna podj¢ly si¢ funkcji powierzo-
nych przez konwencje mocarstwom opiekunczym w stosunku do rannych i cho-
rych, rannych, chorych 1 rozbitkow, cztonkéw personelu sanitarnego 1 duchowne-
go, jencow wojennych oraz oséb podlegajacych ochronie, o ile nie zgadza si¢ na
to rzad, ktorego sa oni obywatelami.

Ponadto podpisujac Konwencje o traktowaniu jencow wojennych, rzad ztozyt
zastrzezenia do art. 12 i 85. Co do art. 12 rzad Rzeczypospolitej Polskiej zastrzegt, iz
nie bedzie uwazat za legalne uwolnienie mocarstwa przekazujacego jencow wojennych
od odpowiedzialnosci za stosowanie konwencji, nawet w przypadku gdy jency wojenni
powierzeni sa mocarstwu, ktore zgodzito si¢ ich przyjaé. Co do art. 85 natomiast rzad
Rzeczypospolitej Polskiej zastrzegl, iz nie bedzie uwazal za legalne przyznanie dobro-
dziejstw konwencji jencom wojennym skazanym za zbrodnie przeciwko ludzkosci,
zgodnie z zasadami sformulowanymi w procesie norymberskim, poniewaz jehcy wo-
jenni skazani za takie zbrodnie powinni podlega¢ przepisom o wykonaniu kary obo-
wiazujacym w panstwie zai nteresowanym.

Przy podpisywaniu Konwencji o ochronie os6b cywilnych podczas wojny rzad
Rzeczypospolite] Polskiej ztozyl rowniez zastrzezenie do art. 45, stwierdzajac, 1z nie
bedzie uznawal za legalne uwolnienie mocarstwa przekazujacego osoby podlegajace
ochronie od odpowiedzialnosci za stosowanie konwencji, nawet w przypadku gdy jen-
cy wojenni powierzeni sa mocarstwu, ktére zgodzito si¢ ich przyjac.

Pragng zwroci¢ uwageg, 1z generalnie zastrzezenia byly traktowane zarowno
w praktyce, jak 1 w literaturze jako zastrzezenia panstw tak zwanego bloku radzieckiego.
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Uwzgledniajac fakt, iz sposrod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wigkszo$é
wycofata juz swoje zastrzezenia — chodzi migdzy innymi o Bulgarig, Stowacje¢, Wegry,
Stoweni¢ — wycofanie zastrzezen przez Rzeczpospolita Polska jest w petni uzasadnione.

Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatbym odnies$¢ si¢ takze do aspek-
tow prawnomiedzynarodowych oraz proceduralnych zwigzanych z wycofaniem zastrze-
zen do Konwencji o ochronie ofiar wojny, pozostawiajac ewentualne sprawy szczegoto-
wei merytoryczne do skomentowania przedstawicielowi Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 241 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej umowy
mig¢dzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska na podstawie obowia-
zujacych w czasie ich ratyfikacji przepisow konstytucyjnych 1 ogloszone
w ,,Dzienniku Ustaw” uznaje si¢ za umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda wy-
razong w ustawie, jesli z ich tre$ci wynika, ze dotycza kategorii spraw wymienio-
nych w art. 89 ust. 1 konstytucji. Omawiane konwencje dotycza wolnosci i praw
obywatelskich okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz zawie-
raja powszechnie obowiazujace przepisy dotyczace statusu jednostki, a tego typu
materia powinna by¢ uregulowana w ustawie. Spelnione s zatem warunki art. 89
ust. 1 pkty 2 i 5 konstytucji.

Na koniec pragne¢ zaznaczy¢, iz ze wzgledu na fakt, ze wycofanie zastrzezen
do konwencji genewskich zmienia zakres obowiazywania umowy migdzynarodo-
wej ratyfikowanej w trybie, o ktorym mowitem, do procedury wycofania zastrze-
zen zastosowacé nalezy tryb przewidziany w art. 23 ust. 2 oraz w art. 25 ustawy
z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migedzynarodowych — DzU nr 39 poz. 443
oraz z 2002 r. nr 216 poz. 1824. Zgodnie z tym trybem decyzje o wycofaniu za-
strzezen powinien podjac¢ prezydent Rzeczypospolitej Polskiej po uzyskaniu zgody
wyrazonej w ustawie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.
Czy Biuro Legislacyjne chce si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?
Prosze bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata K ar wowska-Sokolowska:

Dzickuje bardzo.
Podobnie jak w przypadku wczesniejszej ratyfikacji, biuro nie zglasza zastrze-
zen legislacyjnych.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje bardzo.

Przystgpujemy do pytan 1 do dyskus;ji.

Mamy w tym przypadku analogiczna procedurg jak przy zawiazywaniu umowy.
W tym samym trybie musimy rowniez podja¢ uchwatg dotyczaca zgody na wycofanie
zastrzezen ztozonych przy podpiSywaniu umowy.

Bardzo prosz¢ o zadawanie pytan.
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Materia jest tak bardzo specjalistyczna, tak odlegta... Mamy nadziejg, ze nas to
nie dotyczy. Nie sadze¢ bowiem, abysmy chcieli stosowacé te konwencje, zwlaszcza
konwencj¢ czwarta dotyczaca ochrony ludnos$ci cywilne;.

W zwiazku z tym, ze nie ma pytan, przystgpujemy do glosowania za udziele-
niem rekomendacji ustawie o wycofaniu zastrzezen do konwencji genewskich z 1949r.

Kto z panstwa jest za taka rekomendacja? (11)

Dzigkuje bardzo.

Zatem réwniez ten punkt bedzie w porzadku dziennym najblizszego posiedzenia.

Pan senator Lorenz wyrazil zgode 1 zaprezentuje nasze dzisiejsze ustalenia na
posiedzeniu Senatu.

Dzigkuje panstwu, dzigkuje za obecno$¢ przedstawicielom rzadu i wszystkim
panstwu senatorom.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 08 minut 28)
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