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Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Emigracji i Polakow za
Granicq Tadeusz Rzemykowski)

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Witam wszystkich serdecznie.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i1 Praworzadnos$ci oraz
Komisji Emigracji i Polakow za Granica.

Stuzbowe spotkanie kierownictwa Senatu z przewodniczacymi komisji, na kto-
rym jeszcze zostala pani Liszcz, si¢ przedluza, poproszg wigc tu do mnie wiceszefa
Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci, kolegg Jaeschke. Kiedy pani senator wrdci,
ustala panstwo, gdzie pan bedzie siedziat.

Moze nie bedzie to demokratyczne, ale proponujg, zeby zacza¢ od mojej wypo-
wiedzi, poniewaz jak na razie Komisja Emigracji i Polakéw za Granica ma wigkszy
wktad pracy w przedmiotowa uchwate. By¢ moze szanse si¢ wyrownaja.

Witam serdecznie przedstawicieli poszczegolnych resortow, ktorzy pottorej do-
by temu pracowali nad ta uchwata i jeszcze raz chca pomoc upigkszy¢ ja 1 ubogacic.

Zgodnie z art. 84 ust. | Regulaminu Senatu Komisja Emigracji i Polakow za
Granica opracowata i wniosta do marszatka Senatu projekt uchwaly w sprawie polityki
Panstwa Polskiego wobec Polonii i Polakow za granica. 30 kwietnia jest planowana
debata polonijna. Decyzje o jej zwotaniu podjeto wczesniej, czyli kolejnos¢ prac byta
troch¢ inna, niz wskazuje regulamin, najpierw bowiem powinna by¢ inicjatywa
uchwaty 1 na bazie tej inicjatywy decyzja marszatka o zwotaniu posiedzenia Senatu.
Z uwagi na proceduralne wymogi oraz uzgodnienia z najwyzszymi wtadzami panstwa,
kolejnos$¢ ta zostala zmieniona. Gléwnym materiatem, wokot ktérego bedzie sig toczy¢
debata polonijna, jest projekt uchwaty Senatu.

Informuj¢ zwlaszcza cztonkow Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci, ze
debata polonijna bedzie si¢ sktadata niejako z dwoch czgsci. W czgsci o charakterze
bardziej uroczystym, ale merytorycznym, przewidziane sa wystapienia najwazniej-
szych uczestnikéw debaty. Rozpocznie ja pan marszalek Pastusiak, ktory przedstawi
referat programowy dotyczacy tego, jak Senat postrzega polityke Polski wobec Polonii
i jak ja realizuje. Pdzniej wystapi pan prezydent Rzeczypospolitej, a nastgpnie pan
premier. Prawdopodobnie w tej czesci jeden, dwdch lub trzech gtownych przedstawi-
cieli Polonii ustosunkuje si¢ do uchwaty oraz informacji przekazanych przez gtéwnych
przedstawicieli wtadz polskich. Jeszcze przed premierem, a po prezydencie, wystapi
marszatek Sejmu Marek Borowski.




Wspdlne posiedzenie KUP (21.) oraz KEPG (15.)

Po tych wystapieniach przewidziana jest przerwa, a po przerwie nastapi czgs§¢
robocza. Sprawozdawca potaczonych komisji przedstawi projekt uchwaty 1 odbgdzie
si¢ normalna debata z udzialem senatorow i zaproszonych gosci. W czasie debaty bg-
dzie mozna zglasza¢ uwagi do projektu uchwaty i propozycje zmian. Jezeli takowe
propozycje beda, to zostanie zarzadzona przerwa. Podczas niej odbedzie si¢ posiedze-
nie potaczonych komisji, senatorowie rozpatrza zgloszone wnioski i zdecyduja ktorym
poprawkom udzielg poparcia, a ktorym nie. Nastgpnie po wznowieniu obrad Senatu
bedzie odczytana, a nastgpnie poddana pod glosowanie, ostateczna tre$¢ uchwaty. Ide-
atem byloby, gdyby senatorowie przyjeli t¢ uchwate jednoglosnie.

Z uwagi na szczupto$¢ miejsca w sali obrad Senatu liczba go$ci jest limitowana.
Nastrecza to ktopoty przed debata polonijna, chce w niej bowiem wzia¢ udziat wiele osob.
W zwiazku z tym jest przygotowane pomocnicze przedsigwzigcie techniczne, polegajace
na tym, ze ktora$ z sal zostanie udostgpniona dla pozostatych osdb i wewngtrzna telewizja
na telebimie bedzie informowata, co si¢ dzieje w sali gtownej. Tyle na ten temat.

Debate tg przygotowywat zespdt programowo-organizacyjny pod kierownictwem
pani marszatek Jolanty Danielak. Udziat w pracach zespotu brali przedstawiciele wielu
resortOw 1 organizacji oraz sporo osob z Senatu. Opierajac si¢ na informacjach, jakich
zasiggneliSmy podczas prac przygotowawczych — byly to informacje zawarte miedzy
innymi w materiatach otrzymanych przez nas z poszczeg6lnych resortow — na posie-
dzeniu Komisji Emigracji i Polakow za Granica z udzialem przedstawicieli resortow
i Kancelarii Prezydenta, ktore si¢ odbyto bodajze dwa dni temu, przyjelisSmy projekt
uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie polityki Panstwa Polskiego wobec
Polonii i Polakow za granica. Wykonano przy tym do$¢ duza prace redakcyjna. Dzisiaj
ma si¢ juz odby¢ regulaminowe pierwsze czytanie tego projektu. Prositbym bardzo, ze-
by panstwo senatorowie zglaszali si¢ do wypowiedzi na temat projektu uchwaty i jezeli
beda propozycje zmian, bedziemy wspdlnie t¢ uchwalg tu na sali redagowac.

Mniemam — to takie fadne stowo — ze cztonkowie Komisji Emigracji i Polakow
za Granica zaprezentowali juz swoje wypowiedzi na posiedzeniu komisji, ale to nie
zamyka im mozliwo$ci ponownego wypowiadania si¢. Chcieliby$Smy jednak, zeby za-
bierali gltos gléwnie cztonkowie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci, dla nich
bowiem jest to nowa sprawa.

Otwieram dyskusje nad projektem uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w
sprawie polityki Panstwa Polskiego wobec Polonii i Polakow za Granica.

Udzial w dyskusji moga bra¢ oczywiscie takze goscie, gdyz by¢ moze po ich
powrocie do resortow pojawito si¢ co§ nowego. Przypominam, ze nie wiemy, co po-
wiedza prezydent i premier, dlatego zwracam uwage, ze zapis, szczeg6dlnie w punkcie
oznaczonym rzymska dwojka, jest dosy¢ ogolnikowy. Podczas debaty senackiej, ktora
— jeszcze raz przypominam — odbgdzie si¢ w nieodwotalnym terminie 30 kwietnia, be-
dziemy stysze¢, co powiedza prezydent, premier oraz marszatek Sejmu, i wowczas do-
piszemy do tej uchwaly wazne dla niej tresci.

Dzigkuje¢ za nieprzeszkadzanie mi w tej pierwszej czg§ci mojego wystapienia,
mimo ze mowitem dos¢ dlugo. Ja rdwniez nie bedg ingerowat w panstwa wypowiedzi.
Mamy sporo czasu, cho¢ niektorzy juz sobie zaplanowali, o ktorej godzinie i czym be-
da chcieli jecha¢ do domu.

Kto si¢ zglasza pierwszy?

Prosze bardzo.
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Senator Gerard Czaja:

Razi mnie stowo ,,oni” w punkcie oznaczonym rzymska jedynka tiret drugie.
Jest tam nastgpujace zdanie: ,,Polacy rozproszeni po catym $wiecie z wielkim odda-
niem, wysitkiem, troska...” i tak dalej, a po my$lniku: ,,sa oni ambasadorami polskich
spraw”. Wydaje mi sig, ze stowo ,,oni” jest tutaj niepotrzebne, wystarczy zapis ,,sa am-
basadorami”. Stowo,,oni” tu nie pasuje, razi, proponujg je usunac.

Poza tym ze zdziwieniem przeczytalem — w punkcie oznaczonym rzymska dwoj-
ka — ze z rado$cia witamy ztozona przez Prezydenta Rzeczypospolitej zapowiedz koor-
dynowania dziatalnosci polonijnej, zawsze bowiem wydawato mi si¢, ze koordynatorem
tych spraw jest Senat. Czy to co§ nowego, czy raptem powstata jaka$ inicjatywa, ktora
mamy przyjac¢? Nie chcg absolutnie odbiera¢ inicjatywy prezydentowi, nie w tym rzecz,
ale chodzi mi o wyjasnienie tego lub wzbogacenie mojej wiedzy na ten temat.

Chcialbym takze dowiedzie¢ sig, jaki zwiazek ma ustawa repatriacyjna z zaple-
czem gospodarczym? To wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Czy sa uwagi dotyczace pozostawienia lub skreslenia stowa,,oni”? Jesli tak, to
bedziemy juz mieli faktyczny wktad w redakcj¢ tej uchwaty. Kolega proponuje, zeby
stowo ,,oni” zlikwidowa¢, na co par¢ osob zareagowato pozytywnie, czyli chyba wnio-
sek jest stuszny. My$my to juz redagowali, byly tam bowiem nawet sformutowania, ze
sa ambasadorami dobrymi czy wzorowymi — taki ozdobnik tez tam byt — ale skreslono
je 1 pozostawiono tylko stowo ,,ambasador”, uwazajac, ze popularniec ma ono pozytyw-
na konotacje.

Jest propozycja, zeby skresli¢ stowo ,,oni”. Czy kto$ jest przeciwny? Nie, czyli
skreslamy. Gdyby kto$ byl innego zdania, to bedziemy glosowac.

Jezeli chodzi o zdanie w punkcie oznaczonym rzymska dwoéjka, mowiace o tym,
iz prezydent bedzie koordynowal dziatalno$¢ polonijna, to wynika ono z zarzutu Polo-
nii, ze dziatalno$¢ prowadzona wobec niej przez instytucje krajowe nie jest nalezycie
koordynowana. W zwiazku z tym podczas rozmow przygotowawczych przyjeto, ze
bedzie to proba koordynacji dzialalnos$ci trzech osrodkow decyzyjnych. Bedzie ja ko-
ordynowal prezydent, poniewaz ma on wptyw — a Senat nie — na dziatanie niektérych
instytucji. Senat bedzie w imieniu panstwa sprawowal patronat — sa wigc tutaj roz-
dzielone funkcje patronatu i koordynacji — a rzad bedzie realizowal polityke meryto-
ryczna. Bedzie tworzyt podstawy prawne tego dziatania, gdyz jest on gléwnym osrod-
kiem tworzenia ustaw, takze dotyczacych problematyki politycznej. Inaczej mowiac,
rzad przedstawi program swoich dziatan oraz ich zatozenia organizacyjne. We wstegpie
do uchwatly i dalej jest zapisane, ze Senat sprawuje patronat nad Polonia i Polakami za
granica, co ma wydzwigk historyczny. Prezydent zaprezentuje — szczegdtowo nie wie-
my, w jakim zakresie — koordynacj¢. W wypowiedzi prezydenta byt zawarty pomyst —
ale nie wiem, czy zostanie zrealizowany — zeby powstala przy nim rada do spraw Polo-
nii, z udziatem przedstawicieli Kos$ciota, samorzadow, Polonii, Sejmu i Senatu. Na tym
polegataby koordynacyjna rola prezydenta. Rzad zaprezentuje polityke panstwa wobec
Polonii i Polakéw za granica.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Proszg bardzo.

196/V 3



Wspdlne posiedzenie KUP (21.) oraz KEPG (15.)

Senator Anna Kurska:

Panie Przewodniczacy, jestem w parlamencie pierwsza kadencje, a pan, jak
wiem, ma juz za soba ich wiele, chciatabym wigc si¢ dowiedzie¢, jak to si¢ przedsta-
wiato w ubiegtych latach. Czy prezydent, premier i inne osoby stojace na czele pan-
stwa polskiego tez braly w tym udzial, czy tylko Senat si¢ angazowat w sprawy Polo-
nii? Czy to jest nowe zjawisko, czy tradycja?

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Pani senator Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Szanowni Panstwo Senatorowie! Panowie Przewodniczacy dwoch komis;ji!

Podzielam zawarta w wypowiedzi pana senatora opini¢, ze w punkcie oznaczo-
nym rzymska dwojka byta zawarta mysl, iz prezydent faktycznie moze koordynowac tg
dziatalno$¢. Rozumiejac dazenie do takiego podziatu kompetencji w zakresie patronatu
czy opieki nad Polonia, uwazam, iz zapis — nawiazuj¢ z kolei do wypowiedzi pani se-
nator Kurskiej — ,,z rados$cia witamy ztozong przez prezydenta...”, troche jakby deza-
wuuje to, co dotad robili prezydenci, w tym prezydent Kwasniewski, w sprawie Polonii.
Caty czas podczas wizyt zagranicznych prezydent spotyka si¢ z Polonig i nagle piszemy
tu, ze ,,z rado$cia witamy” t¢ jego dziatalno$¢. To brzmi troche tak jakby do tej pory
prezydenci w ogole si¢ Polonia nie interesowali. Oczywiscie tu jest mowa o koordyno-
waniu dziatalno$ci polonijnej prowadzonej przez instytucje krajowe, ale jesli chodzi
o prezydenta, wynika ono w pewnym zakresie nawet z konstytucji i dotyczy narodu
polskiego w ogole. Ja bym wykreslita ten zapis 1 poczekala — tak jak pan moéwi — na
wypowiedz prezydenta. Teraz jej nie znamy, nalezy wigc ewentualnie pozniej uwzgled-
ni¢ w pracach komisji to, co faktycznie bedzie zawarte w wystapieniu prezydenta, czyli
uzna¢, ze Senat sprawuje patronat, i to, jak stwierdzamy, historycznie.

Ministerstwa sa cialami wykonawczymi, bo prawo stanowia Sejm, Senat itd.
Obojetnie skad wyjda projekty aktow ustawodawczych — bo pan marszatek mowit, ze
rzad tworzy prawo — to tworca prawa w Polsce jest, jak wiadomo, Sejm 1 Senat, no
i prezydent, poniewaz sktada na tych aktach swoj podpis i moze oczywiscie zaakcep-
towac je lub nie. Wydaje mi sig, ze powinni§my zrezygnowac ze sformutowania za-
wartego w punkcie oznaczonym dwojka rzymska, z ktérego wynika, ze dopiero teraz
cos$ si¢ tu dzieje 1 ze dopiero teraz prezydent zaczat mysle¢ o Polonii, gdyzZ moze ono
nie odpowiada¢ intencjom prezydenta. Musimy to poprawic.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszg bardzo, senator Kurska ponownie.

Senator Anna Kurska:

W zwiazku z tym proponujg, zeby zmieni¢ stowo ,,koordynowania” na stowo
»wspierania”, bo koordynacja wedlug mnie dotyczy pracy w zakladzie produkcyjnym.
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A jezeli chodzi o prezydenta, to reprezentowanie przez niego panstwa, wystgpowanie
na zewnatrz ma szeroki zakres. Koordynacja za§ dotyczy rzeczy i wystgpuje na co
dzien. Poddaje to pod dyskusje.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszg bardzo.

Senator Ewa Serocka:

Juz w tym roku w rzadowym projekcie ustawy budzetowej w budzecie Kancelarii
Senatu poczatkowo nie bylo §rodkow na dotacje na opieke nad Polonia 1 Polakami za
granica. Jak wiemy, trzeba bylo ponownie ten temat porusza¢. Kolega Czaja byt w gru-
pie, ktéra przygotowywata sprawe budzetu Kancelarii Senatu, 1 wie, ze prowadzono na
ten temat dtugie rozmowy. W ich rezultacie przywrdécono Senatowi koordynacj¢ dzia-
tan w tym zakresie — ktéra od wielu lat lezala w gestii Senatu — 1 $rodki na dotacje.
Obawiam sig, ze wprowadzenie takiego zapisu moze by¢ przyczynkiem do tego, iz ko-
ordynacja wyjdzie z rak Senatu. Sami damy powod, zeby w przyszitym roku nie byto
podstaw do rozmow o budzecie dla Polonii, ktéorym dysponuje Senat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Senator Kruszewski.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzigkuje. Nie podzielam catkowicie zdania pani senator Kurskiej odno$nie do
zamiany stowa ,,koordynowanie” na ,,wspieranie”. Prezydent caly czas wspiera t¢
dziatalno$¢, w zwiazku z czym mowienie o zapowiedzi wspierania byloby mijaniem
sig¢ z prawda. Zreszta dzigki inicjatywie prezydenta $rodki na t¢ dziatalno§¢ wrocity do
Senatu.

Poniewaz nie wiemy, co bedzie zawierala wypowiedz pana prezydenta —
w pierwotnym tek$cie bylo to napisane kursywa, by zaznaczy¢ pewien dystans do tego
zapisu — proponujg, zebySmy zostawili zapis w dotychczasowym brzmieniu. Mnie tez
on si¢ nie podoba, bo co bysmy tu nie napisali, nie bedzie to do konca prawda. ,,Z ra-
doscia witamy zapowiedz koordynowania”, a mozna powiedzie¢, ze prezydent dzis$ tez
koordynuje. Dopiero zaczal koordynowac? Przeciez koordynuje. Zaczat wspierac?
Przeciez juz dawno wspiera. Bez wzgledu na to, ktorego z tych stow uzyjemy, prezy-
dent faktycznie to robi. Poniewaz nie mamy jego wypowiedzi, przyjalbym ten akapit —
cho¢ ciagle mozemy mie¢ tu zastrzezenia — i poczekatbym do ustalenia ostatecznej
wersji. Obecna wersja na pewno bedzie zmieniana, bedzie bowiem jeszcze jedno czy-
tanie. Poszukiwanie w tej chwili stowa, ktore by lepiej wspdtbrzmiato w tym tekscie,
zajmie nam zbyt duzo czasu. Taka jest moja prosba. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Pani marszatek Danielak, prosz¢ bardzo.
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Senator Jolanta Danielak:

Chciatabym tylko zwréci¢ uwage 1 przypomnieé, ze prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej jest wybierany rowniez przez srodowiska polonijne — w wyborach prezydenc-
kich srodowiska te uczestnicza aktywnie — 1 wskaza¢, ze dlatego odnotowujemy tu tg
koordynacyjna funkcje¢ prezydenta, iz Senat, realizujac okreslone zadania zwiazane
z Polonia, nie jest jedynym organem, ktory si¢ zajmuje sprawami polonijnymi. Prezy-
dent wydaje si¢ by¢ jedyna osoba, ktéra moze koordynowa¢ dziatania struktur rzado-
wych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych. Nie zmienia to roli Senatu w za-
daniach zwiazanych z opieka nad Polonig i Polakami za granica. Z uwagi jednak na
fakt, ze Senat nie ma mozliwosci wysylania strukturom rzadowym jednoznacznych
sygnatow dotyczacych realizacji okreslonych zadan, ulokowanie przy prezydencie roli
koordynatora wydaje si¢ jak najbardziej stuszne. W zaden sposéb nie pomniejsza to
roli Senatu w zadaniach, ktére realizujemy i zamierzamy realizowac.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Dzigkuje.
Senator Gierek, prosze bardzo.

Senator Adam Gierek:

Doszukuje si¢ w tym tekscie pewnych niescistosci w sformutowaniu. Mianowi-
cie jesli si¢ mowi o Polonii i Polakach — nie wiem, dlaczego si¢ rozdziela te dwa pojg-
cia — to trzeba by bylo na poczatku poda¢ definicjg, co rozumiemy przez pojecie Polo-
nii. To jest pojecie ogdlnie przyjgte, ale ré6znie mozna je rozumie¢. Inne narody, inne
kraje nie maja takich odpowiednikéw. Nie styszatem, zeby mowito si¢ o jakiej$ Ger-
manii, Rosjanie tez nie maja odpowiednika Polonii — nie styszatem o tym. Sadzg wigc,
ze nalezatoby albo zastapi¢ pojecie Polonii 1 Polakéw ,,mniejszoscia polska”, albo na
samym poczatku wprowadzi¢ definicje, co to jest Polonia. Mozna tez bardzo tadnie
powiedzie¢, ze Polonia to sa — ja wiem — skupiska Polakéw.

Mam jeszcze jedna uwagg, do punktu oznaczonego rzymska czworka tiret dru-
gie: ,,zapewnienie praw mniejszosci polskiej w krajach zamieszkatych przez Polonig
i Polakow”. Mysle, ze powinno by¢ ,,mniejszosci narodowej”, tak jak to jest przyjete
w Polsce, gdzie méwimy o mniejszosci narodowej na przyktad Niemcéw czy Ukrain-
coéw. Niech to bedzie rowniez mniejszo$¢ narodowa polska na przyktad w Niemczech.
Czyli ,,mniejszosci narodowej”, a nie ,,mniejszosci polskiej”, bo znowu powiedza, ze
Polacy co$ nowego wymyslaja w stosunku do innych narodéw. Polonia brzmi bardzo
dumnie. Ja sam urodzitem si¢ w Belgii, ale tam si¢ nie uzywato tego pojecia. Nie
chcialbym go dewaluowac, bo to pigknie brzmi — Polonia i Polacy — ale trzeba by chy-
ba zdefiniowac, co ono znaczy. No 1 jeszcze mam uwage, zeby uzywac sformutowania
,»mniejszo$¢ narodowa”, a nie ,,mniejszos¢ polska”.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Poniewaz senator Gierek ma uwagi co do pierwszego zdania tej uchwatly, mu-
simy wroci¢ do poczatku. Jest propozycja, zeby panstwo wypowiadajacy si¢ mieli tak-
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ze uwagi ogolne — do koncepcji uchwaty oraz do tego, czy na przyklad proporcje roz-
dziatow sa dobre. Jezeli beda propozycje szczegdtowe, to prosz¢ zglasza¢ je wedtug
kolejnosci wystepowania zapisow w tek$cie uchwaty.

Pani senator Liszcz podnosita reke.

Senator Teresa Liszcz:

Mam propozycje, ktora si¢ pewnie panstwu nie spodoba, ale ja jestem do niej
przekonana. Uchwata dotyczy spraw delikatnych — tu kazde stowo si¢ liczy — jest skie-
rowana nie tylko do wewnatrz, ale przede wszystkim wtasnie do Polakow za granica,
1 powinna by¢ wycyzelowana. Nie wierz¢ w skuteczno$¢ redakeji tekstu w takim gro-
nie. Moze jednak skorzystalibySmy z mozliwosci, ktora daje Regulamin, zeby po prze-
dyskutowaniu zawartosci tresciowej powota¢ sposrod cztonkdéw obydwu komisji pod-
komisje, ktéra by wycyzelowata redakcjg. Jest tu sporo zwrotéw, zdan, ktore budza
watpliwos$ci z punktu widzenia zasad poprawnej polszczyzny i nie tylko.

Dam jeden przyktad. Mam watpliwosci, ktore podnidst pan senator Gierek, do-
tyczace sformutowania ,,Polonia 1 Polacy za granica”. Czyzby Polonia nie sktadata si¢
z Polakow? W tytule mozna to jeszcze znies¢, ale juz w punkcie oznaczonym rzymska
czworka, kiedy si¢ méwi oddzielnie o krajach zamieszkatych przez Poloni¢ 1 Polakow,
to po prostu nie ma sensu. Obawiam si¢, ze moga by¢ w tym tekScie réwniez inne tro-
che dziwne zwroty. Dlatego aprobujac generalnie tekst tej uchwaty, bytabym za tym,
zeby po dyskusji merytorycznej powotac zespot do jego redakceji, zeby$my sig teraz nie
zajmowali redagowaniem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszg bardzo, pani senator Sagatowska:

Senator Janina Sagatowska:

Przystuchuje si¢ wystapieniu pana senatora Gierka oraz pani przewodniczacej
Liszcz 1 troch¢ mnie to napawa smutkiem. Jest wielkim dorobkiem odrodzonego
w 1989 r. Senatu — jeszcze pan senator Osmanczyk po§wigcat temu bardzo duzo uwagi
1 to jego pomyst — zeby nawet komisja emigracji miata w nazwie ,,Polonii i Polakow za
Granica”. Pani Senator Liszcz, rozroznienie to jest konieczne. Prosze pojechaé na
wschdd 1 powiedzie¢ Polakom zyjacym na Ukrainie, Bialorusi, Litwie czy w Kazach-
stanie, ze sq Polonia. Oni nie sa Polonia, tylko Polakami, dlatego ze Polonia zostata juz
historycznie przypisana do tej czgsci naszego narodu, ktora dobrowolnie emigrowata,
wyjezdzala w poszukiwaniu chleba i z réznych innych powodéw. Ale, niestety, nie
kazdy. JesteSmy ewenementem w Europie, ze mieliSmy takie tragiczne losy. Nie bylo
nas na mapie przez sto trzydziesci lat, pézniej byli kolejni zaborcy. Aneksje czesci
wschodniej naszej ojczyzny spowodowaty, iz tam sa wlasnie Polacy, a nie Polonia. Ich
wielkim dorobkiem jest to, co nosi si¢ w sercu. Nierozrdznianie tego uderza niejako
w nich. Gdyby$smy doszli do takich filozoficznych rozstrzygnie¢ przy tej uchwale, mu-
sieliby$my takze zmieni¢ nazw¢ Komisji Emigracji i Polakow za Granica, bo po prostu
wyraznie zaznaczamy w niej ,,emigracje” 1 ,,Polakow” itd. To jest jakby oddanie hotdu
naszym historycznym tragediom narodowym. Ta uchwata tez to wyraza. Moze nie ma
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tutaj takiego zapisu, ale w tresci si¢ to kryje — odwolujemy si¢ do historii itd. Absolut-
nie obstaje za tym, aby rozroznia¢ i Polakéw, 1 Polonig 1 nie roztrzasac tego.

Albo mniejszo$¢ narodowa i pozostali. Przeciez my si¢ zajmujemy w tej chwili
nie mniejszosciami tak w ogole, generalnie, tylko czgs$cia narodu polskiego, ktora
zroznych powoddéw zyje na obczyznie. Trzeba wigc napisa¢ ,,mniejszo$¢ polska”
1 okresli¢, w jakich jest ona krajach. Bo gdyby napisa¢ ,,mniejszo$¢ narodowa” i wy-
rzuci¢ stowo ,,polska”, to tak jakby$Smy si¢ zajmowali — jak to pan senator powiedziat —
wlasnie Germania. My si¢ zajmujemy w Komisji Emigracji 1 Polakow za Granica sytu-
acja, losem i dobrem 1/3 narodu polskiego, ktory zyje na obczyznie.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Prosz¢ bardzo.

Senator Teresa Liszcz:

Tylko ad vocem. Rozumiem racje, ktére przedstawila pani senator, i dlatego
moéwitam, ze w tytule mnie to nawet nie razi, ale w niektorych tekstach jest to nie do
przyjecia. Czy mogtaby by¢ zgoda na co innego? Nie zeby eliminowac ,,Polakow za
granica” w odroznieniu od Polonii, ale zeby napisa¢ tylko o Polakach za granica, gdyz
takie sformutowanie obejmowaloby chyba takze to, co si¢ nazywa Polonia. Obejmo-
watoby wszystkich i nikogo nie urazato, gdyby brzmiato: kierunki polityki panstwa
polskiego wobec Polakow za granica. Dzigkuje.

Senator Janina Sagatowska:

Chcialabym powiedzie¢ ad vocem, ze nie tak dawno odbyla si¢ debata nad usta-
nowieniem dnia 2 maja §wigtem Polonii 1 Polakow za granica, Senat wigc juz dokonat
rozroznienia i podziatu. Mysle, ze teraz, kiedy jest ustanowione to wypadajace 2 maja
swigto, kiedy zbliza si¢ $wigto Polonii 1 Polakéw za granica, nie powinniSmy juz nad
tym dyskutowa¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Ja bym si¢ przychylita do drugiego wniosku pani przewodniczacej Liszcz, ze
redakcja tekstu uchwaty, czysto formalne jej uporzadkowanie, powinna si¢ odbywac
w nieco mniejszym gronie. Tak duze ciato jest po prostu nicoperatywne. W tak wiel-
kim gronie ze$my juz trzy godziny nad ta uchwata debatowali, dzisiaj znow jestesmy w
tak wielkim gronie 1 przypuszczam, ze to si¢ powtorzy. Mniejszy zespot jest bardziej
sprawny, jesli chodzi o redakcje tekstu. Poddaje to pod glosowanie.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Pan Magda.
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Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie jezeli taka bedzie wola Wysokiej Komisji, mozna powota¢ zespot
redakcyjny, ale chciatbym bardzo wyraznie podkresli¢, iz z punktu widzenia przepisow
Regulaminu Senatu nie jest mozliwe przyjgcie rozwigzania, w mysl ktorego Wysoka
Komisja podejmie uchwate dotyczaca rekomendowania Wysokiemu Senatowi projektu
uchwaly tegoz Senatu w sprawie polityki panstwa polskiego wobec Polonii i Polakow
za granica, a nastgpnie zbierze si¢ zespot redakcyjny, ktéry dokona stosowanych po-
prawek. Kazda poprawka redakcyjna musi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gdybym natomiast mogt si¢ odnie§¢ rowniez do propozycji pana senatora Gier-
ka, to chciatbym zwroci¢ uwage, ze akurat w projekcie uchwaty Senatu Rzeczypospo-
litej nietratne wydaje si¢ by¢ zamieszczenie definicji Polonii 1 Polakéw za granica. Te-
go rodzaju definicje legalne formutuje si¢ na ogdt w ustawach, ktore dotycza proble-
matyki o szczegdlnej doniostosci spotecznej. Oczywiscie omawiana przez nas uchwata
jest rdwniez doniosta, ale jej prawny charakter przeczy mozliwosci formulowania
w niej tego rodzaju definicji.

Wreszcie jezeli Wysoka Komisja pozwoli, to w imieniu Biura Legislacyjnego
chcialbym zwréci¢ uwage na trzy kwestie, ktore dotycza tekstu projektu uchwaty.
Mianowicie w punkcie oznaczonym rzymska jedynka w tiret drugim znajduje si¢ sfor-
mulowanie, ktére wydaje si¢ by¢ po prostu niesciste. Jest tam mowa o tym, ze Polacy
rozproszeni po calym $wiecie pielegnuja nasza histori¢. Wydaje sig, iz w przeciwien-
stwie do kultury i ojczystego jezyka, historii nie mozna pielggnowaé. Historia jest
pewnym obiektywnym dorobkiem. Wykreslenie wyrazu ,histori¢” oraz przecinka po
tym wyrazie uczyniloby ten tekst bardziej precyzyjnym.

Jezeli chodzi o punkt oznaczony rzymska trojka, to wydaje mi sig, iz sformuto-
wanie ,,wyrazamy przekonanie, ze jej dziatalno$¢ pozwoli lepiej programowac i orga-
nizowa¢ dziatalno$¢ ruchu polonijnego” ma charakter informatyczny. Sformutowanie
,programowa¢ dzialalno$¢ ruchu polonijnego” nie jest bledne, ale juz w pojeciu orga-
nizowania miesci si¢ programowanie.

Trzecia kwestia, o charakterze czysto formalnym, wiaze si¢ z wola Wysokiej
Komisji 1 Wysokiego Senatu. Jezeli jest wola tych cial, zeby uchwata Senatu zostata
opublikowana w ,,Monitorze Polskim”, to chcialbym zwrdci¢ uwage na art. 10 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ktéry stanowi,
iz jesli chodzi o uchwaty Senatu, publikacji w ,,Monitorze Polskim” podlegaja z mocy
prawa jedynie regulaminy Senatu oraz uchwaty dotyczace wyboru, powolywania, od-
wotywania, a takze wyrazenia zgody na powotywanie przez Sejm na okreslone w kon-
stytucji lub ustawach stanowiska panstwowe lub odwotywanie z tych stanowisk.
Art. 10 ust. 3 wymienionej ustawy stanowi, iz w ,,Monitorze Polskim” oglasza si¢
uchwaty Senatu, jezeli ich ogloszenie w ,,Monitorze Polskim” jest przewidziane w tych
uchwalach. Jesli wigc w wypadku tej uchwaty taka bedzie wola Wysokiej Komisji
1 Senatu, konieczne bedzie dodanie na koncu tekstu uchwaty zdania o nastgpujacym
brzmieniu: uchwata podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym Rzeczypospolitej
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Polskiej ,,Monitor Polski”. Chciatbym zwroci¢ uwage, iz zarbwno w poprzedniej ka-
dencji, jak 1 w tej tego rodzaju obyczaj byt stosowany od momentu wejscia w zycie
wymienionej przeze mnie ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze chceiatby zabra¢ glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo, senator Kruszewski.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze mogliby$Smy ustali¢ — jezeli panstwo przewodniczacy by przyjeli
taka mozliwo$¢ procedowania — ze dzi§ bysSmy zglosili nasze uwagi na zasadzie kon-
certu zyczen, nast¢pnie zebrataby si¢ podkomisja, ktéra by to dopracowata i uzgodnita
uwagi, a pozniej odbyloby si¢ posiedzenie komisji w pelnym gronie i1 kolejno wnosili-
by$smy poprawki do tego tekstu.

Jezeli przyjmiemy takie postgpowanie, to mam uwage do tekstu w punkcie
oznaczonym rzymska czworka: ,,ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow bytego
ZSRR”. Czy nie wyciagamy ciagle tego przystowiowego trupa z szafy, ktorym ZSRR
juz jest dla wspotczesnych? Czy panstwo by nie widzieli tu takiego zapisu: ,,ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem krajow za wschodnia granica Polski”? Bedzie to bardziej
czytelne niz tltumaczenie, co znaczy ZSRR. W dodatku naraz w naszej bardzo wznio-
stej uchwale polonijnej znajdzie si¢ ZSRR. Ja bym proponowat ,,za wschodnia grani-
ca’, gdyz moim zdaniem bedzie to bardziej czytelne.

I jeszcze w ostatnim zdaniu w punkcie oznaczonym rzymska piatka: ,,.Bliscy sa
nam wszyscy Polacy, bez wzgledu na ich i nasze poglady...” dajemy przecinek, ,,i” wy-
rzucamy, ,,przekonania, a takze nasze...”. Chodzi o to, zeby zgubi¢ ,,i”, jesliby miato to
zdanie by¢ utrzymane przez podkomisj¢. Wowczas bytoby tak: Bliscy sa nam wszyscy
Polacy bez wzgledu na ich i nasze poglady, przekonania, a takze — na ich i nasze sym-
patie”. Jednego ,,i”’ by tam nie bylo. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszg bardzo, kto nastepny?
Senator Gierek, prosze¢ bardzo.

Senator Adam Gierek:

Ja bym chcial jeszcze raz wroci¢ do punktu oznaczonego rzymska czwoérka: za-
pewnienie praw mniejszosci polskiej w krajach zamieszkatych... itd. Proponujg, zeby
zamieni¢ to zdanie — jesli si¢ zgadzamy z rozumieniem pojecia Polonii i Polakéw — na
inne: zapewnienie Polonii 1 Polakom praw mniejszo$ci narodowej w krajach zamiesz-
kania. Obawiam sig, ze dziatamy troche¢ jednostronnie, to znaczy Polonia ma mie¢ ta-
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kie prawa, ze moze wybiera¢ u nas prezydenta, mamy si¢ opieckowa¢ Polonia, a z dru-
giej strony w kraju zamieszkania Polonia bedzie izolowana od swojego kraju zamiesz-
kania. Nie bedziemy mieli nigdy sytuacji podobnej do tej, jaka na przyklad maja
Niemcy w Polsce. Prosz¢ mi pokaza¢ kraj, w ktérym Polonia ma prawa mniejszosci
narodowej podobne jak Niemcy maja w Polsce. Chodzi mi o to, zeby ta uchwata nie
zablokowata catkowicie tego typu dziatalnosci. Moze ewentualnie podkreslmy to. Pro-
szg¢ pokazaé kraj, gdzie Polacy moga bra¢ udziat w wyborach. Moze na Litwie, chyba
tam biora udziat w wyborach. Tak, chyba tylko na Litwie.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Senator Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Uwazam, ze dobrze jest, iz tu si¢ mOwi o zapewnieniu praw mniejszosci pol-
skiej, dlatego, Panie Senatorze, ze na przyktad w Niemczech Polonia, ktora liczy, jak
si¢ szacuje, przeszto dwa miliony Polakow, nie ma praw mniejszos$ci. I wlasnie tam jest
walka o to. Tu méwi si¢ o zapewnieniu praw mniejszosci, bo Niemcy nie chca uznad
tych praw. Polacy sa tam okres$lani tylko jako grupa narodowosciowa, ale nie maja
praw mniejszosci tak jak na przyktad Niemcy u nas. To jest problem, o ktory zabiegaja
wszystkie zwiazki Polakéw w Niemczech — od ,,Zgody” 1 ,,Rodla” poczawszy. Zabie-
gaja o to, zeby Polacy mieli prawa mniejszos$ci. | my wiasnie stawiamy sobie za cel, ze
bedziemy wspiera¢ Polakéw 1 Poloni¢ w staraniach o prawa mniejszosci polskiej
w krajach, w ktérych zyja. A jezeli sa obywatelami — bo nie wszyscy sa — co, jak pan
moéwi, Panie Senatorze, z konstytucji kazdego z krajow wynika, to chcielibySmy, zeby
to stanowity ich konstytucje, tak jak nasza konstytucja stanowi, iz obywatele polscy
maja prawo uczestniczenia w gtosowaniu bez wzgledu na to, w jakim sg kraju. Dlatego
glosuja tez w konsulatach za granica, jezeli sa nadal obywatelami polskimi. Chyba ze
si¢ zrzekli obywatelstwa 1 juz sa obywatelami innych krajow... Sa to problemy ztozo-
ne, ale generalnie chodzi o to, zeby mieli prawa mniejszos$ci.

Jesli chodzi o prawa mniejszosci, to jest traktat o mniejszosciach narodowych,
ktéry Polska ratyfikowata, 1 z tego wlasnie traktatu wynikaja okreslone warunki do or-
ganizowania si¢. U nas mniejszo$ciowa grupa niemiecka ma nawet postow, czego na
przyktad nie maja Polacy w Niemczech. Walka o to trwa. Do stuzb zagranicznych i do
polskiego MSZ od lat, stale si¢ zwracaja polskie zwiazki narodowe w Niemczech.
Wiem to dlatego, ze uczestniczylam w pracach dotyczacych spraw Polonii. Mowi sig,
ze w tym rzadzie jest zespot do spraw Polonii. W tamtej kadencji 1 w poprzednich tez
byt zespot rzadowy do spraw Polonii, uczestniczyliSmy w jego pracach, migdzy innymi
zajmowaliS§my si¢ sprawami, o ktorych méwimy tutaj. UczestniczyliSmy w nich,
wspolnie zajmujac si¢ zglaszanymi przez przedstawicieli Polonii calego §wiata pro-
blemami: o§wiaty, praw mniejszosci 1 tak dalej, i tak dalej. Mysle, ze to jest dobrze
sformutowane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Senator Teresa Liszcz.
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Senator Teresa Liszcz:

Zaczng od kwestii, na ktorej skonczyta pani senator Sagatowska. Mam wraze-
nie, ze merytorycznie si¢ panstwo wcale nie rdznia, ze dokladnie o to samo chodzi pa-
nu senatorowi Gierkowi, jak i pani senator Sagatowskiej. Podzielam zdanie pana se-
natora Gierka co do tego, ze to sformutowanie jest niedobre, ze nie wyraza ono precy-
zyjnie mysli, o ktora panstwu chodzi. Mnie si¢ wydaje, ze powinno by¢ takie sformu-
towanie — niezbyt doktadnie je ustyszatam — jakie proponowat pan senator Gierek: za-
pewnienie Polonii 1 Polakom praw mniejszosci narodowej w krajach zamieszkania. To
jest precyzyjne wyrazenie tej mysli i takie sformutowanie bym popierata.

Druga kwestia dotyczy uktadu tej materii. Pierwsza jej czg$¢ to uroczysta pre-
ambula méwiaca o przywiazaniu do Polski, pielggnowaniu historii, kultury oraz jezyka
1 wreszcie ocena zastugujacej na najwyzsze uznanie postawy Polonii. Wydaje mi sig,
ze do tej czgsci pasuje drugie tiret w punkcie oznaczonym rzymska trojka — o szcze-
g6lnym podzigkowaniu za wktad we wprowadzenie Polski do NATO. Bytoby ono lo-
gicznym rozwinigciem ostatniego tiret z pierwszej czgsci, gdzie si¢ moéwi o uznaniu dla
Polonii, a dzigkuje za skuteczne wsparcie w staraniach o wejscie do NATO. Propono-
waltabym przeniesienie drugiego tiret do punktu oznaczonego rzymska jedynka. Wtedy
zostanie tylko pierwsze zdanie, ktore oczywiscie nie moze stanowi¢ punktu, ale mozna
by si¢ zastanowi¢, gdzie je ulokowac.

Chcg tez podtrzyma¢ méj wniosek o powotanie podkomisji na podstawie art. 64
Regulaminu Senatu. Oczywiscie nie bytaby to podkomisja, ktora zastapi komisje w ich
roli, ale ktéora po zakonczeniu naszej dyskusji dokona nowej redakcji tej uchwaty,
1 sprawa wroci oczywiscie na plenarne posiedzenie naszych komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Prosz¢ panstwa, informacja techniczna. Sa dwa zalozenia. Pierwsze, ze zdecy-
dowanie lepiej pisze si¢ taki dokument, i kazdy inny, w gronie paru osob niz kilkudzie-
sigciu. Projekt uchwaty Komisji Emigracji i Polakow za Granica zostat napisany przez
jedna osobg, pdzniej pie¢ osOb opracowalo pierwsza wersje, pézniej na komisji przez
trzy godziny ze$my doszlifowali to jako inicjatyweg. Teraz zostal skierowany do nas
pierwszego czytania i stuszne jest, zeby parg¢ osob nad nim popracowato. Zwigzane sa
z tym jednak dwie sprawy. Po pierwsze, za chwile podejmiemy taka inicjatywe, zapro-
simy parg 0sob i zobaczymy ich entuzjazm, poniewaz trzeba bedzie specjalnie przyje-
cha¢ do Warszawy — moze raz, a moze dwa razy. Drugi zespét czy podkomisja to
opracuje, przyjdzie to na posiedzenie komisji i znowu bedzie dyskusja. By¢ moze, ze
trzeba bedzie sig spotkac jeszcze parg razy.

Po drugie, odbedzie si¢ debata polonijna i nawet najlepiej opracowana uchwata
bedzie podczas tej debaty ,,szczypana”. Jesli nawet fadnie ja wygtadzimy w Senacie
i uchwalimy ja, to dzien po jej uchwaleniu znow bedzie ,,szczypana”, ze co$ tu jest nie
tak. I tak dalej. Nie opracujemy idealnego programu uchwaty. Ale prawda jest, ze po-
winnis$my zawsze, w kazdym dziataniu, w tym rowniez, dazy¢ do tego, zeby by¢ blisko
ideatu. Mnie martwia wypowiedzi kolegow senatorow — nie tylko dzisiaj, ale 1 w in-
nych gremiach — ze jak kto§ mowi, iz pracowano nad dana ustawa dwie godziny,
a w przypadku komisji nawet trzy godziny, to jest to szczyt osiagni¢C. Przepraszam, ze
bedeg uszezypliwy, ale senatorowie, tacznie ze mna, wyjatkowo niewiele czasu poswig-
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caja pracy w tej Izbie, zwazywszy, ze sa najwyzszymi dostojnikami panstwa wybra-
nymi przez ludzi 1 biora wynagrodzenie, ktore budzi zazdro$¢, a nieraz jest nawet kwe-
stionowane. Nasze wynagrodzenie rowna si¢ wynagrodzeniu wiceministrow, a patrz-
my, jakie sa relacje naktadu pracy jednych 1 drugich, juz pomijajac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zwiazku z tym wszelkie dyskusje, ze komisja trwata dwie godziny, ze chce-
my si¢ spotka¢ w terminie wolnym, sa nie na miejscu. Dzisiaj na spotkaniu przewodni-
czacych komisji z panem marszatkiem padl wniosek, zeby zakaza¢ spotkan komisji
w tygodniach, w ktorych nie ma posiedzen Senatu. To juz jest paranoja. Czyli jak nie
ma posiedzenia Senatu, to senatorowie sa wolni; oczywiscie w tym sensie, Ze pracuja
z wyborcami. Przyjecie takiego modelu mogloby powodowaé, ze coraz bardziej bedzie
kwestionowane, czy Izba jest potrzebna. W komisji emigracji na przyktad podejmowa-
lismy dziatalno$¢ polegajaca na tym, ze spotkali§my si¢ w jednej sprawie w osobnym
terminie i1 byt klopot z kworum, bo jest wymagana 1/3 sktadu komisji, czyli siedem
0soOb na dwadziescia. Ale to tylko tak na marginesie, przepraszam za stuzbowy przytyk.

Prace podkomisji widzg chgtnie, tu zreszta podejmiemy decyzje wspolnie, bo
my tylko prowadzimy obrady komisji, a nie zastgpujemy senatorow w decyzjach. Pa-
migtajmy jednak, ze co prawda jest jeszcze troch¢ czasu, ale najpdzniej 24 kwietnia
musimy przekaza¢ uchwal¢ do marszatka Senatu. Dzisiaj jest 11 kwietnia, czyli mamy
na to okoto dwoch tygodni. Gdybysmy podjeli decyzje o powotaniu podkomisji, to
w przysztym tygodniu musi si¢ odby¢ jednodniowe — badz dtuzsze, w zaleznosci od
potrzeby — jej posiedzenie, a nast¢pnego dnia posiedzenie potaczonych komisji. Nie ma
pewnosci, ze polaczone komisje zndw nie powiedza, ze jeszcze trzeba popracowac, nie
mozemy wiec ryzykowaé, ze zalatwimy sprawe na jednym posiedzeniu. Czyli w przy-
sztym tygodniu musialaby si¢ spotka¢ podkomisja i zaraz nastgpnego dnia lub w tym
samym dniu wieczorem potaczone komisje. To daje wigksze gwarancje, ze si¢ wywia-
zemy z zdania, niz ze dzisiaj zatatwimy t¢ kwesti¢. Nie widz¢ mozliwosci, zeby z dzi-
siejszego posiedzenia potaczonych komisji wyszedt satysfakcjonujacy projekt.

(Senator Teresa Liszcz: Wobec tego gltosujmy, Panie Przewodniczacy.)

Jeszcze senator Szyszkowska, prosz¢ bardzo.

Senator Maria Szyszkowska:

Oddatam panu przewodniczacemu przedwczoraj, jezeli si¢ nie myle, lub dwa
dni temu moje propozycje, bardzo doktadnie przygotowane, dotyczace zarowno mery-
torycznych, jak i jezykowych zmian w tym projekcie uchwaly. Powiem szczerze, ze
przezywam przykre zaskoczenie. Rozumiem, iz moje poprawki nie musza zyskac
aprobaty wszystkich — tak nigdy si¢ nie dzieje — ale miatam nadziejg, iz na dzisiejszym
zebraniu kazdemu z obecnych bedzie przekazana moja propozycja zmian. Mam poczu-
cie, ze moja praca poszta na marne.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Nie poszta na marne. Pracujac nad projektem uchwaty, uwzgledniliSmy to za-
réwno w pigcioosobowym zespole z udzialem pana mecenasa Magdy, jak 1 w komisji
emigracji. Projekt komisji emigracji zostat wniesiony do marszatka Senatu jako ini-
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cjatywa i wrdcit tutaj. Jezeli pani senator sobie zyczy, to zrobimy ksero tego doku-
mentu. Pani senator zapowiadata uczestniczenie zarowno w posiedzeniu komisji emi-
gracji, czego dowodem byt koncowy udziat w pracy naszej komisji, jak i w dzisiejszym
posiedzeniu, nie widzieli$my wigc potrzeby dawania wszystkim martwego dokumentu,
skoro przychodzi zywa osoba.

(Senator Maria Szyszkowska: Wigkszo$¢ z nas lepiej jednak reaguje na tekst
czytany. Nie mam go nawet ze soba, bo przygotowatam to w jednym egzemplarzu.)

Dokument jest w komisji, zachowany w pelnym oryginalnym brzmieniu, i bg-
dzie przekazany zarowno na posiedzenie podkomisji, jak i komisji. Nie ma problemu.

Czy jeszcze kto$ chcialby zabra¢ glos?

Pan Magda, prosz¢ bardzo.

Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Mam nadziej¢, ze Wysokie Komisje nie uznaja tego za przyktad zbytniego for-
malizmu, ale proponowatbym, aby uzywa¢ adekwatnego stwierdzenia. Wydaje sig, ze
Wysokie Komisje, jesli taka bedzie ich wola, powotaja zespo6t redakcyjny. Mozna
oczywiscie powota¢ podkomisje na podstawie Regulaminu Senatu, ale komisja musi
wowczas w sposob Scisty okresli¢ sktad oraz zakres dziatania tej podkomisji. Sformu-
towanie ,,zakres dziatania” powinno obejmowac¢ kwestie o charakterze merytorycznym,
czyli te, o ktérych mowa w przedmiotowym zakresie dzialania komisji senackich
w zalaczniku do uchwaty Senatu RP — Regulamin Senatu. Powotanie zespotu redak-
cyjnego czy podkomisji ma odrgbne znaczenie merytoryczne, a i tak — bez wzgledu na
to, czy nazwiemy to podkomisja, czy zespotem redakcyjnym — problemy, ktérymi beda
si¢ zajmowaty, dotyczy tylko pewnego uszeregowania spraw, zmian redakcyjnych lub
drobnych zmian merytorycznych. Wydaje si¢ wigc, ze chodzi tutaj de facto o zespot
redakcyjny. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Senator Liszcz.

Senator Teresa Liszcz:

Pozwolg sobie nie zgodzi¢ si¢ z panem mecenasem. W koncu podkomisje po-
woluje si¢ na biezaco, w Senacie rzadziej, ale w Sejmie jest podobny przepis. Jasne, ze
okresla si¢ ich sktad, bo tu bedzie on wybrany. Zwykle na poczatku prezydia komisji
czy przewodniczacy uzgadniaja, czy wchodzi po jednej osobie z kazdej komisji, czy po
dwie, ustala si¢ parytet i powotuje podkomisje. W ten sposob czyni si¢ zado§¢ wyma-
ganiom okre$lania sktadu podkomisji.

A zakres dzialania to prosta sprawa: do przygotowania nowej redakcji uchwaty
na podstawie wynikéw dyskusji. Nie formalizujmy wigc tu zbytnio. Zespot redakcyjny
— to brzmi technicznie, tu za$ jest co$ innego. Na podstawie wnioskéw wynikajacych
z tej dyskusji musimy takze wprowadzi¢ pewne zmiany merytoryczne, nie moze wigc
to by¢ zespot redakcyjny, ktorego rola sprowadza si¢ do czysto technicznych popra-
wek. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszeg panstwa, zeby zespodt czy podkomisja miaty nad czym pracowac, skorzy-
staymy jeszcze z naszej obecnosci. Nie bede wymuszat wystapien, ale prosze¢ bardzo
o zabranie glosu, jesli kto§ jeszcze ma uwagi. Na razie skupiliSmy si¢ na sprawach
formalnych, dla mnie za$ najwazniejszy jest tutaj, zgodnie z tytutem, punkt oznaczony
rzymska czworka, a wigc kierunki dziatania, zadania polityki. Wigcej czasu poswigcili-
$my punkom oznaczonym rzymska jedynka, dwojka 1 trojka.

Proszg bardzo, pan dyrektor Wiestaw Osuchowski.

Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wieslaw Osuchowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Mam dwie niewielkie uwagi i bardzo prosz¢ o rozwazenie wprowadzenia nastg-
pujacych poprawek. W pierwszym akapicie, zaczynajacym si¢ na pierwszej stronie:
Senat Rzeczypospolitej Polskiej, sprawujacy historyczny patronat nad Polonia i Pola-
kami za granica, w obecnos$ci Prezydenta Rzeczypospolitej] Marszatka Sejmu, Prezesa
Rady Ministréw... — bardzo bym prosit o dopisanie ministra spraw zagranicznych.
Moje uzasadnienie wynika z tego, ze art. 32 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej caty ten obszar dziatania zsyla na ministra spraw zagranicz-
nych. Bylby to akcent odnotowujacy réwniez funkcje koordynacyjna w obszarze rza-
dowym i szczegdlna funkcj¢ ministra spraw zagranicznych.

Nastepna uwaga dotyczy sformulowania zaczynajacego si¢ na tej samej stronie od
stoéw: postawa Polonii i Polakow za granica zashuguje na najwyzsze uznanie. Wydaje mi
si¢, ze nie kazda postawa Polonii zasluguje na najwyzsze uznanie. Sugerowatbym dopre-
cyzowanie tego sformutowania przez dodanie po stowach: ,,Postawa Polonii i Polakow za
granica...”, stow: ,,wyrazajaca ich poparcie dla kraju”. Potrzebne jest doprecyzowanie, bo
dla mnie osobiscie nie kazda postawa Polonii i Polakéw zastuguje na najwyzsze uznanie.

I jeszcze jedna uwaga, odnoszaca si¢ wtasnie do bylych panstw na wschodzie.
Nie pamigtam juz doktadnie poprawki, ktora zgtosit senator Kruszewski, ale bylbym
zwolennikiem dodania ,,tych panstw”, dlatego ze chcialbym tutaj przypomnie¢ Litwg.
Okazuje sig, ze w poprzednim okresie szkolnictwo na Litwie miato wlasciwie wigksze
mozliwosci niz teraz, kiedy probujemy takie warunki stwarza¢. Przynajmniej tak
twierdza fachowcy, ktorzy zajmuja si¢ tymi sprawami. Dodalbym wigc ,,tych panstw”,
gdyz nie wszystkie wypadaty niekorzystnie.

Proponowalbym tez zmiang tekstu: ,,Z satysfakcja przyjmujemy przede wszyst-
kim ztozona przez Prezesa Rady Ministréw 1 ministréw zapowiedz szybkiego uregulo-
wania spraw dotyczacych uprawnien Polakoéw za granica oraz utatwien wizowych”. Na
nieszczescie te ,,utatwienia wizowe”, jak pewnie panstwo pamigtacie, wprowadzitem
wczoraj 1 sa z nimi spore ktopoty. Bylbym wigc za przywroceniem pierwotnej wersji —
chyba byto tam: ,,spraw wizowych”. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Proszg bardzo, kto jeszcze?
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Czyli w preambule po premierze napiszemy z duzej litery ,,Minister Spraw Za-
granicznych” 1 pdzniej po przecinku z matej litery ,,inni ministrowie”. Oczywiscie tak
nie bedzie moglo by¢, ale zbierze si¢ podkomisja, to...

(Senator Teresa Liszcz: W ogdle ministréw wyrzucié¢, bo przeciez prezes Rady
Ministrow dziata w imieniu catego rzadu.)

Senator Zbigniew Kruszewski:

Gdybym miat si¢ wypowiedzie¢, to akurat przeciwnie, jezeli pan przewodnicza-
cy pozwoli. To znaczy mamy wprowadzonego prezesa Rady Ministréw i ewentualnie
tych ministrow jest tu moze za duzo, ale niech juz beda. Robienie teraz wyliczanki by-
toby, moim zdaniem, niezr¢czne.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Przypominamy, ze wniosek pana Osuchowskiego jest zasadny z racji tego, ze
jest podwladnym ministra spraw zagranicznych.

(Senator Zbigniew Kruszewski: Przekazemy panu ministrowi, ze walczyt.)

(Senator Teresa Liszcz: W sprawach wizowych minister spraw wewngtrznych
ma co$ do powiedzenia.)

Czy sa jeszcze uwagi? Przypominam, ze jest mozliwo$¢ przystania faksem czy
e-mailem na adres jednej lub drugiej komisji pisemnych uwag, jak by panstwu co$
jeszcze w drodze do domu czy po powrocie do domu si¢ przypomniato. Mozna tez to
zglosi¢ na posiedzeniu komisji, a jak si¢ jeszcze co$ przypomni, to mozna wnosi¢ po-
prawki podczas obrad Senatu. Prawdopodobnie roéwniez przedstawiciele Polonii bgda
mieli jakie$ sugestie poprawek, z tym ze nie maja oni prawa wnoszenia poprawek, by¢
moze wigc beda si¢ tu postugiwac senatorami.

Czy nie ma wigcej uwag?

Pan Magda, prosz¢ bardzo.

Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje bardzo.

Wysoka Komisjo, jesli chodzi o problem powotania ewentualnej podkomisji, to
chciatbym zwréci¢ uwage, iz abstrahujac od kwestii merytorycznej, powolanie jej wy-
maga wyboru przewodniczacego w glosowaniu tajnym. Art. 62 ust. 5 Regulaminu Se-
natu nakazuje stosowanie odpowiednio przepisOw dotyczacych glosowania na posie-
dzeniu Senatu. Art. 53 ust. 6 stanowi zas, iz glosowanie w sprawach personalnych jest
tajne, z wytaczeniem glosowan w sprawie skladu komisji senackich. O ile Wysokie
Komisje moga wigc powota¢ w glosowaniu jawnym sktad komisji senackich, o tyle
przewodniczacego podkomisji powotuje si¢ w glosowaniu tajnym. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Senator Kruszewski, proszg bardzo.

16 196/V



w dniu 11 kwietnia 2002 r.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Panie Przewodniczacy, czy mozna by zaproponowac nastgpujace rozwiazanie:
przerywamy to posiedzenie, zeby nie komplikowa¢ juz zycia, wybierajac oczywiscie
zespot czteroosobowy, po dwoch z kazdej komisji do dalszego opracowania projektu
uchwaty 1 wznowimy obrady komisji na przyktad za tydzien, kiedy panstwo uznaja, ze
mozna. Bedzie to kontynuacja. Wtedy zrobimy po prostu przerwe, zeby si¢ kto$ tam
zastanowil 1 zebratl nasze uwagi, 1 nie bedziemy komplikowac¢ sobie zycia naszym Re-
gulaminem. Dzigkujg.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Jest propozycja pani senator Liszcz, zeby zgodnie z art. 64 Regulaminu Senatu
powota¢ podkomisj¢ i w zwigzku z tym zrobimy urng albo wybierzemy zesp6t roboczy
czy redakcyjny, a wtedy nie bedzie juz trzeba przeprowadza¢ tajnych wyboréw.

Proszeg bardzo, autorka wniosku jest pani senator Liszcz.

Senator Teresa Liszcz:

Bytabym ostatnia osoba, ktéra by chciala komplikowaé sprawe. Jestem przy-
zwyczajona do postgpowania sejmowego — mysle, ze Regulamin Senatu trzeba zmie-
ni¢, jak bedzie okazja — a tam te rzeczy zalatwia si¢ tak: powotuje si¢ podkomisje, wy-
brana podkomisja z udzialem przewodniczacego komisji natychmiast po posiedzeniu
zostaje, wybiera sposrdd siebie przewodniczacego i nie ma problemu.

Jezeli tu rzeczywiscie jest tak, nie traémy czasu na dyskusj¢ 1 przekonywanie,
czy przewodniczacego trzeba wybiera¢ w wyborach tajnych. Wycofuj¢ si¢ z wniosku
o powotanie podkomisji 1 zmieniam to na wniosek o powotanie zespotu redakcyjnego.
Pan senator proponowat, zeby to byly cztery osoby, co wydaje mi si¢ sensowne. We-
sztyby to po dwie osoby z kazdej komisji, a jezeli kto$ jeszcze chcialby przy tym pra-
cowag, to przeciez zawsze moze si¢ przytaczyc.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Jest sugestia, zeby powota¢ zespot redakcyjny sktadajacy si¢ z czterech czton-
kéw — po dwoch z kazdej komisji — zeby byta petna rownowaga 1 demokracja. Czy
zgadzamy si¢ na taki wniosek? W zwiazku z tym prosze bardzo o zglaszanie kandyda-
tow. Sprobujemy zacza¢ od ochotnikdw.

Senator Teresa Liszcz:

Ze sktadu mojej komisji proponuj¢ pana senatora Gierka, jesliby si¢ zgodzit.

Senator Adam Gierek:

Ja moze przesle swoje poprawki, to znaczy zredaguj¢ je 1 pozwolg sobie prze-
sta¢ ich tekst.

(Senator Teresa Liszcz: Czyli pan senator sig nie zgadza na udzial w podkomis;ji?)

Tak, ze wzgledow czasowych.
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Senator Teresa Liszcz:

To ja mogg si¢ zglosié. I jeszcze kto§ z mojej komisji. Moze pani senator Kur-
ska albo pan senator Czaja? Bo prawnicy juz si¢ ulotnili. Jest pani senator Kurska. Czy
zgadza sig pani wejs¢ do zespotu?

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Ze strony Komisji Emigracji — akt bohaterstwa — Tadeusz Rzemykowski i, pro-
sze bardzo, senator Gtadkowski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy ktos jeszcze chce wejs¢ do tego zespotu? Moze to by¢ zespot pigcioosobowy.

(Senator Teresa Liszcz: Moze pani senator Szyszkowska... Przepraszam, nie
wtracam si¢ do cudzej komisji.)

(Glos z sali: Z pania Kurska bgdzie przewaga komisji emigracji, bo pani Kurska
jest cztonkiem komisji emigracji, wigc bedzie przewaga komisji emigracji.)

Senator Maria Szyszkowska:

Wszystkie moje uwagi sa na papierze. W czasie zebrania zapewne jedynie bym
ich bronita, nie wiem wigc, czy jestem...

(Senator Teresa Liszcz: Trzeba broni¢. Bedzie dobra okazja i miejsce.)

(Przewodniczqcy Tadeusz Rzemykowski: Tu nie chodzi o obrong wlasnych po-
mystow, tylko o prace nad uchwala.)

Zostalam zle zrozumiana. Wtasnie w wyniku pracy nad uchwata dosztam do
pewnych pomystow. Przeciez to musza by¢, z natury rzeczy, pomysty indywidualne.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Dobrze. Czyli piatym czlonkiem zespotu redakcyjnego jest pani profesor Maria
Szyszkowska.

(Senator Teresa Liszcz: Moze przegltosujmy to.)

Ma utatwione zadanie, bo jest miejscowa.

(Senator Teresa Liszcz: Przeglosujmy to, pociagi czekaja.)

Kto z panstwa jest za powotaniem zespotu w tym pigcioosobowym sktadzie,
proszg bardzo, reka do gory.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gtosu?

Jednogtos$nie ,,za”.

Na pierwszym posiedzeniu zespotu, a nie teraz, wybierzemy przewodniczacego.

(Senator Teresa Liszcz: Przepraszam, dlaczego nie? Po co odwlekac?)

Proszg bardzo. Kto si¢ zgtasza na przewodniczacego zespotu?

Senator Teresa Liszcz:

Ja proponuj¢ pania senator Szyszkowska. Jest na miejscu, w Warszawie.

18 196/V



w dniu 11 kwietnia 2002 r.

Senator Anna Kurska:

A ja proponuj¢ pania przewodniczaca Liszcz.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Poniewaz jeste$cie w mniejszosci, to bedziecie mieli przewodniczaca. Komisja
Ustawodawcza jest w mniejszosci. Ja tez bym proponowat pania senator.

Senator Teresa Liszcz:

Ja bym proponowata panig senator Szyszkowska. Jesli si¢ zgodzi, to ja nie bede
kandydowac¢ na to zaszczytne...

(Senator Maria Szyszkowska: Bardzo prosze¢, Pani Senator, pani si¢ zna znako-
micie na sprawach prawnych.)

(Senator Teresa Liszcz: Chodzi nie tyle o sprawy prawne, ile organizacyjne).

(Senator Anna Kurska: Najlepiej to przegtosujmy. Proponuj¢ pania przewodni-
czaca Liszcz.)

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Czy sa inne propozycje? Nie ma, dzigkuje.

Kto jest za tym, zeby przewodniczaca zespotu byla pani senator Teresa Liszcz?

Wszyscy, dobrze.

(Gfos z sali: Tylko cztonkowie komisji.)

Poki jest frekwencja, ustalmy, w ktérym dniu spotka si¢ zespol, bo to wpraw-
dzie mniej wazne, ale wazne, 1 na ktéry dzien zwotujemy posiedzenie potaczonych
komisji? Przynajmniej czg$¢ osob juz bedzie to wiedziala, a my poznamy reakcje
obecnych na propozycj¢ dnia.

Senator Teresa Liszcz:

Panie Przewodniczacy, proponujg, zeby zespot si¢ zebrat po zamknigciu obrad
1 zeby$Smy w gronie 0sob, ktore maja obowiazek by¢ na spotkaniu, ustalili termin.

(Glos z sali: Dwudziestego trzeciego mogloby by¢ posiedzenie.)

(Przewodniczqcy Tadeusz Rzemykowski: A jaka jest pewnos$¢, ze do dwudzie-
stego trzeciego zespot wypracuje nowa redakcije?)

Bedziemy musieli si¢ spotka¢ wczesniej, nie ma watpliwosci. Proponujg, zeby
po zamknigciu obrad obydwu komisji zostat zesp6t 1 ustalit migdzy soba termin.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, trzeba pracowac na luzie, a nie pod presja godziny.

Przewodniczacy Tadeusz Rzemykowski:

Pani Senator, oczywiscie bede wtedy, kiedy panstwo postanowia, ale jestem
przeciwny, zeby$my jesli termin jest na jedenasta, spotkali si¢ o dziesiatej trzydziesci.
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Dla nas terminem jest 24 kwietnia, my wigc musimy si¢ spotkaé, jezeli tak panstwo
chca, w przysztym tygodniu. Jesli w przyszitym tygodniu nie zakonczymy pracy, to
mamy jeszcze nastgpny tydzien. Nie mozna pracowac na takiej zasadzie, ze jezeli ter-
min uptywa 24 kwietnia o dwudziestej czwartej, to my si¢ spotkajmy tego wtasnie dnia
o dziewiatej rano. To nie gwarantuje dobrej pracy.

Dzigkuje bardzo.

Zamykamy posiedzenie potaczonych komisji. Nie przerywamy, a zamykamy, bo
nastgpne posiedzenie potaczonych komisji bedzie juz nowe.

(Senator Teresa Liszcz: Statystyka si¢ poprawi przy okazji.)

Dzigkuje bardzo panstwu.

Panstwo senatorowie Liszcz, Kurska, Rzemykowski, Gtadkowski i Szyszkow-
ska zostaja jeszcze na moment.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 48)
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