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Wspolne posiedzenie
Komisji Ustawodawstwa
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oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o stanie wyjatkowym.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci,
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.

Dzisiaj naszym zadaniem jest rozpatrzenie wnioskoOw zgloszonych podczas de-
baty, w tym wnioskow zgloszonych przez poszczegdlne komisje do ustawy o stanie
wyjatkowym. Mamy do rozpatrzenia siedemnascie poprawek. Widze, ze sa obecni
przedstawiciele zar6wno Biura Bezpieczenstwa Narodowego, jak i rzadu. Przystepu-
jemy wobec tego do procedowania.

Poprawka pierwsza, senatora Janowskiego, polega na tym, aby w art. 3 w ust. 2
kropke na koncu zastapi¢ przecinkiem 1 doda¢ wyrazy ,,a takze sity 1 srodki zapewnia-
jace przestrzeganie rygorow tego stanu oraz organy odpowiedzialne za ich uzycie”.
Autor poprawki jest obecny na posiedzeniu.

Teraz gtos zabiora przedstawiciele prezydenta.

Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nad Silami Zbrojnymi
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego

Tadeusz Balachowicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Uwazam, ze stan wyjatkowy to sytuacja bardzo dynamiczna. Nie mozna z gory
okresli¢, jak bedzie si¢ ona rozwijata. Stad tez zgodnie z ustawa przewiduje si¢ uzycie
sit zbrojnych w zalezno$ci od zaistnialej sytuacji. A wigc jesli sity policji nie beda
w stanie wykona¢ swojego zadania, wowczas moga by¢ uzyte sity zbrojne. Ale roz-
strzyganie juz teraz tego z gory, ze wtedy maja by¢ uzyte sity zbrojne, bytoby niecelo-
we. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisach ustawy okresla sig, iz stosuje si¢ sity 1 srodki
odpowiednie do zaistnialej sytuacji, czyli adekwatne do wystepujacego zagrozenia.
W ustawie o stanie wyjatkowym mamy ogdlne wytyczne, a precyzyjne okreslenie tylko
wiazaloby rece.




Wspdlne posiedzenie KUP (29.), KONBP (33.) oraz KSTAP (29.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy senator wnioskodawca chciatby zabra¢ glos?

Senator Mieczystaw Janowski:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Panie Generale, moze nawet zgodzitbym si¢ z panem, ale przegladajac ustawo-
dawstwo innych panstw, na przyktad Rosji, ktéra réwniez jest krajem doswiadczonym
w tej materii, zauwazylem, ze przewiduje si¢ w nim, iz prezydent, wydajac dekret, okre-
sla zaréwno rodzaj sit, jak 1 srodkow, jakie beda uzyte w przypadku stanu wyjatkowego.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Czy panstwo senatorowie maja pytania? Nie widz¢ zgloszen.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciwny? (10)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Dzigkujg. Informuje, ze poprawka nie uzyskata akceptacji.

Poprawka druga odnosi si¢ do art. 5. Jest to poprawka Komisji Obrony Narodo-
wej 1 Bezpieczenstwa Publicznego oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowe;.

Czy sa pytania? Nie ma.

Czy przedstawiciele wnioskodawcow chcieliby zabra¢ gltos? Nie.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki.

Dzigkuje¢. Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka trzecia zostata zgltoszona przez senatora Janowskiego.

Proszg bardzo, czy wnioskodawca chciatby zabra¢ glos? Nie.

Czy przedstawiciele prezydenta chcieliby si¢ odnies¢ do tej poprawki?

Tak, stucham?

(Gtos z sali: Prosze wlaczy¢ mikrofon.)

Dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Glownej Policji
Zbigniew Krasnode¢bski:

Przepraszam, ale nie uzywatem jeszcze w tej sali mikrofonu.

Zbigniew Krasnodebski, Komenda Gtéwna Policji.

Apeluje o oddalenie tej poprawki, poniewaz w stanie wyjatkowym — jak wynika
z istoty 1 ducha tej ustawy — organy panstwa maja przywroci¢ porzadek konstytucyjny,
ktory zostal naruszony w wyniku jakich§ nadzwyczajnych zdarzen. Nie wydaje mi si¢
stuszne, zeby§my w tym momencie naktadali na obywateli jakie§ dodatkowe obowiaz-
ki, tym bardziej ze ich nie precyzujemy. Moim zdaniem w tym wypadku nie mamy do
czynienia z taka sytuacja jak stan kleski zywiolowej, gdzie obowiazki natozone na
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obywatela w dobrze rozumianym interesie jego lokalnej spotecznos$ci sa oczywiste
1 zrozumiate. Rzad uwaza, ze w sytuacji stanu wyjatkowego nie powinniSmy naktadac
na obywateli dodatkowych obowiazkow, jesli ich nie precyzujemy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Janowski chcialby zabra¢ glos?

Senator Mieczystaw Janowski:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Otz zapis art. 14 dotyczy nie tylko osob fizycznych, ale takze osob prawnych
1 jednostek organizacyjnych. Oby nigdy nie zdarzyto si¢ jakie$ nieszczg$cie! W moim
jednak przekonaniu w sytuacji krancowej osoba podejmujaca decyzje powinna mieé
mozliwo$¢ natozenia na te podmioty pewnych zobowiazan, na przyktad dostarczenia
zywnosci, bo jest stan wyjatkowy. To zreszta dotyczy takze i innych kwestii. Jezeli nie
damy takich dyspozycji, trzeba bedzie wtedy sigga¢ po inne narzedzia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy panstwo senatorowie chcieliby si¢ wypowiedzie¢ na temat tej poprawki?
Nie ma chgtnych.

Przystgpujemy zatem do glosowania.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. (16)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje. Informuje, ze poprawka zostata przyjeta.

Poprawka czwarta dotyczy art. 15. Jest to poprawka wszystkich trzech komisji.

Czy sa jakie$ pytania w zwiazku z ta poprawka? Nie widzg zgloszen.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Dzigkuj¢. Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.

Poprawka piata réwniez dotyczy art. 15 ust. 1, a doktadnie zapisu zawartego
w pkcie 6a. Jest to poprawka Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publiczne-
go oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Czy sa pytania? Nie widzg ch¢tnych.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Dzigkuje. Poprawka zostala przyjeta jednogtosnie.

Poprawka szosta jest poprawka Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej. Dotyczy ona art. 16 ust. 4 oraz art. 18 ust. 1. To jest jedynie for-
malno$¢ polegajaca na zastapieniu wyrazéw ,,Urzedu Ochrony Panstwa” wyrazami
,Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego™.

(Senator Teresa Liszcz: Ale nie ma jeszcze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.)

Ale uwazam, ze to nic nie szkodzi 1 mozemy réwnolegle pracowa¢ na obiema
ustawami.
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(Senator Teresa Liszcz: Nie mamy prawa odwotywac¢ si¢ do organu, ktérego
nie ma.)
Prosz¢ bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dzigkuje bardzo.

Jak wiadomo, obie ustawy byty dzisiaj rozpatrywane przez Senat. Ustawa o sta-
nie wyjatkowym wchodzi w zycie po uptywie szeSciu miesiecy od dnia jej ogloszenia;
a ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego czternascie dni od dnia jej ogto-
szenia. Komisja przyje¢la, ze istnieja bardzo duze szanse na to, iz ustawa o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego bedzie funkcjonowala i Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego zastapi Urzad Ochrony Panstwa. Nie jest to zmiana wprowadzona do nie-
istniejacej ustawy, tylko dostosowanie do ustawy co prawda jeszcze niepodpisane]
przez prezydenta, ale juz uchwalonej przez parlament.

(Senator Teresa Liszcz: Przez Sejm.)

Tak, przez Sejm. Oczywiscie najpierw bedzie glosowanie nad ustawa o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jezeli ta ustawa zostanie odrzucona przez Senat,
wowczas nalezatoby réwniez odpowiednio podejs$¢ do tej poprawki.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak, dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawki szostej? (14)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto sig¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka siédma, pana senatora Janowskiego, dotyczy art. 18 ust. 1. Zgodnie
z nig zdanie drugie otrzymuje brzmienie: ,,Wezwanie to powinno by¢ przekazane w
formie pisemne;j”.

Prosz¢ przedstawiciela Biura Bezpieczenstwa Narodowego o ustosunkowanie
si¢ do poprawki.

Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nad Silami Zbrojnymi
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego

Tadeusz Balachowicz:

Proponujemy, aby te poprawke odrzuci¢, poniewaz — jak juz wczesniej] mowi-
tem — sytuacja zaistniatla podczas stanu wyjatkowego jest bardzo dynamiczna i stan
wyjatkowy to jest zachwianie struktur funkcjonowania panstwa. Zreszta k.p.a. tez do-
puszcza w takich sytuacjach mozliwos¢ formy ustnej. Gtownym celem jest szybko$¢
dziatania struktur panstwa. Stad tez uwazam, ze nie powinni§my przyjmowac tej po-
prawki. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy senator wnioskodawca chciatby zabra¢ glos?

Senator Mieczystaw Janowski:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Wezytujac si¢ w ust. 3 tegoz artykulu, mozemy zauwazy¢ taki zapis: ,,Jezeli
osoba wezwana na rozmoweg ostrzegawcza nie zglosi si¢ dobrowolnie na wskazane
miejsce, a fakt otrzymania wezwania nie budzi watpliwosci, moze by¢ przymusowo
doprowadzona przez organ wzywajacy”’. Wobec tego powstaje pewna sprzecznosc.
Przeciez to nie jest taka sytuacja, ze takie organy jak prokuratura, Policja, Urzad
Ochrony Panstwa, odpowiednia agencja czy tez inne instytucje, nie moga tego wyrazic¢
w formie pisemnej. Kto§ wprawdzie wypowie jedno zdanie, ale ono jest ulotne, to jest
tylko stowo. Stad tez przedstawiam taka poprawke.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Glownej Policji
Zbigniew Krasnode¢bski:

Jezeli mozna, to chcialbym powiedzie¢ jedna rzecz. Zanim jeszcze wszedtem
na salg, poprosilem pania mecenas, zeby upewnita si¢ co tej kwestii i sprawdzali-
smy to w kodeksie postgpowania karnego. Ot6z w naszym obowiazujacym k.p.k.
jest art. 137, ktory dopuszcza zawiadomienie obywatela telefonicznie lub w innej
formie w zaleznosci od okolicznos$ci, z tym ze musi oczywiscie to by¢ udokumen-
towane odpowiednia notatka w aktach. Moim zdaniem, jezeli kodeks postgpowania
karnego dopuszcza taka formute, a wigc jak gdyby odformalizowuje pewne dziata-
nia, nie widzg przeszkod, zebySmy réwniez w ten sposob mogli postgpowaé
1 w tych sytuacjach. Nie wiem, czy kolezance udato si¢ skserowac ten art. 137, wte-
dy mogtaby go odczytac.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego, proszg bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Potwierdzam, rzeczywiscie przepis o takim brzmieniu istnieje w kodeksie po-
stgpowania karnego.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Istnieje, tak?
(Senator Mieczystaw Janowski: Proszeg o glos.)
Prosz¢ bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Wobec tego nalezatoby napisaé: ,,w dowolnej udokumentowanej formie” — to
wtedy zgodzitbym si¢ z tym, co pan byt uprzejmy powiedzie¢. Moge zgtosi¢ autopo-
prawke.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pan senator ma do tego prawo.
Prosz¢ bardzo, senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Chciatabym zwr6ci¢ uwage na to, co jest przedmiotem sprawy, ze wzywa si¢
osobg wlasciwie matoletnia w celu jej ostrzezenia. Chyba to tez ma jakie$ znaczenie,
ze nie jest to pozar ani nagla sytuacja wymagajaca zaniechania wszelkich procedur.
Chyba to tez jest istotne, w jakim celu si¢ kogo$ wzywa, nawet je§li mamy do czynie-
nia z najtrudniejszymi warunkami, na przyktad stanu wyjatkowego. Dlatego wydaje mi
si¢, ze optowanie za ta forma pisemna nie jest pozbawione racji.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy pan senator Janowski zglasza autopoprawke?

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie wiem, jakie bgdzie stanowisko strony
rzadowej.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nad Silami Zbrojnymi
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego

Tadeusz Balachowicz:

Panie Przewodniczacy, jezeli ta poprawka brzmiataby: ,,w dowolnej udoku-
mentowanej formie”, zmierzatoby to w dobrym kierunku. Wtedy opowiedzieliby$my
si¢ za ta poprawka.

Senator Mieczystaw Janowski:

W takim razie zglaszam autopoprawke, jezeli panstwo mieliby$cie odrzucié to
wczesniejsze sformutowanie: ,,Wezwanie to powinno by¢ przekazane w formie pisem-
nej”, proponuje: ,,moze by¢ przekazane w dowolnej udokumentowanej formie”.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Czy panstwo senatorowie maja jeszcze pytania? Nie widzg zgloszen.

Przystgpujemy do glosowania nad autopoprawka do poprawki siodme;.

Kto jest za jej przyjeciem?

Dzigkuje. Poprawka zostala przyjeta jednogtosnie.

Poprawki 6sma 1 dziewiata rozpatrujemy jednocze$nie, poniewaz wykluczaja si¢
one nawzajem. Poprawka 6sma jest poprawka Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczen-
stwa Publicznego oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j,
za$ poprawka dziewiata jest poprawka Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci.

Proszg bardzo, przedstawiciele rzadu maja glos.

Dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Glownej Policji
Zbigniew Krasnode¢bski:

Panie Przewodniczacy, jak sobie przypominam, dyskutowaliSmy o tym na po-
siedzeniu komisji 1 ta formuta administracji publicznej uzyskata aprobatg z tego powo-
du, ze czasami te techniczne czynno$ci moga by¢ zlecone przez wojewode¢ organom
samorzadowym, ktore beda tez funkcjonowaty. W zwiazku z tym opowiadaliby$Smy si¢
za ta szersza formula organu administracji publicznej dzialajacym na obszarze woje-
wodztwa.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy sa jakie$ pytania, uwagi?

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka 6sma. Jednocze$nie przypominam,
ze wyklucza ona glosowanie nad poprawka dziewiata.

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (15)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuj¢. Poprawka zostata przyjeta.

Wobec tego nie gtosujemy nad poprawka dziewiata.

Nad poprawkami dziesiata, czternasta i szesnasta nalezy glosowaé lacznie. Sa to
poprawki wszystkich trzech komisji.

Czy sa jakie$ pytania, uwagi?

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem tych poprawek? (16)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje. Poprawki zostaly przyjete.

Poprawki jedenasta i dwunasta wykluczaja si¢ wzajemnie. Poprawka jedenasta,
dotyczaca art. 20, jest poprawka pani senator Berny, a poprawka dwunasta jest po-
prawka mniejszosci Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego. Infor-
muj¢ jednoczes$nie, ze na posiedzeniu komisji pani senator Berny réwniez wnosita
o wprowadzenie tej poprawki.

Proszg bardzo, glos ma wnioskodawczyni.
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Senator Maria Berny:

Rzeczywiscie na posiedzeniu komisji wnositam o przyjecie poprawki dwunastej, ale
po bardzo glebokim zastanowieniu si¢ dosztam do wniosku, ze bardziej cenig¢ tekst popraw-
ki jedenastej 1 w zwiazku z tym proponuje potaczonym komisjom przyjecie poprawki jede-
nastej. W dalszym ciagu — tak jak méwitam podczas debaty — uwazam, ze poprawka abso-
lutnie nie ingeruje w sprawy wolnosci religijnych, lecz dotyczy jedynie zapewnienia bezpie-
czenstwa duzemu ugrupowaniu mtodych ludzi, jakim jest seminarium duchowne.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, przedstawiciel Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nad Sitami Zbrojnymi
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego

Tadeusz Balachowicz:

Proponujemy odrzuci¢ t¢ poprawke. Podzielamy stanowisko, jakie pan minister
Sobotka przyjal w toku debaty plenarnej. Jednoczes$nie pragng zauwazy¢, ze ta po-
prawka bytaby zasadna wtedy, gdybySmy upowazniali ordynariusza diecezjalnego do
zawieszania zaje¢ dydaktycznych, ale jedna z pigtnastu ustaw regulujacych stosunki
panstwa z r6znymi kos$ciotami, to znaczy ustawa o stosunku panstwa do kosciota kato-
lickiego, méwi, ze Konferencji Episkopatu Polski, diecezjom 1 zakonom przystuguje
prawo zakladania i prowadzenia wyzszych seminariow duchownych i innych uczelni.
Woweczas trzeba byloby zmodyfikowa¢ poprawke zgtaszana przez pania senator. Opo-
wiadamy si¢ wigc za jej odrzuceniem.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wydaje mi sig, ze ustawa tego nie zabrania i jezeli przelozony seminarium czy
szkoty duchownej uzna za stosowne, to i tak moze przeciez zawiesi¢ ksztalcenie 1 zaje-
cia. Nic nie stoi temu na przeszkodzie.

Senator Maria Berny:

Poza tym ustawa, o ktorej wspomniatl pan general, nie mowi o zawieszaniu
czynnosci, tylko o zaktadaniu szkot, i szkoty w dalszym ciagu beda zaktadane zgodnie
z ta ustawa. Stan wyjatkowy to jest absolutnie inna sytuacja i dotyczy tylko pewnego
momentu dziatalnosci dydaktycznej, a nie istnienia uczelni.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jakie$ pytania, uwagi?
Prosz¢ bardzo, przedstawiciel Biura Legislacyjnego.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Chciatabym zwroci¢ uwage na to, ze w réznych kosciotach 1 zwiazkach wy-
znaniowych organy oséb prawnych na poziomie diecezji katolickiej rdznie si¢ na-
zywaja. Jesli chodzi o kosciot katolicki, to nie jest to ordynariusz diecezjalny, tylko
biskup diecezjalny lub administrator diecezji. Ta osoba moze si¢ nazywac biskup
diecezjalny albo biskup ordynariusz, albo nawet prezbiter okrggowy — na poziomie
diecezji katolickiej sa rdézne organy osob prawnych kosciota. To nawet nie zawsze
sa diecezje. Ta poprawka odnosi si¢ tylko do kosciota katolickiego, i to niezbyt do-
ktadnie.

Poza tym niewlasciwe jest umieszczenie tego przepisu. To nawet nie stanowito-
by problemu, bo mozna bytoby przenies¢ go do art. 21. Tylko znowu powstaje pytanie,
na podstawie czego mialby to zrobi¢. W art. 21 méwi sig o rozporzadzeniach wojewo-
dy, ministréw, ale nie ma podanego zadnego aktu prawnego, zgodnie z ktérym ordyna-
riusz miatby zawieszac¢ zajgcia.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Pan senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Chciatbym zglosi¢ podobna uwage, tym bardziej ze w tym pkcie 3a jest w zasa-
dzie wykonanie polecenia: na wniosek wojewody ordynariusz zawiesza zajecia, czyli
nie chodzi o to, iz moze zawiesi¢, tylko praktycznie musi zawiesi¢. Wynika z tego, ze
niekoniecznie bgdzie to ordynariusz diecezjalny, bo moga by¢ rozne szkoty. W zwiaz-
ku z tym mozemy mie¢ problem, ze tak powiem, prawny. Dlatego réwniez uwazam, ze
nie powinni$my przyjmowac tej poprawki.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Jaeschke:

Réwniez mam uwage w tej sprawie. Nie jestem specjalista w zakresie szkol-
nictwa roznych wyznan, ale z dyskusji wynika, ze dotyczy to seminariow duchownych
1 szkot Kosciota Rzymskokatolickiego. Przypuszczam, ze w Polsce sa réwniez szkoty
innych wyznan. Na pewno sa szkoly kosciota reformowanego i protestanckiego, ko-
Sciota prawostawnego. By¢ moze jest nawet szkota, w ktorej ksztatca si¢ ulemowie.
Poza tym sa szkoly jeszcze innych wyznan. Jak wida¢, ta sytuacja moze dotyczy¢ ich
wszystkich. Wydaje mi si¢ wigc, ze trzeba byloby znacznie rozszerzy¢ ten krag pod-
miotow.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie widzg zgloszen.

(Senator Maria Berny: Czy nie mogltabym w tej chwili zmodyfikowac tego
wniosku?)

Prosze bardzo.

Senator Anna Kurska:

Prosz¢ panstwa, chciatabym zauwazy¢, ze cata ustawa jest skonstruowana
w formie alternatywnej, co podkreslata juz pani senator Berny, ze w niej wszystko jest
albo-albo. Ale to jest wlasnie zgodne z art. 228 konstytucji, gdzie jest powiedziane, ze
w sytuacjach szczegoOlnych zagrozen, jezeli konstytucyjne $rodki sa niewystarczajace,
moze zosta¢ wprowadzony stan wyjatkowy. Trzyma to si¢ wiec jakiego$ konkretu i jest
konsekwentne. Dlatego naprawde uwazam, ze wkraczanie w sferg akurat duchowienstwa
czy seminarium w ogole narusza przepisy panstwo — kosciol i jest po prostu zbedne.

(Senator Maria Berny: Miesci sie¢ w mozliwosciach, bo nie mamy ,,musi”, ale
,,moze”.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki jedenastej? (1)

Kto jest przeciwny? (13)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Dzigkuj¢. Poprawka nie zostata przyjeta.

Wobec nieprzyjecia poprawki jedenastej glosujemy nad poprawka dwunasta.
A poniewaz dotyczy ona tej samej materii, proponuj¢ juz na ten temat nie dyskutowac.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwunastej? (3)

Kto jest przeciwny? (10)

Kto sig¢ wstrzymat od glosu? (2)

Dzigkuje. Poprawka nie zostala przyjeta.

Przystgpujemy do gltosowania nad poprawka trzynasta, dotyczaca art. 20. Jest to
poprawka wszystkich trzech komisji.

Czy sa watpliwosci lub pytania? Nie widzg zgtoszen.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka pigtnasta. Jest to poprawka senato-
ra Janowskiego. Zgodnie z ta poprawka dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu: ,,O wprowa-
dzeniu oraz o zniesieniu stanu wyjatkowego Rada Ministrow informuje Sekretarza Ge-
neralnego Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Sekretarza Generalnego Rady
Europy”.

Na ten temat byta juz dyskusja, ale prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nad Silami Zbrojnymi
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego

Tadeusz Balachowicz:

Ta kwestia byta juz rozpatrywana na forum parlamentarnym i teraz pojawia si¢
w poprawce pana senatora. Taki obowiazek zostal natozony na Radg¢ Ministrow
w ustawie o stanie wojennym. Stan wyjatkowy jednak tego nie wymaga. Wszystkie
resorty, ktore opiniowaty t¢ ustawe, opowiedziaty sig za tym, ze nie nalezy tego czynic.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Czy pan senator chcialby co$ dodac?
Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Mam przed oczyma ratyfikowany jeszcze przez Rade Panstwa PRL Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. W art. 4 tego dokumentu stwierdza
si¢, ze w przypadku, gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo publiczne zagraza istnieniu
narodu 1 zostato ono urzedowo ogtoszone, a jest to stan wyjatkowy, to strony moga
podja¢ dzialania w celu zawieszenia stosownych zobowiazan wynikajacych z ni-
niejszego paktu. W ust. 3 tegoz art. 4 mowi sig, ze kazde z panstw stron niniejszego
paktu, korzystajace z prawa do zawieszenia stosowania zobowiazan, informuje na-
tychmiast pozostate panstwa strony niniejszego paktu za posrednictwem sekretarza
generalnego ONZ.

Jesli chodzi o drugi dokument, ktéry wymienitem, to on zawiera bardzo podob-
ny zapis. Jest tam odestanie do art. 15 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, ktora zostata podpisana przez Polske w roku 1992. W tymze arty-
kule konwencji méwi sig, ze w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa pu-
blicznego — jest wigc wymienione inne niebezpieczenstwo — ktore zagraza zyciu naro-
du, kazda z Wysokich Uktadajacych si¢ Stron moze podja¢ srodki uchylajace stosowa-
nie zobowiazan wynikajacych z niniejszej konwencji. W ust. 3 stwierdza si¢ réwniez,
ze kazda z Wysokich Uktadajacych si¢ Stron, korzystajac z prawa do uchylenia zobo-
wiazan, poinformuje wyczerpujaco sekretarza generalnego Rady Europy o $rodkach,
ktére podjeta.

Cytowany przeze mnie dokument odnosi si¢ do Federacji Rosyjskiej, a tamtej-
sze ustawodawstwo dotyczy zardwno stanu wyjatkowego, jak i stanu wojennego
1 przewiduje takie rozwiazania, wigc nie badzmy gorsi od naszego wschodniego sasia-
da. Rosjanie przewiduja ponadto informowanie swoich sasiadow o sytuacji wyjatkowej
1 0 przyjeciu migdzynarodowej pomocy humanitarne;.

Obstaje wigc przy swojej poprawce i prosze¢ Wysokie Komisje o jej przyjecie.
Proponuje, jezeli komisje zechca ja przyjaé, zeby po uzgodnieniu z Biurem Legislacyj-
nym ten artykut byl po art. 6 i miat numer art. 6a. Czy tak, Pani Mecenas? Wtedy bg-
dzie poprawniej. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania, uwagi? Czy to mocno skomplikuje zycie Radzie Ministrow?
Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jesli dobrze zrozumiatem cytowane przez pana senatora Janowskiego fragmenty
paktu czy konwencji, to zawiadamianie dotyczy sytuacji, kiedy panstwo chce uchyli¢
stosowanie czy tez nie beda mogty by¢ stosowane niektore przepisy Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych, a nie w ogole.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: 1 teraz zobowiazanie.)

Mam teraz taka watpliwo$¢, czy kazdorazowe informowanie to bgdzie jednocze-
$nie proba uchylenia stosowania badz tez bgda dwa rodzaje informowania.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Senatorze, widz¢ to w taki sposoéb. Rzad Rzeczypospolitej wystepuje do
prezydenta, aby ten wydal stosowne rozporzadzenie. Gdy to rozporzadzenie bedzie
prawomocne, bo do niego odniesie si¢ Sejm, poinformuje sekretarza generalnego ONZ,
ze zostat wprowadzony stan wyjatkowy z takich to a takich przyczyn, jakie sa wymie-
nione w art. 4, ktorego fragment przeczytatem, i takie a nie inne swobody obywatelskie
zostaly zawieszone. To jest jednoznaczne. Gdy ten stan zostanie odwotany, zostanie
podana odpowiednia informacja.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie§ uwagi?
Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Jaeschke:

Uwazam, ze taki obowiazek — oczywiscie kwestia interpretacji jest skompliko-
wang sprawa i nie mnie w tej chwili wdawac si¢ w te interpretacje — poinformowania
wynika z norm prawa mig¢dzynarodowego, ktore Polska podpisata. Mam watpliwos¢,
czy rzeczywiscie nalezy to potwierdza¢, czy nie. Mysle, ze nie zaszkodzi. Chyba nie
zaszkodzi. Norma prawa mig¢dzynarodowego o tym wyraznie méwi i to bedzie musiato
by¢ zrealizowane nie na mocy tej ustawy, tylko na mocy podpisanych umow.

(Senator Zbyszko Piwonski: Otéz to, 1 czy my w zwiazku z tym musimy w tej
ustawie...)

Z pewnos$cia nie musimy.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Ale za wnioskiem pana senatora Janowskiego kryja si¢ bardzo racjonalne prze-
stanki, bo nie wiemy, czy rzeczywiscie te umowy migdzynarodowe jednoznacznie to
reguluja. Te racjonalne przestanki polegaja na tym, ze panstwo polskie, informujac
o zaistniate] sytuacji sasiadow za posrednictwem sekretarza generalnego ONZ, potrafi
przekaza¢ bardzo istotne informacje dla potencjalnych podroznych czy tych, ktorzy
chcieliby odwiedzi¢ nasz kraj, a ktorzy w tym momencie moga zaniecha¢ podrézy
badz w jaki$ inny sposob si¢ do niej przygotowaé. A wigc widze w tym duza dozg ra-
cjonalizmu 1 pragmatyzmu. Stad tez ta poprawka wedlug mnie wydaje si¢ zasadna.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze sa jakie$ watpliwosci, pytania?
Proszg bardzo, pani przewodniczaca.

Senator Teresa Liszcz:

Chcialabym doda¢ jeszcze jeden argument do tych, ktore tu padly. Pakt mowi
ogo6lnie o tym, ze panstwo, ktore jest cztonkiem paktu, ma o tym zawiadomi¢, my za$
precyzujemy konkretny organ, ktéry ma tego zawiadomienia dokona¢. Z tego powodu
wydaje si¢ to potrzebne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze sa pytania badz uwagi?
Proszg, pan senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Popartbym takze ten wniosek z tego wzgledu, ze wprowadzenie w ogdle sta-
nu wyjatkowego jest to sytuacja wyjatkowa, z ktéra mamy do czynienia bardzo spo-
radycznie i ktora si¢ zdarza w wielu innych krajach nie wiadomo kiedy. Myslg, ze
lepiej bytoby, gdyby o tym poinformowata wtasnie Rada Ministrow czy poinfor-
mowal premier niz wywiad, ktéry bedzie czasem przekazywal informacje nie takie
jak trzeba, to znaczy przektamane czy nie do konca prawdziwe. Dlatego tez skta-
nialbym si¢ ku temu i twierdzg, ze wymog powiadomienia organizacji nie bedzie
wielka ucigzliwo$cia. Chodzi po prostu o to, zeby Organizacja Narodow Zjedno-
czonych czy sekretarz generalny Rady Europy, czy inne panstwa byty o tym dobrze
poinformowane.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, przedstawiciel Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nad Silami Zbrojnymi
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego

Tadeusz Balachowicz:

Dobrze byloby, gdyby panstwo senatorowie zechcieli przyja¢ t¢ poprawke.
W odpowiednim zapisie dotyczacym stanu wojennego mamy taka redakcj¢, ze: mini-
ster wlasciwy do spraw zagranicznych notyfikuje sekretarzowi generalnemu Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych 1 sekretarzowi generalnemu Rady Europy wprowadzenie
1 przyczyny wprowadzenia stanu wojennego, a takze jego zniesienie — tak jest redakcja
odpowiedniego zapisu, jesli chodzi o stan wojenny.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, senator Balicki.

Senator Marek Balicki:

Apelowatbym do pana senatora Janowskiego o autopoprawke, bo rzeczywiscie
musze powiedzie¢, ze ze sformulowania ,,Rada Ministrow informuje” nie za bardzo
wynika, w jakim trybie Rada Ministrow miataby o tym informowaé. Nie wiem, czy
w tym wypadku wtasciwym do tego organem nie bylby minister spraw zagranicznych.

(Gtos z sali: Albo prezes Rady Ministrow.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Mysle, ze Rada Ministrow czy premier bgda wtedy zajgci innymi sprawami i tg
sprawe mozna faktycznie powierzy¢ ministrowi spraw zagranicznych, ktéory w tym
czasie bedzie mniej miat na glowie, jesli chodzi o sprawy wewngtrzne kraju.

Senator Mieczystaw Janowski:

Chciatbym wiaczy¢ si¢ w te dyskusje i zwroci¢ do przedstawicieli rzadu z pyta-
niem: czy zdaniem panstwa minister spraw zagranicznych wyst¢pujacy w imieniu Ra-
dy Ministrow bedzie osoba do tego odpowiednia?

(Senator Marek Balicki: Tak, bo on jest do tego upowazniony.)

Zglaszam tg autopoprawke, ze bedzie to minister spraw zagranicznych. Dzigkuje
bardzo za sugestig.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wobec tego zobowiazujemy pana senatora i Biuro Legislacyjne do doprecyzo-
wania tej poprawki, jezeli zostanie przyjgta, wspdlnie z panami z Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego.
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Przystgpujemy wobec tego do glosowania tej zmodyfikowanej przez autora po-
prawki pigtnaste;.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki, proszg o podniesienie reki. (16)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje. Poprawka zostala przyjeta.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka siedemnasta, wszystkich trzech
komisji.

Czy sa pytania? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Dzigkuje. Poprawka zostala przyjeta jednogtosnie.

Przystgpujemy do glosowania nad cato$cia ustawy, wraz z przyjetymi po-
prawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy w cato$ci, wraz z przyjetymi poprawkami, prosze
o podniesienie reki.

Dzigkuj¢. Jednogtosnie ,,za”.

Sprawozdawca bedzie pan senator Konieczny.

Dzigkuj¢ serdecznie pani przewodniczacej i panu przewodniczacemu. To byta
prawdziwa przyjemno$¢ obradowa¢ wspdlnie z panstwem. Dzigkuje jeszcze raz
wszystkim panstwu.

Niestety, cztonkowie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego
pozostaja, bo mamy nastgpne posiedzenie naszej komisji.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 38)
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