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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Witam rzecznika praw obywatelskich, pana profesora Andrzeja Zolla, jego za-
stgpce, pana doktora habilitowanego Jerzego Swiatkiewicza, i towarzyszace im osoby,
a zwlaszcza pana generata Wtodzimierza Nalaskowskiego — przepraszam, ze odtaj-
niam, ale bardzo mi imponuje stopien generata, wigc nie mogg sobie odmowic tej
przyjemnosci — bardzo serdecznie witam kolezanki senator i1 kolegow senatorow oraz
naszych wspotpracownikow z komisji.

(Brak nagrania)

Prosz¢ pana profesora o przedstawienie weztowych probleméw w dzialalno$ci
w ubiegtym roku. Wszyscy otrzymalismy t¢ wielka ksigge, pewnie ja przestudiowalismy,
ale zywe stowo i dzisiejsze spojrzenie na te problemy na pewno bardzo nam si¢ przydadza.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Informacja za 2001 r. dotyczy w peini mojej kadencji, poprzednie obejmowaty
rowniez okres sprawowania funkcji przez mojego poprzednika, profesora Zielinskiego.

Rozpoczynajac pehienie tej funkcji, powiedzialem Wysokiej Izbie, ze za sukces be-
de traktowal zmniejszenie si¢ liczby spraw wplywajacych do urzedu rzecznika praw oby-
watelskich. Oznacza¢ to bedzie, ze stan przestrzegania praw czlowieka i obywatela w pan-
stwie si¢ polepszyl. Niestety, patrzac na rok 2001, musze¢ powiedzieé, ze sytuacja jest znacz-
nie gorsza. Do mojego biura wptyneto ponad piecdziesiat pigc tysigcy skarg 1 jest to znaczny
przyrost — okoto 12% w stosunku do roku 2000. Tych pieédziesiat pigc tysigcy listow, ktore
przychodzi, to obraz dziatania spoteczenstwa, dziatania organéw wiadzy. Oczywiscie jest to
obraz skrzywiony, dlatego ze do mnie pisza ludzie niezadowoleni, ktorzy uwazaja, ze wia-
dza publiczna postepuje wobec nich w sposob tamiacy prawa cziowieka. Ten obraz funk-
cjonowania spoteczenstwa jest oczywiscie, jak juz powiedzialem, skrzywiony, niepehy.
Pozniej bede mowit réwniez o pozytywnych wnioskach zwiazanych z dziatalnoscia rzecz-
nika, a szczegélnie z realizacja art. 17a ustawy o rzeczniku, dotyczacego wspotdziatania
z organizacjami obywatelskimi. Tutaj mam wnioski zupetie innej natury.

Chciatbym zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na pewne dane wynikajace ze staty-
styki spraw, ktore do nas wptywaly. Ot6z w stu dwudziestu trzech wystapieniach proble-
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mowych zwracatem si¢ o podjgcie inicjatywy ustawodawczej. Moze Wysoka Komisja
pozwoli, ze kilka stow poswigce dziatalno$ci zwiazanej z poziomem legislacji w panstwie.
W lutym tego roku — nie chcialbym stawiac $cislej cezury 31 grudnia, czyli zamykaé¢ na
tym okres sprawozdawczy; mam przedstawi¢ informacje¢ o stanie przestrzegania praw
czlowieka w panstwie, myslg wigc, ze rowniez aktualne sprawy sa dla Wysokiej Komisji
interesujace — zorganizowatem konferencje poswigcona legislacji w panstwie. Musze po-
wiedzie¢, ze obraz legislacji jest w odczuciach spotecznych — ale rowniez w moim osobi-
stym odczuciu — coraz gorszy. Jezeli ,,Dziennik Ustaw” z roku 2001 liczy prawie trzyna-
Scie tysigcy stron i ponad dwa tysigce pozycji, to mamy do czynienia z jaka$ hiperinflacja
stanowienia prawa. Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze jest to w pewnej czgsci usprawie-
dliwione konieczno$cia przystosowania polskiego prawa do norm prawa europejskiego,
ale to dotyczy tylko bardzo waskiego wycinka. Mysle, ze mamy bardzo powazny kryzys
stanowienia prawa. Prawo w Polsce zmienia si¢ zbyt lekko, prawo w Polsce zmienia si¢
w sytuacjach, w ktorych nie ma dokladnej analizy, dlaczego poprzedni stan prawny nie
funkcjonuje prawidtowo. Czgsto wydaje si¢, ze zmiana prawa ma polepszy¢ sytuacjg, bo
poprzednia norma nie byla wlasciwie stosowana. Ale przyczyna ztego funkcjonowania
prawa lezata nie w jego tresci, lecz w niemoznosci wyegzekwowania obowiazujacych
przepisOw. Zmiana normy absolutnie w niczym tego stanu nie poprawi.

Zeby zilustrowaé te sytuacje, powiem, ze bytem wczoraj na konferencji zorgani-
zowanej przez Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej 1 tam powstal problem egzekucji
przepadku majatku czlonkéw zorganizowanej przestgpczosci, gangsterow, ktorych ro-
dziny dalej korzystaja z majatku zdobytego w drodze przestepstwa. Mdowi si¢ o ko-
nieczno$ci powrotu do rozwiazan z 1969 r. we wprowadzaniu konfiskaty mienia —
przyjecia domniemania, ze majatek pochodzi z przestgpstwa — jezeli nie ma udowod-
nionego zrodta pochodzenia tego majatku. Dzisiejsze przepisy finansowe rowniez na to
pozwalaja. Brak tu prawidtowych dziatan urzedow skarbowych i wtadz skarbowych,
ktoére powinny zbadaé, dlaczego ciocia gangstera, ktorej renta wynosi 700 zt, ma wille
1 jezdzi mercedesem najlepszego typu. Tego si¢ nie robi.

Jest to dla mnie tylko jeden z przyktadow, gdzie chcemy zmienia¢ przepisy czg-
sto w sposéb bardzo ryzykowny, dlatego ze zgoda na pewne ostabienie funkcji gwa-
rancyjnych moze sprawic¢, iz bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, kiedy ostabienie
tych funkcji spowoduje znaczne ograniczenie ochrony podstawowych wolnosci 1 praw
cztowieka — i1 to praw cztowieka uczciwego, a nie przestgpcy — nie korzystamy za$
z tych instrumentow, ktére nam daje prawo.

Dowodem ztego stanu legislacji niech bedzie réwniez to, ze w 2001 r. wystapi-
tem w dwudziestu jeden wypadkach do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci obowigzujacego stanu prawnego z konstytucja. Cheialbym zwroci¢ uwa-
g¢ na to, ze jest to wzrost o 100% czy ponad 100% w stosunku do roku poprzedniego,
w roku 2000 takich wnioskéw bylo bowiem dziesig¢. Rowniez w dziesigciu wypad-
kach przystapitem do skargi konstytucyjnej wniesionej przez obywatela.

Jezeli chodzi o przekroj spraw, ktore wplywaja do biura rzecznika i w ktorych
podejmujemy postepowanie, to zdecydowana ich wigkszos¢ dotyczy kwestii socjal-
nych. Jest to odbicie kondycji spoteczenstwa. Obszary biedy sa coraz wigksze i jest to
rzeczywiscie zjawisko bardzo wyraznie widoczne nie tylko w sprawach, ktore do mnie
trafiaja, ale rowniez w kontaktach moich i mojego biura bezposrednio ze spoteczen-
stwem. Chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze RPO nie ma pelnomocnikow w terenie, ale
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bardzo czg¢sto tam przebywam, badajac doktadnie stan przestrzegania prawa, spotyka-
jac si¢ z miejscowa ludnoscia 1 z wtadzami samorzadu terytorialnego. W zeszlym roku
przeprowadzitem kompleksowe kontrole w Lublinie i w wojewodztwie lubelskim,
w tym roku mieli§my taki najazd na Podlasie, gdzie w ciagu trzech dni rozmawiali§my
indywidualnie z ponad o§miuset osobami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Warmia i Mazury byty takze w zesztym roku.

Te wyjazdy pokazuja rzeczywiscie obszar n¢dzy, ktora jest w Polsce. Podjecie
walki z tym zjawiskiem jest zasadnicza sprawa. Chcialbym w kontek$cie tego powie-
dzie¢, ze bardzo $cisle wspodlpracuje z organizacjami obywatelskimi, bo uwazam, i1z
duzo tatwiej jest zwalczy¢ zjawisko bezradno$ci spotecznej — jak ja to nazywam — po-
przez wspotdziatanie z organizacjami i wyzwolenie wlasnej inicjatywy osob dotknig-
tych bieda, dotknigtych bezrobociem. Nie mozna tu przyjmowac tylko modelu wspar-
cia spotecznego; ono jest niezbgdne, ale konieczne jest takze dziatanie w kierunku
zmiany postaw ludzi dotknigtych tym zjawiskiem.

W zesztym roku nawigzatem w tym celu wspotprace przejawiajaca si¢ w podpi-
saniu deklaracji o zwalczaniu bezradno$ci spotecznej. Sygnatariuszami tego doku-
mentu sa: przewodniczacy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, a wigc organizacji
obywatelskiej, profesor Regulski, prezes Zwiazku Powiatéw Polskich, pan Jankowski
1ja. Ma to symbolizowa¢ wspoétdziatanie organizacji obywatelskich z jednej strony
i samorzadow terytorialnych z drugiej strony. Uwazam, ze budowa spoleczenstwa
obywatelskiego wtasnie w kierunku wyprowadzania ludzi z tego obszaru beznadziei,
bezradno$ci musi si¢ odby¢ we wspotdziataniu tych dwoch podstawowych podmiotow
— samorzadu 1 organizacji obywatelskich. Ta inicjatywa chyba juz przynosi pewne re-
zultaty. W tym poéiroczu odbylo si¢ wiele spotkan i1 konferencji pos§wigconych temu
zagadnieniu. Moja role¢ nazywam rola katalizatora, utatwiam bowiem kontakt organi-
zacji obywatelskich z samorzadami.

Obraz spoteczenstwa polskiego przejawiajacy si¢ w pismach do mnie, a takze
w kontaktach podczas tych moich wyjazdéow wskazuje na to, ze jesteSmy spoleczen-
stwem o bardzo stabym poziomie $wiadomosci zaréwno praw, jak i obowiazkoéw oby-
watelskich. Musimy bardzo wiele zrobi¢, azeby podnie$¢ t¢ swiadomos$¢, ten poziom
edukacji. Edukacji tej nie rozumiem wasko, jako tylko takiego czy innego programu
szkolnego — co oczywiscie tez uwazam za sprawe podstawowaq — ale chodzi mi o skie-
rowanie jej takze na ksztattowanie postaw obywatelskich. W tym kierunku podejmuj¢
bardzo $ciste dziatanie wraz z organizacjami obywatelskimi. Myslg, ze jesteSmy w sta-
nie poprawi¢ ten stan dzigki aktywnos$ci obywateli. Wazne jest to, zeby wladze, szcze-
golnie centralne, nie przeszkadzaty we wspotdzialaniu organizacji obywatelskich z sa-
morzadami w ratowaniu poziomu edukacji.

Chciatem tu zwroci¢ uwage na dwa elementy. Wystgpowatem przeciwko uczy-
nieniu z problemu edukacji ptaszczyzny walki politycznej w okresie kampanii przed wy-
borami do parlamentu w 2001 r. Z mojej inicjatywy odbyto si¢ w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich spotkanie przedstawicieli 6wczesnego Ministerstwa Edukacji Narodowe]
z przedstawicielami Odwczesnej opozycji, z politykami z rdznych opcji politycznych.
Proponowatem wowczas, zeby na przyktad problem matury nie byty przedmiotem walki
politycznej. Niestety, nie uzyskalem tutaj pozytywnego rezultatu — byt to przedmiot wal-
ki politycznej. Takze decyzje, ktore zapadly po wyborach w zakresie objgtym reforma
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edukacji, sa, moim zdaniem, decyzjami bardzo nieszczgsliwymi. Wysoka Komisja na
pewno wie, ze wystepowalem publicznie w tej sprawie, zastanawiatem si¢ nad wystapie-
niem do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodno$ci z konstytucja éwcezesnych
aktéw normatywnych, ktére wstrzymywaly wprowadzenie matur, ale moim zdaniem
najwigkszym problemem, i to o znaczeniu negatywnym, jest to, ze dano sygnal mtodzie-
zy, 1z wybor tatwiejszej drogi jest czyms, co si¢ w zyciu oplaca. Mysle, ze konsekwencje
tego dzialania, wrecz demoralizujacego mtodziez, mozemy odczuwaé w przysztosci.

Przypomng tu akty prawne, ktére z moca wsteczna zostaly wydane przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej i Sportu. Ostatnio wystapitem do premiera o uchylenie
tych rozporzadzen. Interwencja moja bylta skuteczna, doprowadzita bowiem do zmiany
rozporzadzenia ministra edukacji narodowe;j i sportu.

Jeszcze raz podkreslam, ze obszar edukacji obywatelskiej jest niezmiernie wazny,
1 chciatbym powiedzie¢ o pewnych pozytywnych dziataniach, ktore podejmujg, azeby
pomoc obywatelom. Przede wszystkim bardzo silnie wspieram ruch poradnictwa oby-
watelskiego. Zaczyna si¢ tworzy¢ w Polsce — opierajac si¢ na wolontariacie i organiza-
cjach obywatelskich — sie¢ poradnictwa obywatelskiego. Jest to poczatek tego ruchu, ale
nalezy dazy¢, zeby w kazdej gminie powstawaty takie biura porad obywatelskich.

Razem z wydziatlami prawa uniwersytetow — nie tylko panstwowych, ale row-
niez szkot niepublicznych — tworze sie¢ klinik prawnych, azeby poprzez studentéw
wydziatu prawa, ktérzy tutaj dziataja pod kierunkiem kadry naukowej, udziela¢ porad
prawnych osobom, ktorych nie sta¢ na profesjonalnag pomoc prawng. Zorganizowana
ostatnio w Sejmie konferencja dotyczaca zastepstwa przed sadem pomocy prawnej po-
kazuje, jak wiele jest w tym obszarze do zrobienia.

W tym kontek$cie chcialbym powiedzie¢ o moich dziataniach skierowanych
przeciwko zamykaniu si¢ zawodow, szczegdlnie zawodoéw adwokackich, zawodow
prawniczych. Mamy pewna tendencj¢ w panstwie, azeby kazdy zawdd zamykat si¢
w ramach samorzadu zawodowego, nie dopuszczajac czy utrudniajac dostgp do wyko-
nywania zawodu przez nowych kandydatéw. Szczegodlnie jest to wyrazne wlasnie w
zawodach prawniczych. Myslg, ze zbliza si¢ czas koniecznych, radykalnych zmian
w tym zakresie. Spotykatem si¢ tutaj z kierownictwem tych samorzaddw; ostatnio
miatem rozmowg z prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej. Opor materii jest olbrzy-
mi, ale mysle, ze dla dobra pomocy prawnej, ktora mozna §wiadczy¢ spoteczenstwu,
wprowadzenie zasadniczych zmian w zakresie edukacji i przygotowania do wykony-
wania tych zawodow oraz w zakresie warunkoéw wykonywania tych zawodow jest
bezwzglednie konieczne.

Chcialbym od razu poruszy¢ trzeci problem, zwiazany bardzo $cisle z moja
wspotpraca z organizacjami obywatelskimi. Jest to sprawa dostgpu do informacji pu-
blicznej. Wysoka Komisjo, bardzo dlugi czas, znacznie przekraczajacy norm¢ zawarta
w art. 236 konstytucji, nie wykonano nakazu wynikajacego z art. 61 konstytucji, a wigc
uregulowania w drodze ustawy trybu dostepu do informacji publicznej. Ustawa ta zo-
stata uchwalona z opdznieniem we wrzesniu ubiegltego roku i weszla w zycie od
1 stycznia 2002 r. Ale nieduzo si¢ tutaj zmienito. Nadal dostep do informacji publicz-
nej jest znacznie ograniczony. Musz¢ zwroci¢ uwage na to, ze ta ustawa z punktu wi-
dzenia budowy spoteczenstwa obywatelskiego jest ustawa zasadnicza. Nie mozna mo-
wi¢ o spoteczenstwie obywatelskim, jezeli obywatel nie wie, na jakiej podstawie takie
czy inne decyzje w sprawach publicznych sa podejmowane.

4 291/V



w dniu 19 czerwca 2002 r.

Spoznienie uchwalenia ustawy o dostgpie do informacji ma swoje konsekwen-
cje. Najpierw — co jest postawieniem sprawy na gtowie — uchwalono wyjatki, a dopiero
potem zasadg. Najpierw uchwalono ustawe o informacji niejawnej, najpierw uchwalo-
no zakres ochrony dostgpu do danych osobowych 1 ochrony danych osobowych, a po-
tem generalng zasadg dostepu do informacji publicznej. Trzeba bylo ten proces odwro-
ci¢. Najpierw powinny by¢ okreslone zasady, a potem ewentualnie wprowadzane wy-
jatki od tych zasad. To spowodowalo, ze zaréwno urzedy nie sa przygotowane do
udzielania informacji publicznej, chronia t¢ informacje¢, bardzo czgsto powotujac si¢ na
przyktad na konieczno$¢ ochrony danych osobowych.

Tu musz¢ powiedzie¢, ze nie do konca si¢ zgadzam z generalnym inspektorem
ochrony danych osobowych co do zakresu informacji chronionej. Mysle, ze rowniez
w sprawach indywidualnych musza by¢ dostgpne decyzje administracyjne 1 motywy
podejmowania tych decyzji. MieliSmy to w sprawach, ktére trafity do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, na przyktad tych, w ktérych o zezwoleniu na budowe decyduje
osoba, ktéra opracowywata projekt tej budowy. Ujawnienie nazwiska osoby, ktora
przygotowywata projekt i ktéora podejmuje decyzje, urzad uznaje za objete ochrona
danych osobowych, w zwiazku z tym kontrola spoteczna nad prawidtowym funkcjo-
nowaniem urzedu jest tutaj w ogole przekreslona. Tak daleko nie moze sigga¢ ochrona
danych osobowych. Wydaje mi sig, ze jezeli kto§ podejmuje si¢ dziatalnosci publicz-
nej, jego sfera prywatna staje si¢ tym samym w duzej mierze ograniczona. Dopiero to
umozliwi wlasciwa kontrolg dziatania aparatu wtadzy.

Dzisiaj pozwoliliSmy sobie przedstawi¢ Wysokiej Komisji wydany w moim biu-
rze Europejski Kodeks Dobrej Administracji; przettumaczyli$my go i opracowalismy
do niego komentarz. Jest to dokument, ktory ma stanowi¢ — bo nie jest on przeciez ak-
tem prawnym — wzorzec prawidtowego funkcjonowania administracji. Jest w nim tez
duzo o dostgpie do informacji publiczne;.

Wspolnie z organizacjami obywatelskimi probuje z jednej strony dziata¢ w kie-
runku — szczegolnie jesli chodzi o samorzady — szkolenia urzednikéw i przekonania ich
o tym, ze dostgp do informacji publicznej lezy w interesie zarowno wtadzy, jak 1 oby-
wateli. Wazne jest, azeby z tego dostgpu potrafili korzysta¢. Myslg, ze prawidtowe
funkcjonowanie ustawy o dostgpie do informacji publicznej jest znacznie lepszym
1 skuteczniejszym $rodkiem walki z korupcja niz podwyzszanie sankcji karnych w ko-
deksie karnym, gdzie jeden wypadek na dziesi¢¢ tysigcy, jezeli chodzi o korupcje,
podlega odpowiedzialnosci karnej. Droga do zwalczenia korupcji prowadzi wlasnie
poprzez transparentno$¢, jawnos¢ dziatania aparatu wladzy.

Wysoka Komisjo, chcialbym zwréci¢ uwage na bardzo wazny wycinek dziala-
nia wladzy tam, gdzie moze dochodzi¢ do naruszen praw cztowieka, to jest na problem
stuzby zdrowia. W dokumentach, w skargach, ktore wptywaja do mnie, do mojego biu-
ra, bardzo wyraznie wida¢ niepowodzenia zwiazane z reforma stluzby zdrowia. Ale
jednoczes$nie sygnalizuje, ze aparat ten zaczal funkcjonowac i1 dzisiaj sytuacja jest lep-
sza, niz byla na poczatku reformy. Z pewnym niepokojem patrz¢ na zapowiedzi zmian,
dlatego ze znow mozemy mie¢ powrot do sytuacji jakichs$ eksperymentow. Szczegdlnie
wazne jest dla mnie to, azeby likwidacja kas chorych nie wiazata si¢ z likwidacja na
przyktad rzecznikodw praw pacjentéw kas chorych. Bardzo $cisle wspotpracuje z nimi
i wydaje mi sig, ze jest to instytucja, ktora spetnia swoja rolg. Zlikwidowanie rzeczni-
kéw bytoby wylaniem dziecka z kapiela.
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Obszarem, ktorym w zesztym roku szczegélnie si¢ zajatem, byly prawa niepetno-
sprawnych, zwlaszcza niepetnosprawnych umystowo, ale nie tylko — calego obszaru nie-
pelnosprawnosci. Na ten temat zorganizowaliSmy duza konferencj¢ z udzialem osob nie-
petnosprawnych. Chciatbym zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na problem ksztalcenia
tych osob, na problem — zacznijmy od poczatku — postawienia wczesnej diagnozy niepet-
nosprawnosci, szczegolnie jesli chodzi o niepetnosprawnos¢ umystowa. Wystapitem do
premiera Millera o opracowanie rzadowego programu wczesnej diagnozy niepelnospraw-
nosci 1 wezesnej terapii. Zwraca si¢ powszechnie uwage na to, ze w wielu wypadkach,
jezeli wezesnie jest postawiona diagnoza i rozpoczegta terapia, mozna w duzym stopniu
ograniczy¢ konsekwencje niepetnosprawnosci 1 doprowadzi¢ dotknigte nig osoby do pet-
nej sprawnosci. Chodzi tu o prawa tych ludzi w zakresie mozliwos$ci korzystania z eduka-
cji. Niestety, szkoty w za malym stopniu sa przygotowane do przyjmowania dzieci na
przyktad z niepelnosprawnoscia ruchowa. W wielu szkotach nie funkcjonuje model inte-
gracji 0sob niepelnosprawnych polegajacy na kierowaniu ich do klas, w ktérych si¢ ucza
dzieci sprawne. Zwlaszcza nie mamy w wystarczajacym stopniu przygotowanej kadry
nauczycielskiej, ktéra mogtaby zwraca¢ uwage na problemy integracji tych wtasnie oséb.

Muszg tu z calym naciskiem podkresli¢ ogromne osiagnigcia organizacji oby-
watelskich. Sa w Polsce — niestety, jeszcze nieliczne — znakomicie funkcjonujace
osrodki pomocy dla 0sob niepelnosprawnych, gdzie bardzo wiele si¢ robi w tym zakre-
sie, opierajac si¢ wlasnie na wolontariacie 1 organizacjach obywatelskich. Szczegolnie
wielki hold nalezy tutaj odda¢ rodzicom tych osob, ktorzy potrafili si¢ zorganizowac
1 rozwigzywa¢ samodzielnie problemy zwiazane z niepelnosprawnoscia.

Tu chcialbym zwréci¢ bardzo wyraznie uwage na to, zeby osoby niepetno-
sprawne pozostawaty w rodzinach. Jest to szalenie wazne nie tylko dlatego, ze umiesz-
czanie ich w osrodkach jest bardzo drogie, ale réwniez dlatego, ze osoba niepetno-
sprawna zupetnie inaczej rozwija si¢ w srodowisku rodzinnym, a przede wszystkim
jako warto$¢ nalezy traktowac jej czgsto bardzo pozytywne oddziatywanie na rodzing.
Na ten moment trzeba bardzo zwraca¢ uwagg.

Wysoka Komisjo, chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na problem — wiaze sig to
niewatpliwie z edukacja, ale w troche innym znaczeniu — osob, ktore opuszczaja domy
dziecka i inne zaktady tego typu. W zesztym roku byta bardzo glosna medialnie, podkre-
Slana wielokrotnie sprawa likwidacji jednego z doméw dziecka we Wroctawiu. Jest to
w ogole problem, co robi¢ z duzymi domami dziecka. Zajmowatem si¢ tym zagadnieniem
dosy¢ doktadnie, rowniez wspotpracujac z organizacjami obywatelskimi 1 samorzadami
terytorialnymi. Moje wnioski sa nastgpujace: w domach dziecka dzieciom nie dzieje si¢
krzywda. To znaczy nawet przy tej biedzie, ktora mamy, dzieci nie gloduja tam, maja
opiekg. Ale jest to miejsce, z ktorego cztowiek wychodzi zupetie niezdolny do zycia
w spoteczenstwie. Jezeli mamy dom dziecka, w ktorym jest sto albo wigcej dzieci, to zna-
komicie potrafia one stawa¢ w dwuszeregu, wiedza, ze o godzinie takiej i takiej maja $nia-
danie, obiad 1 kolacjg, ze po obiedzie przez dwie godziny jest nauka w $wietlicy, a potem
bedzie zabawa. Nie wychodzi z nich jednak cztowiek nauczony funkcjonowania w spote-
czenstwie, pokonywania probleméw, trudnosci. Bywa, ze osiemnastoletni cztowiek wy-
chodzacy z domu dziecka w ogoéle nie wie, na czym polega kupowanie produktéw zywno-
sciowych, bo nigdy w zyciu tego nie robit. Dostawat na stot przygotowane jedzenie. Nie
ma tam tego, co jest w rodzinie. Dziecko w rodzinie powoli dojrzewa do roli spoteczne;j,
ktéra ma w przysztosci petic. Dlatego tak szalenie wazne jest potozenie nacisku na zaste-
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powanie duzych doméw dziecka osrodkami rodzinnymi, rodzinnymi domami dziecka,
rodzinami zastgpczymi. My powinniSmy zdecydowanie zmierza¢ w tym kierunku, azeby
te duze formy zastapi¢ formami podobnymi do rodziny.

Od razu chciatbym tutaj zwréci¢ uwage na inng rzecz. Méwimy o rodzinach zastgp-
czych. Efekty ich dziatania sa chyba pozytywne. Za wczesnie jeszcze na generalna oceng,
ale tendencja jest chyba wilasciwa. Z tym zZe chcialbym wspomnie¢, iz chodzi tu o rodzing
zastgpcza. To znaczy mamy program opieki nad tym dzieckiem, nowoczesny program wy-
prowadzenia tego dziecka z trudnej sytuacji 1 dostosowania go do Zycia w spoleczenstwie,
ale nic si¢ nie robi, nie ma zadnych programéw w stosunku do rodziny patologicznej,
z ktérej to dziecko wyszto. Przeciez ono miato wyj$¢ na pewien czas od swojej rodziny
biologicznej, na okres, ktdry jest konieczny do sanowania stosunkéw w tej rodzinie. Ale tam
nie ma zadnych programow, nic nie robimy w tym kierunku, azeby tam sanowa¢ stosunki.
Dotyczy to rowniez na przyktad bardzo drastycznego problemu, jakim jest przemoc w ro-
dzinie. Mamy program, ktory realizuje wiele organizacji, opieki nad kobieta czy dzieckiem,
ofiara przemocy, sprawceg za$ zostawiamy bez programow, ktore by go resocjalizowaty.

Doszedtem do problemu, ktéry jest mi zawsze bardzo bliski — jeszcze z moich
zawodowych zainteresowan. Zasadnicza sprawa jest bezpieczenstwo w panstwie.
Uwazam, ze bezpieczenstwo obywateli jest wartoscia, a poczucie bezpieczenstwa jest
podstawowym prawem obywatela. Muszg przyzna¢, ze zmienit si¢ dzisiaj cigzar, czyli
podstawowe zrodlo, zagrozenia dla cztowieka. Dawniej jego prawa byly zagrozone
przede wszystkim ze strony witadzy, dzisiaj — ze strony drugiego cztowieka albo na
przyktad korporacji gospodarczej, jesli chodzi o prawa konsumentow.

Jezeli méwimy o dziataniu rzecznika praw obywatelskich w zakresie wzmoc-
nienia bezpieczenstwa obywateli, to moje dziatania musza zmierza¢ w kierunku doma-
gania si¢ od wladzy wlasciwych reakcji na przestepczo$¢, na zagrozenie. Zarzuca si¢
bezposrednio mnie, jak 1 innym osobom, ktore podzielaja tutaj moje poglady, ze jeste-
Smy przyjacidétmi przestepcoéw, ze lansujemy liberalna polityke wobec przestepcy. Jest
to absolutnie nieprawda. Ja chciatlem lansowa¢ racjonalna walke z przestepczoscia,
ktora musi polega¢ na tym, zeby ograniczy¢ produkcje recydywy, a przestepcOw reso-
cjalizowac¢ — oczywiscie w zakresie, w jakim jest to mozliwe.

Mamy dzisiaj, Wysoka Komisjo, w wigzieniach osiemdziesiat jeden tysigcy lu-
dzi, miejsc jest na sze$cdziesiat dziewigé tysigcy; przekroczenie wynosi 18%. Naru-
szone s3 wigzace Polske normy migdzynarodowe — 3 m” na wieznia. Sa zaktady karne,
w ktorych trudno jest utrzymaé 2 m? na wigznia. Oczywiscie ten rozklad jest rozny: sq
zaktady karne, gdzie przekroczenie wynosi juz ponad 50%. Ale co jest najwazniejsze?
To, ze w wigzieniach siedza nie ci, ktorzy tam powinni siedzie¢. Mowilem wczoraj
wiasnie o konferencji poswigconej zorganizowanej przestgpczosci. Funkcjonariusze
wigzienni sygnalizuja, ze nie sa w stanie zamyka¢ gangsteréw, bo nie ma miejsc
w wigzieniach, a siedza ci, ktorzy nie ptaca alimentéw, i r6zni inni, ktdrzy nie sa nie-
bezpieczni, ktorzy popehili pierwsze drobne czy $rednie przestgpstwo. Tych osob nie
nalezy zamyka¢ do wigzien, bo osadzanie ich tam to jest wtasnie produkcja recydywy.
W stosunku do osob, ktére musza odpowiadac za popetnione przestgpstwo, ale w inny
sposob — kara majatkowa czy dobrze zorganizowana kara pracy na cele publiczne —
trzeba opracowac program probacyjny, ktory daje rezultaty resocjalizacyjne.

Swego czasu zwracatem uwagg na to, ze przy dzisiejszej restrukturyzacji wojska
zwalniamy okolo czterdziestu tysigcy oficerow, ludzi, ktérzy maja doswiadczenie
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w pracy z trudng mlodzieza. Po naprawde niedtugim przeszkoleniu tych os6b mozemy
uzyska¢ bardzo wartosciowych kuratorow wiasnie do pracy z przestepca — sprawca
drobnego czy $redniego przestepstwa, ktory pozostaje na wolnosci. Bedzie wtedy
w wigzieniach miejsce dla gangsterow, ktorzy tam powinni siedziec.

Z niepokojem patrz¢ na przygotowywane reformy prawa karnego, bo znéw — i to
zardwno w projekcie prezydenckim, cho¢ w mniejszym stopniu, jak 1 w drugim przedto-
zonym projekcie reformy prawa karnego — kladzie si¢ nacisk przede wszystkim na za-
ostrzenie dolnych kar, a wigc stosowanych wobec drobnych 1 $rednich przestepcow. I to
jest podstawowy btad w tych reformach. Podstawowym btedem jest réwniez znaczne
ograniczenie mozliwo$ci warunkowego zawieszenia, ktore na calym §wiecie jest uwaza-
ne za bardzo skuteczny $rodek walki z drobna przestgpczoscia, prowadzacy do mozliwo-
$ci resocjalizacji sprawcy i, powtarzam, nieprowadzacy do produkcji recydywy.

Wysoka Komisjo, na tym chcialbym zakonczy¢ moja i tak juz dtuga prezentacje
probleméw. Na koniec chce poinformowaé, ze w ostatnim roku w zasadzie w bardzo
niklym stopniu, mimo wzrostu liczby spraw, nastapil przyrost zatrudnienia w urzedzie
rzecznika — obecnie pracuje w tym urzedzie dwiescie czterdzie$ci oséb — ze Najwyzsza
Izba Kontroli, kontrolujaca wykonanie w zesztym roku budzetu, nie miata zadnych uwag
pokontrolnych. Otrzymatem protokoét NIK, ktory nie zawierat zadnych uwag. Oczywi-
Scie, pozytywny wynik kontroli zawdzigczam mojemu personelowi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Profesorze. Dzigkuje nie tylko za sprawozdanie. Chce
tez bardzo podzigkowac panu profesorowi 1 wszystkim — korzystam z okazji, bedac, jak
sadze, wyrazicielem opinii catej naszej komisji. ..

(Brak nagrania)

Bardzo za to dzigkujemy.

Otwieram dyskusjg.

Myslg, ze zrezygnujemy z dosy¢ sztucznego podziatu na pytania i glosy w dys-
kusji, bo bardzo czgsto pytanie jest obudowane uzasadnieniem i jest gtosem w dysku-
sji. Bardzo wigc prosze o pytania potaczone z dyskusja.

Kto z panstwa pragnie zabra¢ glos?

Pani senator Koszada, prosze¢ bardzo.

Senator Aleksandra Koszada:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Moze nie bgda to pytania, bo przedstawiony nam materiat jest bardzo obszerny
1 szczegotowy.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Whasnie to powiedzialtam — pytania i dyskusja
jednoczesnie.)

Chciatabym stwierdzi¢ jedno: jest to bardzo dobry material i moim zdaniem kazdy
parlamentarzysta — nie tylko cztonkowie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnos$ci — po-
winien si¢ z nim zapozna¢, poniewaz sa tam pokazane wszystkie sfery i utomnosci nasze-
go zycia. Zgadzam si¢ z tym, bo nawet patrzac na strong 395, gdzie jest pokazane zakon-
czenie postgpowania w pigtnastu tysiacach dwustu dziewigédziesigciu pigciu sprawach,
rozwigzanie pozytywne uzyskano w 26%, zarzuty nie potwierdzity si¢ w 62%. W moim
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odczuciu to niepotwierdzenie si¢ zarzutow $wiadczy o matej znajomosci prawa przez na-
sze spoteczenstwo 1 bardzo wyraznie pokazuje, jaka jest $wiadomos$¢ naszych obywateli.

Druga sprawa, ktdéra chcialabym bardzo mocno podkresli¢, a ktora zostata takze
podkreslona przez pana profesora, dotyczy tego, ze wielokrotnie sa podejmowane decy-
zje wprawdzie oparte na prawie, ale absurdalne na przyktad z punktu widzenia kosztow.
Mysle, ze nasza skaza, naszym niedomaganiem jest urzednicze podchodzenie do wielu
problemow. Mogg to powiedzie¢ na podstawie dwunastoletniego doswiadczenia podczas
pelnienia przeze mnie funkcji w samorzadzie terytorialnym, a w ostatniej kadencji —
funkcji przewodniczacej rady miejskiej. Przychodzito do mnie na skarge wielu obywateli
1 praktycznie po interwencjach sprawa byta na ogét zatatwiana. Bardzo istotna jest tu, co
pan profesor tez podkreslat, a co jest takze w sprawozdaniu, kwestia szkolenia urzedni-
kéw. Jezeli nie moga oni sami zatatwi¢ sprawy, powinni wskaza¢ kompetentna osobg,
ktéra moze to zrobi¢. Sadzg, ze gdyby podejscie urzednikow bylo rzeczywiscie proludz-
kie, prospoteczne, to wiele tych spraw by na pewno nie trafiato do rzecznika.

Ale z drugiej strony, chciatabym jeszcze podkresli¢ sprawg, ktora pan profesor
tez akcentowal, to jest poziom legislacji w panstwie i bardzo nieczytelne prawo. Rze-
czywiscie w wielu wypadkach — poniewaz to prawo bardzo czgsto si¢ zmienia — prak-
tycznie przyjmowane sa dorazne rozwigzania, ktore si¢ zmieniaja wielokrotnie,
w zwiazku z tym jest to dodatkowy problem dla urz¢dnikow, ktérzy niejednokrotnie
nie nadazaja za tymi wszystkimi zmianami. Jest to jak gdyby druga sfera.

Za bardzo dobry pomyst uwazam sprawe poradnictwa obywatelskiego. Sadzg,
ze rozwiazatoby to wiele problemoéw. Co prawda niektorzy obywatele uwazaja, ze oni
maja racj¢ i czasami si¢ nie zgadzaja nawet z racjonalnymi tlumaczeniami, ale takich
wypadkow, niestety, nie wykluczymy.

I jeszcze jedna rzecz. Pokazano tu w procentach, jakie sprawy si¢ powtarzaja
najczesciej. Wiaze si¢ to z kwestia zabezpieczenia spotecznego, pomocy spotecznej,
spraw mieszkaniowych, prawa karnego. Mysle, ze jest to rowniez zwigzane — co takze
si¢ znajduje w sprawozdaniu — na przyktad ze sprawa finansowania samorzadow tery-
torialnych, a wlasciwie braku srodkéw na finansowanie zwigkszajacych si¢ zadan tych
samorzadow. Jest to rowniez sprawa opieki spotecznej, a wlasciwie braku srodkéw na
nig. Jest to réwniez na przyktad sprawa — pan profesor to podkreslal — zerwania
w ubieglym roku czy w roku 2000 kontraktow przez Krajowy Urzad Pracy.

Spotkatam si¢ z wieloma wypadkami, ze osoby, ktore miaty nadziejg, iz po tym
okresie zostana zatrudnione — bo wiadomo, ze gdy podpisuje si¢ umowy z urz¢gdem
pracy, jest wymagana efektywnos$¢ — zostaty praktycznie bez niczego. Dla wielu osob
byla to tragedia.

Bardzo sig cieszg, ze jest zapowiedz nowej ustawy o finansowaniu samorzadow
terytorialnych. Miejmy nadziejg, ze zmniejszy to liczbe konfliktow. Wielokrotnie kon-
flikty te 1 konieczno$¢ interwencji wynikaja z tego, ze za mato jest srodkéw na zadania,
ktore powinny by¢ wykonywane. Mozna by tu bardzo duzo méwi¢ na ten temat. Doty-
czy to rowniez stluzby zdrowia. Pan profesor bardzo stusznie zaznaczyt, ze brak tu jed-
nolitych w skali kraju zasad 1 standardéw. Jezeli na przyktad w jednym szpitalu za ope-
racje wyrostka ptacono 700 zi, a w drugim, 20 km dalej, 1400 z1, to co$ jest nie tak.

Jeszcze raz chcialabym bardzo mocno podkresli¢, ze kazdy parlamentarzysta
powinien si¢ z tym materialem zapoznac, bo jest on bardzo dobry i nadaje si¢ do wyko-
rzystania w dziataniu parlamentu. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Muszg powiedzie¢, ze kazdy senator mogt si¢ z informacja RPO zapoznac, bo te
druki dostaliSmy wszyscy, nie tylko czlonkowie komisji ustawodawstwa.
Pan senator Czaja, prosze bardzo.

Senator Gerard Czaja:

Ja rdwniez jestem pod wrazeniem tego materialu i na wstgpie chcialbym prze-
prosi¢, ze nie odrobitem lekcji, nie przeczytalem bowiem go do konca, a skoncentro-
walem si¢ jedynie na zagadnieniach, ktore mnie bardzo zainteresowaly. Chciatbym
nawigza¢ do tematu, ktoéry pan tutaj wywotal, Panie Profesorze, a mianowicie do
sprawy probacji.

Nie tak dawno wziatem z Kancelarii Senatu materiaty z konferencji — ktora
odbyla si¢ w ubieglym roku z inicjatywy senatora Zbigniewa Romaszewskiego —
»Probacja a srodki polityki karnej — stan 1 perspektywy”. Panie Profesorze, w mate-
riale tym jest rOwniez panskie wystapienie; do ktérego pozwolg sobie nawigzac. Po-
wiedzial pan, ze jest pan wspotodpowiedzialny za ten kodeks. ,, Ten kodeks oparty byt
na probacji i to jest filozofia tego kodeksu” — to jest cytat z pana wystapienia na tej
konferencji. Na tle tej panskiej wypowiedzi 1 mojej wizyty w zakladzie karnym
w Czarnem, pod ktorej wrazeniem jestem, rodzi si¢ pytanie: dlaczego ten przepis za-
warty w kodeksie karnym wykonawczym jest przepisem martwym? Kto jest za to
odpowiedzialny? Czy rzeczywiscie sady? Dlaczego tak si¢ dzieje? Wtasciwie mozna
by postawi¢ pytanie: jaka jest rola samorzadow terytorialnych i jaka ponosza one od-
powiedzialno$¢ za to, ze nie realizuja nieizolacyjnej formy kary? Bo wlasciwie wy-
konanie tej kary obarcza w duzej mierze samorzad, ktory powinien uruchamiaé
w zaktadach komunalnych stanowiska umozliwiajace wykonywanie pracy wskazanej
przez sad. Jest to temat, ktory pan dosy¢ szeroko omowil, ale warto si¢ nad nim za-
stanowi¢, dlatego ze to zaggszczenie w zakladach karnych — moja wizyta w zaktadzie
karnym mnie w tym upewnita — i fakt, iz na wykonanie kary czeka jeszcze ponad
dwadziescia tysigcy osoOb, to przerazajaca statystyka.

I jeszcze dwa tematy, ktore rowniez zawart pan w swoim sprawozdaniu, to
jest odpowiedzialno$¢ zawodowa pracownikdw medycznych. Panie Profesorze,
kilkakrotnie zwracat si¢ pan do ministra zdrowia, wskazujac nieprawidlowosci: ze
rodza si¢ czy tworza si¢ roznego rodzaju stowarzyszenia na rzecz obrony przed
nieodpowiedzialnymi, nieetycznymi, jak to pan nazwal, stanowiacymi niebezpie-
czenstwo dla pacjenta dzialaniami lekarzy. Czy jest pan z tego zadowolony, Panie
Profesorze?

I trzeci temat, krociutko. Chyba jedna z ustaw sigga zamierzchtych czasow. Jest
to ustawa z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych. Czy problem, naglasniany
niekiedy w mediach, dotyczacy odmawiania praw do grobu, do pochoéwku przez uzyt-
kownikow cmentarzy zarzadzanych przez parafie jest problemem duzym czy tylko me-
dialnie naglasnianym? Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy pan profesor zechciatby si¢ ustosunkowac od razu?
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Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Jezeli chodzi o problem probacji, to rzeczywiscie jest to sprawa pewnej filozofii.
Proszg zwroci¢ uwage, ze w ostatnich latach styszeliSmy bardzo ostry atak na kodeks
karny z 1997 r. Wielu politykow domagato si¢ surowszych kar, a przede wszystkim kar
bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci. Atak szedl w kierunku zbyt czgstego, ich zda-
niem, stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary czy kary ograniczenia
wolnosci. Ja nadal stoj¢ na stanowisku, ze ten kodeks karny pozwala na prowadzenie
bardzo surowej polityki karnej. Prosze zwrdci¢ uwage, ze wlasciwie nigdy w historii,
z wyjatkiem oczywiscie lat, do ktorych na pewno nie chcemy wroci¢, nie mieliSmy tylu
wyrokow dozywotniego pozbawienia wolnos$ci jak obecnie 1 to na podstawie tego, rze-
komo liberalnego, kodeksu karnego. Mamy mozliwos¢ bardzo ostrego reagowania na
ciezkie przestgpstwa, ktorych sprawcy powinni dtugie lata siedzie¢ w zaktadach kar-
nych, a do zaktadow karnych zamykamy ludzi — jeszcze raz powtarzam — ktdrzy nie sa
zdemoralizowani 1 w stosunku do ktérych nalezatoby stosowaé surowe $rodki, ale nie-
zwigzane z pozbawieniem wolno$ci. Wymaga to jednak pewnego programu. Program
ten nie jest wykonywany. Jakie sa tego przyczyny? Musz¢ powiedzie¢, ze trudno mi
tutaj do konca... Ja nie jestem organem wiadzy. Ja sygnalizuj¢ Ministerstwu Sprawie-
dliwosci, ze sa takie a takie mozliwos$ci. I do ministra sprawiedliwos$ci, 1 do ministra
obrony narodowej zwrocilem si¢ wlasnie w sprawie wykorzystania do tego zohierzy,
czterdziestolatkow zwalnianych z wojska w sile wieku, ktorzy beda sfrustrowanymi
bezrobotnymi, a mogliby by¢ bardzo spolecznie uzytecznymi kuratorami w réznych
miejscach Polski, mogliby w tych zielonych garnizonach, gdzie mieszkaja, penic
swoja funkcje, ograniczajac przestepczos¢ w Polsce.

Nie jestem tutaj zrozumiany, populizm zdecydowanie tu wygrywa. Bo latwiej
jest powiedzie¢ i1 przekona¢, i zdoby¢ wyborcg, jezeli si¢ powie, ze ja jestem za tym,
zeby surowo kara¢, prawda? Bo oczywiscie obywatel chce, azeby ten, ktory mu grozi,
byt surowo ukarany. Nie patrzy si¢ za$ na to, ze za trzy, cztery lata, gdy ten, ktory po-
szedt do wigzienia, cho¢ tam nie powinien p6js$¢, wyjdzie na wolno$¢, bedzie zdemo-
ralizowanym przestepca, rzeczywiscie niebezpiecznym. Tej polityce nie zapobiegamy.
Niestety, rezultaty konferencji, o ktérej mowit pan senator, sa praktycznie zadne.

Jezeli chodzi o sady lekarskie, to rzeczywiscie wystgpowatem kilkakrotnie i do
poprzedniego ministra zdrowia, 1 do obecnego, ale rowniez bardzo $cisle wspotpracuje,
jezeli chodzi o problem sadownictwa lekarskiego z samorzadem lekarskim. Miatem
kilkakrotnie spotkania z Naczelna Rada Lekarska, spotykalem si¢ z rzecznikami odpo-
wiedzialno$ci zawodowej lekarzy i zeSmy o tych sprawach dyskutowali, takze w tym
kontekscie, ze jezeli nie dokona si¢ przetom w dziataniu sadownictwa lekarskiego, to
bedzie to powdd do tego, ze bedziemy mieli primum non nocere i inne akty, ktore
sktonily mnie do wystapienia do prokuratora o wszczgcie postgpowania karnego
w tych sprawach. Na przyktad publikowanie w Internecie nazwisk lekarzy jest samosa-
dem 1 takiemu dzialaniu nalezy si¢ absolutnie przeciwstawi¢. Ale to wymaga oczywi-
Scie, azeby sad lekarski zaczat bardziej efektywnie pracowac.

W moim biurze dziata pelnomocnik praw pacjentow. Polecilem mu przeprowa-
dzenie doktadnej analizy funkcjonowania sadow lekarskich. Mamy zrobiona taka analizg
z trzech okregdéw, z trzech terendw, z trzech izb. Gdzie jest bardzo staby punkt? We
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wszczynaniu postgpowania. Zbyt rzadko dochodzi do wniesienia do sadu wniosku o uka-
ranie. Na tym etapie postegpowania wyjasniajacego jest wrecz bardzo wiele oportunizmu.

Wystapitem do ministra zdrowia o to, azeby w przepisach, ktdére musza by¢ zmie-
nione, bo one wszystkie sa dzisiaj niekonstytucyjne... Postepowanie w sprawach lekar-
skich jest regulowane rozporzadzeniem, cho¢ dotyczy ono podstawowych praw cztowie-
ka, a to jest materia ustawowa. Ale prositem, azeby uwzgledni¢ mozliwos¢ kontroli nad
decyzja o odmowie wszczgcia postgpowania lub umorzeniu takiego postepowania na
etapie poczatkowym, chociazby zeby rzecznik praw obywatelskich mogt w takich spra-
wach wystapi¢ bezposrednio do sadu lekarskiego o ukaranie lekarza — jezeli nie zrobit
tego rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej — zeby byla jakas kontrola zewnetrzna nad
dziataniem tych rzecznikow. Wydaje mi sig, ze lezy takze w interesie lekarzy to, zeby
nie bylo takich bezprawnych dziatan, ktore wymykaja si¢ spod kontroli.

Jezeli chodzi o sprawy cmentarne, to probleméw jest wiele. Rzeczywiscie ma-
my tu bardzo przestarzale ustawy. Ostatnio wystgpowalem do ministra spraw we-
wngtrznych w sprawach majacych, niestety, coraz czgsciej miejsce — zwiazanych ze
sprowadzaniem zwtok i pochowkiem osob, ktoére zmarty czy zgingty w wypadkach,
szczegOlnie za granica. Tu jest wiele komplikacji wtasnie z powodu przestarzalych
przepisow. Jezeli chodzi o problem odmowy pochéwku na cmentarzu, to w ostatnim
czasie — prosz¢ mnie tu skorygowa¢ — my$Smy nie mieli sygnatow o takich wypadkach.
Takich skarg u mnie nie byto.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Balicki, prosze uprzejmie.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Panie Profesorze!

Od wielu lat obserwuj¢ dziatania pana profesora Zolla i z wielkim uznaniem si¢
odnosze rowniez do okresu pelnienia przez pana profesora funkcji rzecznika praw
obywatelskich. Wiele mozna by tu méwi¢ o osiagnigciach, o dokonaniach, ale nie ma-
my czasu, ogranicze si¢ wig¢c do kilku spostrzezen czy komentarzy dotyczacych spraw,
ktoérymi sig interesuje szczegodlnie.

Pierwsza kwestia to zawody zaufania publicznego. Z satysfakcja stucham o tym
1 obserwuje to, co pan profesor podjal w tej dziedzinie i co zamierza dalej podejmowac.
W Senacie réwniez zostata zorganizowana kilka tygodni temu konferencja poswigcona
kryzysowi zwiazanemu z sytuacja zawodow zaufania publicznego, polegajacemu na
realizowaniu celéw w inny sposob, niz to okresla art. 17 konstytucji. Tak samo dzieje
si¢ z dostgpem do niektorych zawodow, szczeg6lnie prawniczych. To niezwykle wazny
obszar. To, jak funkcjonuja zawody zaufania publicznego 1 ich korporacje, jest jednym
z czynnikdw wplywajacych na ogdlna sytuacj¢ spoleczna w Polsce Z satysfakcja od-
notowuj¢ te dziatania 1 uwazam, ze rzeczywiscie jest tu potrzebna zasadnicza zmiana,
nie tylko jesli chodzi o dostep, ale rowniez — na przyktad w wypadku zawodu lekarza —
o przestawienie akcentéw na ten podstawowy cel, czyli sprawowanie pieczy nad wy-
konywaniem zawodéw, a nie tylko reprezentowanie interesu grupowego. Jesli ten
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pierwszy cel nie jest dobrze realizowany, to drugi tez nie wychodzi, bo akurat leka-
rzom nie wychodzi ani jedno, ani drugie.

Druga kwestia dotyczy stanéw realizacji przestrzegania praw pacjenta w Polsce.
Zgodzitbym si¢ z tym, Ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zaszta poprawa, szczegdlnie
jesli chodzi o prawa pacjenta o charakterze indywidualnym, a nie zbiorowym. Ja bym bar-
dziej wiazat to z procesem funkcjonowania demokracji czy demokratycznego panstwa pra-
wa niz z takim czy innym modelem finansowania. Powiedzialbym tak: z moich obserwacji
— akurat miatem to szczeg$cie, ze wprowadzenie kas chorych przezylem jako uczestnik sys-
temu, uczestnik tej gry, a nie jako polityk, chociaz wczesniej bytem politykiem, miatem
wigc inny punkt widzenia — wynika, ze wprowadzenie kas chorych, takich jak one do dzisiaj
jeszcze funkcjonuja, nie wptynegto na poprawe sytuacji pacjenta; kasy chorych wrecz wia-
zaty si¢ z pewnymi mechanizmami, ktére sprzyjaty odwrotnemu kierunkowi zmian.

Pierwsza taka kwestia to nietransparentnos¢, czyli niejawno$¢, zawieranych
umoéw, zawieranych kontraktéw. To bylo niebywale, zeby $rodki publiczne 1 umowy
dotyczace przekazywania $rodkéw publicznych na niezwykle wazna usluge, zadanie
publiczne, przeptywaly w sposob niejawny dla obywateli. A przypomng, ze zdarzato
sig, iz niektore szpitale w Polsce odmawiaty poczatkowo przekazania umowy swojemu
organowi tworzacemu, co juz przekraczato wszelkie mozliwe do akceptacji zachowa-
nia. Tak bylo. Teraz mamy inny stan prawny, ale z dostgpem opinii publicznej do in-
formacji o tym obszarze ciagle nie jest najlepiej. Skutkiem tego byly korupcyjne czy
sprzyjajace korupcji zachowania z jednej strony, a z drugiej strony — pogl¢biajace si¢
zroznicowanie regionalne w dostgpie do §wiadczen zdrowotnych.

Tu pojawia si¢ pytanie, jaki jest zakres — o ktorym moéwi art. 68 konstytucji —
zapewnianego przez wtadze publiczne rownego dostepu do §wiadczen opieki zdrowot-
nej. Oczywiscie dzisiaj w nowoczesnym mysleniu o polityce zdrowotnej wszyscy zdaja
sobie sprawe, ze zapewnienie rownego dostepu to ideat, ktérego nie da si¢ osiagnac,
trochg wigc inaczej si¢ te cele okresla, tym niemniej w konstytucji jest tak zapisane i to
nie znaczy, ze jak trudno jest osiagnaé¢ réwnos¢, to nalezy akceptowa¢ mechanizmy,
ktoére sprzyjaja poglebianiu nieréwnosci, a to w Polsce miato miejsce.

W duzej czesci si¢ nie zgadzam z pogladem na temat rzecznikdéw praw pacjenta
przy kasach chorych. Jest to jaki$ postep, jesli tego typu instytucje si¢ probuje stworzy¢
1 utrzymac ich dziatanie, ale ja zawsze mam watpliwo$¢ 1 zastanawiam si¢ — wiem, jak
to jest w innych krajach europejskich — czy to najlepsza droga, jesli instytucja, ktora
stuzy obronie praw czlowieka, praw jednostki, praw obywatela, nie jest w petni nieza-
lezna od instytucji realizujacych te zadania.

W latach 1992 i1 1993 wspolnie z profesorem Dabrowskim pracowali§my nad in-
stytucja rzecznika praw pacjenta psychiatrycznego przy szpitalach psychiatrycznych
1 najwigkszym problemem byto dla nas to, jak ja usytuowac — staraliSmy si¢ to opra-
cowacé, opierajac si¢ na wzorcach holenderskich — jak finansowac, zeby rzecznik, jesli
ma by¢ w szpitalu, byt niezalezny od administracji szpitala. Wiele administracji szpitali
psychiatrycznych zatrudnilo psychologa czy socjologa jako rzecznika, aby si¢ wyka-
zaé, ze majq rzecznika, a to znaczy, ze sa bardzo postgpowi.

Podobna sytuacja jest w wypadku rzecznikdéw, ktorzy sa pracownikami kasy
chorych. Z moich do$wiadczen wynika, ze poza niewatpliwymi ich osiagnigciami — nie
jestem za tym, zeby popiera¢ dziatania likwidacyjne, nawet nie styszalem o nich —
rzecznicy przy kasach chorych reprezentuja przede wszystkim interes instytucjonalny
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kasy chorych. Muszg powiedzie¢, ze jest to naturalne zachowanie. Trudno, zeby ci pra-
cownicy wystepowali czy zachowywali si¢ inaczej, jezeli sa tak usytuowani, a nam
potrzeba rzetelnego wykonywania takich funkcji. W zasadzie te zadania wypehia
w istotnym zakresie biuro rzecznika i poprzednicy rowniez chronili prawa pacjenta.

Mam jednak watpliwos¢, czy jesli nazwiemy co$ rzecznikiem praw jednostki, a ta
instytucja nie jest niezalezna, to czy nie ma tu przypisywania innego znaczenia stowom,
czy nie ma tu jakiego$ niebezpieczenstwa. Funkcje te powinny wigc by¢ petnione przy
kasach chorych, ale rzecznik praw pacjenta powinien by¢ niezalezny i od instytucji fi-
nansujacej, i od instytucji $wiadczacej ustugi. Wtedy moze on spetnic¢ swoje zadanie.

W Europie sa przyktady rozwiazan, ktore moga wprowadzi¢ prawidiowy model
przy zachowaniu finansowania publicznego. Przeciez moze to funkcjonowac¢ na takiej
zasadzie jak biuro rzecznika, ktore jest finansowane ze zrédet publicznych.

I ostatnia kwestia, dotyczaca tak zwanej klauzuli sumienia, zawartej w ustawie
o zawodzie lekarza. Tu chciatbym si¢ podzieli¢ pewnym niepokojem. Nie wiem, czy sfor-
mutowac to jako pytanie, czy jako postulat, zeby wigkszy nacisk potozy¢ na kwesti¢ praw
jednostki. Klauzula sumienia stuzy ochronie jednostki przed narzuceniem jej niezgodnych
zjej sumieniem czynnosci medycznych. Wprawdzie w bardzo ograniczonym zakresie, ale
stuzy ochronie praw jednostki przed narzuceniem jej jakiego$ zachowania przez instytucije.
Gdy si¢ méwi o praktyce prywatnej, to jest w ustawie inny artykut o zawodzie lekarza, ktory
pozwala lekarzowi, nie powotujac si¢ na klauzule sumienia, odstapi¢ od czynno$ci. Klauzula
sumienia w zasadzie dotyczy lekarzy, ktorzy sa zatrudnieni w jakich$ instytucjach.

Gdy to uchwalano, bylem postem. Bylem zwolennikiem takiego zapisu, mys$lac
ciagle o jednostce, o lekarzu, dla ktorego obowiazek wykonania pewnych czynnosci
moze narusza¢ w sposob zasadniczy wyznawane przez niego wartosci. Nalezato go
przed tym ochroni¢. Ale to, co si¢ w Polsce stato, jest odwrdceniem porzadku. Klau-
zula sumienia dzisiaj niejednokrotnie stuzy narzuceniu jednostce pewnego systemu
warto$ci, z ktorym on si¢ nie zgadza, a jednocze$nie ogranicza prawa obywateli do
tych procedur medycznych, ktore sa legalne 1 ktore powinny by¢ wykonane.

Widziatem skierowania do szpitali publicznych w Warszawie na wykonanie zabie-
gu przerwania cigzy zgodnie z ustawa, 1 to bez naciagania, zgodnie z ustawa, na ktorych
dyrektor szpitala napisat: w naszym szpitalu — publicznym — takich zabiegéow sig¢ nie wy-
konuje. Musz¢ powiedzie¢, ze byto to podwojne ztamanie prawa. Z jednej strony ograni-
czenie dostgpu do ustugi medycznej obywatelowi, ktory jest ubezpieczony, ktory ma do
tego prawo, a z drugiej strony narzucenie przez instytucje czego$ zupetnie przeciwnego
celowi klauzuli sumienia, tak jak ona zostata zapisana w ustawie o zawodzie lekarza.

Zajmuje si¢ tym od dhugiego czasu, od poczatku lat dziewieédziesiatych, 1 za-
uwazam, ze tolerowanie tego typu zachowan przez wladze publiczne i przez samorzad
lekarski, a nawet ich wzmacnianie przez samorzad lekarski — wtasnie to instrumentalne
wykorzystywanie stusznych przepisow — jest jedna z przyczyn erozji etosu zawodu
lekarskiego. Dlatego ja bym si¢ zwrécit do pana profesora z apelem, zeby, broniac
klauzuli sumienia, nie dopuszcza¢ do wykorzystywania jej w sposdb odwrotny, bo to
szkodzi nam wszystkim i porzadkowi spotecznemu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Bardzo proszg.
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Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Nie chciatbym si¢ absolutnie wypowiada¢ na temat kas chorych i tego, czy spet-
nity one role pozytywna czy negatywna w obronie praw pacjentow; nie jestem bowiem
absolutnie kompetentny. Wydaje mi si¢ jednak, ze bardzo powaznym grzechem syste-
mu praw dotyczacych praw pacjenta jest niewykonanie do dzisiaj obowiazku, ktory
wynika z art. 68 konstytucji, a mianowicie okreslenia koszyka §wiadczen, ktore sa fi-
nansowane ze $rodkow publicznych. Ustawa wyraznie si¢ tego domaga. Wystepowa-
tem w tej sprawie zarowno do ministrow zdrowia w rzadzie pana premiera Buzka, jak
1do ministra Lapinskiego. Jest to, musze¢ powiedzie¢, sprawa wyjatkowo goraca,
i zdaje sig, ze nikt nie chce sobie na tym poparzy¢ palcéw. Takiego koszyka do dzi$ nie
mamy, a to powoduje konsekwencje, o ktorych mowita pani senator, i to, ze bardzo
trudno jest nam okresli¢ rownos¢. Mnie si¢ wydaje, ze zasad¢ réwnosci musielibySmy
skojarzy¢ z koszykiem §wiadczen gwarantowanych.

W pehni si¢ zgadzamy z tym, ze nie jesteSmy w stanie zachowac¢ zasady rowne-
go dostepu do wysoko specjalistycznych zabiegdw, ktorych koszty sa takie, iz nie je-
steSmy w stanie ich zapewni¢ wszystkim potrzebujacym. Wykonanie art. 68 jest punk-
tem wyjscia do uzdrowienia sytuacji, niezaleznie od tego, czy to bedzie fundusz, czy
kasa chorych.

W pehni si¢ zgadzam z panem senatorem, jezeli chodzi o problem tak zwanych
rzecznikéw praw. Jest tendencja do ich mnozenia. Proszg nie traktowac tego tak, ze tu
chodzi o obrong imperium z mojej strony. Po pierwsze, nie mam zadnego imperium, nie
jestem organem wtadzy, a po drugie, wydaje mi si¢, ze model polskiego ombudsmana
jest dlatego atrakcyjny dla $wiata... Musze powiedzie¢, prosze panstwa, ze coraz czg¢-
Sciej si¢ zwracaja do nas Niemcy, Hiszpanie, Francuzi, zeby im pokaza¢, jak to u nas
funkcjonuje. Jednym z rozwiazan ustrojowych, ktére moze by¢ eksportowane, jezeli
chodzi o polska mys$] prawnicza, jest wtasnie instytucja rzecznika praw obywatelskich.
W Polsce funkcjonuje ona znacznie lepiej niz na §wiecie. Sita polskiego rzecznika wyni-
ka z tego, ze jest to mocno zakorzeniony w konstytucji, w ustawie, organ centralny, kto-
ry jest w zwiagzku z tym silnym partnerem w stosunku do organu wtadzy. Jezeli wprowa-
dzimy pieédziesigciu rzecznikow resortowych, to ich suma nie bedzie si¢ sktadata na site
dzisiejszego rzecznika praw obywatelskich, to bedzie erozja tej instytucji 1 jej znaczenie
generalnie spadnie. Dlatego bylem przeciwny powolywaniu kolejnych rzecznikéw re-
sortowych, tym bardziej jezeli maja oni by¢ zwiazani z resortem. Jezeli byt rzecznik
praw ofiar przestgpstw w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, to byt to urzednik tego
ministerstwa, ktory si¢ mial zajmowaé, nie wiem, odszkodowaniami dla ofiar prze-
stgpstw. Ale to nie byl rzecznik, nie powinien uzywac tej nazwy. U mnie w biurze jest
petnomocnik do spraw ofiar przestgpstw, ale on korzysta z uprawnien, ktore ja mam
1 w moim imieniu sprawuje opieke nad ta grupa obywateli.

Jezeli chodzi o rzecznikow praw pacjenta w kasach chorych, sytuacja jest taka
sama. To nie jest rzecznik w znaczeniu ombudsmana, dlatego ze to jest urz¢dnik kasy
chorych. W zesztym tygodniu miatem z wszystkimi tymi rzecznikami spotkanie
w Warszawie. Bardzo ciekawa byla ich reakcja na temat tego, co bgdzie z nimi po re-
formie. Mniej wigcej polowa z nich zachowuje si¢ jak ombudsmani, to znaczy, mimo
ze sa urzednikami kasy, atakuja w swoich wystapieniach wilasna kasg, wlasnego dy-
rektora. Ich cywilna odwaga pozwala im dziata¢ w ten sposéb. Inni traktuja siebie jak

291/V 15



35. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

urzednikow kasy, to znaczy wystgpuja dotad, dopoki to nie dotyka interesu kasy,
1 oczywiscie to nie jest prawidiowe.

Jak to rozwiaza¢? Spraw pacjentow jest tak duzo, ze dzialajac tylko poprzez
mojego pelnomocnika, nie jesteSmy w stanie zagwarantowa¢ ochrony praw pacjentow.
Mozna by si¢ bylo zastanawia¢ nad terenowymi przedstawicielami urzg¢du rzecznika
praw obywatelskich. Ja myslalem o czym$ innym: zeby ich pozostawi¢, ale z wprowa-
dzeniem pewnych gwarancji. To znaczy na przyklad taki rzecznik praw pacjenta bylby
optacany, w okresie swojej kadencji, przez samorzad lub z funduszu zdrowia, ale nie
mogltby zosta¢ zwolniony w czasie kadencji, mialby zagwarantowane bezpieczenstwo
pracy. Funkcjonalnie powinien on by¢ bardzo silnie powiazany z petnomocnikiem
rzecznika praw obywatelskich do spraw praw pacjenta. Dostajemy od tych rzecznikéw
informacje, sygnaty, ze cos$ jest zle. Do mojego biura wptywaja sprawy od nich 1 to jest
dobre. Wtasciwie oni petnig funkcje tych pelnomocnikow.

Dotknat pan senator wyjatkowo trudnej sprawy — klauzuli sumienia. Mamy tutaj
konflikt warto$ci, ktore stanowia u ré6znych obywateli... Mimo ze jeste§my stosunkowo
jednolitym spoteczenstwem z punktu widzenia pewnego fundamentu cywilizacyjnego,
pewnego systemu wartosci, to jednak w niektorych punktach ten konflikt wartosci jest
bardzo wyrazny. Oczywiscie naduzycia moga by¢ i w jedna 1 w druga strong. Ja tez
chciatbym, zeby klauzula sumienia nie byta naduzywana, zeby lekarz nie byt zmuszany,
tak jak kazdy inny... Tutaj si¢ powotam na art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych: nikt nie moze by¢ zmuszony do zachowan, ktore sa
sprzeczne z jego sumieniem. Nikt. Jesli chodzi o lekarza, jest to wyraznie powtdrzone
w ustawie, ale to jest norma, ktéra obowiazuje wszystkich obywateli, a przede wszyst-
kim wiadze, takze ze wzgledu na prawo miedzynarodowe. Mozna oczywiscie mowi¢ —
mam tu na mysli art. 5 kodeksu cywilnego — ze swojego prawa podmiotowego nie moz-
na naduzy¢ w sposob sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego. W prawie pozy-
tywnym jest pewne ograniczenie klauzuli sumienia Gdyby to byto sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego, wtedy prawo podmiotowe zostaje ograniczone. Ale, prosze mi
wybaczy¢, trudno mi dalej kontynuowac ten temat, bo jest to bardzo delikatna materia.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Kurska, proszg.

Senator Anna Kurska:

Panie Profesorze, ja z kolei jeszcze na temat spraw zdrowia, ale juz w innym
aspekcie. Chciatabym zapyta¢ pana profesora, jaki jest pana poglad na temat okrego-
wych izb lekarskich, zwlaszcza w sytuacji gdy sedzia na przykltad zawiadamia o ewi-
dentnym przestgpstwie, na przyktad o potwierdzeniu nieprawdy przez komisj¢ lekarska
ztozona z trzech lekarzy, a okregowa izba lekarska oczywiscie nie podejmuje zadnych
dziatan, nawet si¢ nie zajmuje sprawa, nie odpowiada. Wysnuwam z tego wniosek —
nie wiem, czy pan profesor mnie w tym wesprze — ze wszelkie ciata resortowe, 1 to za-
rowno okr¢gowe komisje lekarskie, jak i cale sktady lekarskie powotywane do wyda-
wania opinii w sprawach dotyczacych btedu sztuki lekarskiej, kieruja si¢ najczesciej
zle rozumianym solidaryzmem. Nie spotkalam si¢ w praktyce, orzekajac przez trzy-
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dziesci lat w procesach cywilnych, zeby lekarze uznali blad sztuki lekarskiej tam, gdzie
pozniej okazato si¢ na przyktad, ze ten btad istnial.

Znany byt przyktad z wyjeciem dziecku drzazgi z oka przez doktora Krwawicza
w Lublinie. W Gdansku latami toczyty si¢ procesy i kolejno powotywane grupy leka-
rzy twierdzily, ze jest to niemozliwe, ze to zaden btad sztuki i ze sprawa jest nie do
uratowania. Wreszcie znalazt si¢ lekarz, ktoéry pokazat, ze mozna to dziecko wyleczy¢.

Tu sa dwa aspekty. Osobiscie wielokrotnie na podstawie akt sprawy zawiada-
miatam okrggowe izby lekarskie, jakie ewidentne naruszenia prawa stwierdzitam 1 pozo-
stawalo to bez echa. Czy nie uwaza pan profesor — odnoszg to rowniez do sadow dyscy-
plinarnych w stosunku do sedziéw — ze to powinny by¢ jakie$ ciata zewngtrzne, ztozone
z 0sOb, powiedzmy, cieszacych si¢ duzym autorytetem, ale niezwigzanych zawodowo
z ta grupa, ktére mogltyby w sprawach oczywistych naruszen i ze strony s¢dziow, jesli
chodzi o naruszenie zasady niezawistosci, 1 lekarzy, gdy chodzi o btedy sztuki lekarskie;j,
w tych sprawach orzeka¢, ale w oderwaniu od grup srodowiskowych. To jedna kwestia.

W drugiej kwestii, dotyczacej rodziny patologicznej, chciatabym nawiaza¢ do
tego, co powiedziatl pan profesor. Zajmujemy si¢ dzieckiem w domu dziecka, a co
z rodzing patologiczna? Ja mam tu do$wiadczenie, orzekatam w sadach rodzinnych, ale
bardzo krétko — wlasnie dlatego, ze ta niemozno$¢ niesienia pomocy rodzinie patolo-
gicznej zatamywata mnie psychicznie. Bytam w sadach rodzinnych i prébowatam pe-
dagogizowa¢ rodzicow — aczkolwiek przyznam, zZe nie lubi¢ tej czynnos$ci, bo nie je-
stem pedagogiem z zawodu — i twierdzg, ze sa to osoby niereformowalne. Pan profesor
pisze tu o sedziach, ktorzy mieliby si¢ doksztalci¢ w zakresie pedagogizowania 1 pod-
jac tego rodzaju zadania. Ja nie wierz¢ w skuteczno$¢ tych dziatan, w kazdym razie nie
podjetabym sig tego.

I wreszcie ostatnie moje pytanie do pana profesora: jakie jest pana zdanie na te-
mat wniesienia inicjatywy ustawodawczej — czy byloby to celowe — dotyczacej od-
szkodowan za internowanie nie tylko w stanie wojennym, ale rowniez w latach 1981—
1990, poniewaz osoby te zostaly pozbawione wolnosci, cho¢ nie byly osadzone, czyli
w zasadzie wbrew przepisom osadzone w miejscach odosobnienia, mimo ze
odpowiadaty tylko za dziatalno$¢ zwiazkowa, ktora pozniej, jak wiadomo, zostata
uznana za stuszna. Dzigkujg.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Wprowadzenie do sadownictwa dyscyplinarnego, jezeli chodzi o lekarzy, oséb
z zewnatrz jest obecnie postulowane w projekcie przepiséw rozpatrywanych
w Ministerstwie Zdrowia. W Naczelnym Sadzie Lekarskim orzeka sgdzia, jednym
z zasiadajacych jest sedzia Sadu Najwyzszego, mamy wigc do czynienia z elementem
z zewnatrz, 1 to z elementem o najwyzszej fachowosci, bo s¢dzia Sadu Najwyzszego
jest cztonkiem sktadu orzekajacego.

Pytanie, czy do orzekania w sprawach lekarskich nie nalezatoby wprowadzi¢ tez
sedzidow na nizsze poziomy. Ja patrz¢ na to bardzo sceptycznie. Prosze zwroci¢ uwage, ze
nie da si¢ unikna¢ odpowiedzi na pytanie, czy byt popetiony blad, czy nie. A kto moze
stwierdzi€, czy byl popetniony btad w sztuce w sprawach lekarskich? Tego nie stwierdzi
ani bardzo etyczny prawnik, ani bardzo etyczny socjolog czy bardzo etyczny psycholog, to
musi stwierdzi¢ bardzo etyczny lekarz. Nikt inny nie odpowie nam na to pytanie.
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Ja mam troche inne dos§wiadczenie. Nigdy nie bylem sedzia w sadzie powszech-
nym, ale jako karnista badatem sprawy lekarskie, jestem autorem monografii o odpo-
wiedzialnos$ci lekarza za niepowodzenie w leczeniu i miatem wglad w akta spraw pro-
wadzonych wtedy w sadach. W wielu z tych spraw lekarze stwierdzali btad w sztuce
i to doprowadzalo do skazania lekarza, do jego odpowiedzialnos$ci karnej. Mysle wigc,
1Z nie jest tak Zle.

Zjawisko solidarno$ci zawodowej wystepuje, to jest niewatpliwe. Jest wyrazny
oportunizm wobec wszczynania spraw, ktore trafiaja do samorzadowych wtadz lekar-
skich. Dlatego — moéwitem o tym w moim pierwszym wystapieniu — konieczna jest
kontrola z zewnatrz. Ja bym nie wprowadzat sadow zawodowych innego typu, ale po-
stulowatbym, zeby odmowa wszczgcia postgpowania czy niewszczynanie go mogly
by¢ kontrolowane z zewnatrz. Mysle, ze urzad rzecznika praw obywatelskich bytby
dobrym miejscem, do ktérego moglby si¢ zwroci¢ pokrzywdzony obywatel, a rzecznik
mogiby wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie bezposrednio do sadu lekarskiego. To by
zlikwidowato oportunizm, w kazdym razie na tym pierwszym etapie. Rzecznik juz dzi-
siaj) ma mozliwos$¢ zaskarzenia orzeczenia sadu, mielibySmy wigc zewnetrzna kontrole
nad tym dziataniem.

Jezeli chodzi o postgpowanie sedzidw, tez bym si¢ bal tutaj wprowadzenia
czynnikéw zewngtrznych. Problem niezawisto$ci sgdziowskiej jest szalenie wazna
warto$cia. Co innego jawnos$¢ postgpowania, ktéra zreszta w sprawach sadowych juz
zostata wprowadzona. Uwazam, ze dotyczy ona réwniez spraw lekarskich. Rozumiem
Swietnie tajemnicg lekarska, ale jawnos¢ jest bardzo wazna. Fatalne bylo to, ze nawet
uzasadnienie orzeczenia w sadzie dyscyplinarnym dotyczacym sgdziow bylo tajne.
Jawno$¢ postgpowania jest tutaj srodkiem, ktéry moze poprawi¢ sytuacje.

Nie jestem pesymista, jezeli chodzi o rodziny patologiczne. Bardzo wierzg
w czlowieka 1 w to, Ze moze on si¢ zmieni¢. Myslg, ze brak nam instrumentow do tego
prowadzacych. Wystepuje, zeby dla sedziow rodzinnych wprowadzi¢ szkolenie, wrecz
studia podyplomowe — w cudzystowie oczywiscie — bo to jest postulat, z ktérym wy-
stapili do mnie s¢dziowie rodzinni. Oni tego potrzebuja.

Proszg panstwa, nie moze s¢dzia rodzinny, prawnik, nawet po najlepszej aplikacji,
po zdanym egzaminie s¢dziowskim, rozwiazywa¢ probleméw wyjatkowo trudnych —
dziecka zaniedbanego, rodziny zaniedbanej. Powinien on mie¢ specjalistyczna wiedzg
i dobrze skonstruowany program. A na §wiecie mozna znalez¢ dobre wzorce. Program
z pedagogiki spotecznej, z psychologii, z pewnych zasad terapii — jest konieczny. Sedzia
musi na przyktad wiedzie¢, na co, do jakiego zaktadu kieruje to dziecko, i czy ten zaklad
jest w stanie zniwelowac¢ elementy demoralizacji, z ktorymi si¢ ono spotkato. Przede
wszystkim musi zdiagnozowa¢ demoralizacjg, a to wymaga wiedzy specjalistyczne;j.

Niedobrze, ze szkolenie sedziego skonczy si¢ w momencie zdania egzaminu sg¢-
dziowskiego. To jest btad. Sedzia musi by¢ permanentnie szkolony. Sg tutaj dwie rze-
czy bardzo delikatne. Jedna z nich jest niezawisto$¢ s¢dziowska, ale nie oznacza ona
monopolu wiedzy. Sgdzia tez musi wiedzie¢. Tak jak si¢ musi uczy¢ zmieniajacego si¢
prawa, musi stale poznawaé dziedziny zycia, w ktorych orzeka. Nie wyobrazam tez
sobie sedziego orzekajacego w sprawach gospodarczych, ktory si¢ nie zajmuje ekono-
mia, funkcjonowaniem gospodarki.

Jezeli chodzi o sprawy o odszkodowanie za internowanie, to moze zaskocze
panstwa, ale jestem bardzo przeciwny odszkodowaniom za kombatanctwo. Przepra-
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szam bardzo, ja tez bytem dziataczem opozycji, ale nawet gdybym byt aresztowany,
nigdy bym nie wystgpowat o odszkodowanie. To byta moja sprawa i moje rozliczenie
z tamtym rezimem, a nie z obecna III Rzeczpospolita.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Chcialabym jeszcze powiedziec, ze przeciez przy sadach rodzinnych sa kurato-
rzy — wilasnie pedagodzy, socjologowie — wspierajacy wydzialy rodzinne. Gdyby sg-
dzia rodzinny byl omnibusem, oni byliby niepotrzebni.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Byliby potrzebni. Sedzia musi mie¢ wiedzg 1 umie¢ na przyktad zadaé¢ kurato-
rowi pytanie. To jest dla mnie wazne. Wezmy na przyklad, prosze panstwa, parlament
w Polsce. Mowi si¢ ciagle, ze jest za mato prawnikow w parlamencie. Dzieje sig tak
chyba dlatego, ze wielokrotnie jest utrudniony problem komunikacji z prawnikami. Nie
chodzi mi o to, zeby sg¢dzia byt znakomitym psychologiem, ale musi zna¢ problematy-
ke, zeby potrafit zada¢ dobre pytanie kuratorowi oraz zeby zrozumial, co kurator do
niego moéwi. To jest wazne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Z idea permanentnego szkolenia s¢dziow bardzo wspotgral pomyst, ktory poja-
wil si¢ w poprzedniej kadencji, zeby stworzy¢ w Krakowie, we wspodlpracy z UJ, Kra-
jowa Szkote Sadownictwa. I jak zwykle na przeszkodzie stangly glownie pieniadze.
Mysle, ze kiedy$ wrocimy do tej idei.

Czy kto$ z panstwa, kto jeszcze nie zabierat glosu, chciatby wystapi¢? Nie.

W takim razie pan senator Balicki, prosze bardzo.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuje, ja juz bardzo krotko, bo czas, zdaje si¢, uptywa nieubtaganie.

Bardzo si¢ ciesz¢ z tego ostatniego stanowiska pana profesora Zolla jako osoby,
ktéra byla internowana i wigziona.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll: Internowana.)

Ja bylem internowany i podzielam to stanowisko — uwazam za niewtasciwe do-
maganie si¢ odszkodowania za dziatalnos$¢, ktora kazdy podejmowat, wiedzac, o co mu
chodzi.

A wracajac do spraw zwigzanych z odpowiedzialno$cia zawodowa lekarzy, to
roéwniez zgadzam sig z tym, ze z jednej strony niezwykle potrzebna jest jawnos¢ poste-
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powania, transparentnos$¢ przebiegu postgpowania i orzeczen az do konca. Kto wie, czy
nie powinno to by¢ publikowane nie tylko jako dodatkowa kara, a moze w ogoble orze-
czenia sadow lekarskich zawsze powinny by¢ publikowane.

Zgadzam sig tez, ze nie jest do konca prawda, jak si¢ czasem wydaje, iz solidar-
no$¢ zawodowa powoduje, ze lekarze nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci. Sa pewne
immanentne mechanizmy solidarnos$ci zawodowej — o tym nie nalezy zapominac. Jesli
sa immanentne mechanizmy — nie ma miejsca i czasu na to, zeby szerzej rozwija¢ ten
temat — to nalezy zapytac, o co chodzi w tym postgpowaniu, jaki cel chcemy osiagnac.
Najczesciej osoby dochodzace swoich praw stawiaja sobie za cel uzyskanie odszkodo-
wania przez zadoscuczynienie. Bywaja sytuacje dramatyczne, w ktérych przewlektosé
postepowania powoduje, ze polozenie pacjenta jest niezwykle trudne. Dlatego podzie-
lam poglady tych, ktérzy proponuja wprowadzenie systemu pozwalajacego wstepnie,
czasem nawet bez dochodzenia winy, zrealizowa¢ odszkodowanie, czyli jakie§ ubez-
pieczenie od wypadkow medycznych — taki model funkcjonuje chyba we Francji. Cza-
sem wina jest wieloczynnikowa. Gdyby taki system istniat — w krajach skandynaw-
skich sa takie rozwigzania — to moze inaczej wygladatoby pozniej postgpowanie zawo-
dowe i udatoby si¢ zneutralizowa¢ czgs$¢ tych immanentnych mechanizmow. Bytbym
zwolennikiem ulatwienia uzyskania jak najszybciej odszkodowania tym, ktorzy padli
ofiara wypadku medycznego. Moze takie dziatania powinny by¢ wprowadzone? Jakie
jest zdanie pana profesora w tej sprawie?

Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Wprowadzenie systemu ubezpieczen doprowadzajacych do jak najszybszego
pokrycia szkody jest na pewno rozwigzaniem najlepszym. Musimy jednak pamigtac, ze
postgpowanie przed sadem lekarskim nigdy nie prowadzi do odszkodowania. Tu jest
wlasnie duze nieporozumienie, jezeli chodzi o dziatalno$¢ niektorych organizacji. To
jest kwestia odpowiedzialno$ci lekarza ewentualnie wyeliminowania z zawodu ztego
lekarza, nieetycznego czy partacza, albo zwrdcenia mu uwagi na to, ze musi si¢ do-
ksztatci¢. Od dochodzenia odszkodowania jest sagdownictwo powszechne. I tu wracamy
do podstawowej sprawy — kryzysu sadownictwa.

(Senator Anna Kurska: To bylby temat co najmniej na godzing.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jesli mozna, to na koniec udzielg glosu sobie, chciatabym bowiem krociutko
ustosunkowac sie¢ do kilku spraw.

Najbardziej bacznie obserwuj¢ poczynania rzecznika na niwie spraw socjalnych.
Zgadzam si¢ w pelni z zawartym w tej informacji zdaniem, ze bezrobocie 1 n¢dza to
dzisiaj w Polsce problem konstytucyjny, ze jest to kwestia naruszenia podstawowej
zasady — zasady godnosci cztowieka. Brak mieszkania 1 srodkow do zycia to warunki
egzystencji uragajace jego godnosci. A jaka jest na to reakcja?

We wszystkich programach wyborczych, na spotkaniach 1 konferencjach wszy-
scy sa bardzo przejeci sprawa bezrobocia i deklaruja walke z nim, ale gdy przychodzi
do konkretéw, to dzieje si¢ niewiele. Wydaje mi sig, ze panstwo nie robi wszystkiego,
co moze, zeby ten problem przynajmniej ograniczy¢. Jest to przede wszystkim problem
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ekonomiczny i trudno tu zadekretowacé rozwoj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,
ale pewne rzeczy zrobi¢ mozna.

To, co si¢ dzieje w tej chwili w Polsce, jest swoistym stanem klgski spoleczne;.
Mamy kleski zywiotowe 1 ustawy ich dotyczace — niedlugo bedziemy mie¢ komplet
tych ustaw — nie ma jednak czegos$ takiego jak prawne pojecie klgski spotecznej, ktore
zobowiazuje takze do uruchomienia nadzwyczajnych $rodkéw, jak zawsze w stanie
klgski. A sytuacja jest, moim zdaniem, tego wtasnie rodzaju.

Musimy sobie u§wiadomié, ze 80% z prawie trzech milionéw bezrobotnych nie
ma zasitku. Jezeli w rodzinie przynajmniej jedna osoba pracuje i ma zrodto dochodu, to
rodzina ta ma jakie§ minimalne dochody. Coraz czg$ciej — zwlaszcza na terenach pope-
geerowskich, w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim i szeregu innych wojewodztw —
jest jednak tak, ze bezrobotni sa obydwoje rodzice, obydwoje matzonkowie. Po uptywie
stosunkowo krotkiego okresu zasitkowego pozostaja zdani na opieke spoteczna, ktdra —
o czym tez powszechnie wiadomo — wyptaca po 30, 40 zl miesi¢cznie, a zeby te pienia-
dze dostac, trzeba odstac jeszcze w kolejce oraz ztozy¢ mnostwo dokumentdw.

Czy taki stan rzeczy jest zgodny z konstytucja? Nie jesteSmy panstwem najbied-
niejszym — sta¢ nas na stajnie samochodéw stuzbowych w wigkszos$ci instytucji. Jedna
z naszych instytucji centralnych — nie bed¢ wymieniala jej z nazwy — ma okoto czter-
dziestu samochodéw stuzbowych. Wiem, ze jej odpowiednik w Austrii ma cztery sa-
mochody stuzbowe. Samochody w tej instytucji sa wymieniane dosy¢ czesto, przy
czym z ostatniego budzetu kupowano samochody po 150 tysigcy zt, jakby za 70 tysig-
cy zt nie mozna byto kupi¢ samochodu spelniajacego swdj cel. Mozna by poszukac
duzo innych takich wydatkéw, ktoére w panstwie, gdzie trzy miliony ludzi pozostaje bez
pracy, a z tego wigkszos¢ bez regularnych srodkéw do zycia, powinny ulec redukc;i.

Bezrobotni to nie jest jaki$ patologiczny margines ludzi, ktérzy nie chca praco-
wac. Jest tez pewna liczba tych, co pracowac nie chca, bo maja jakie§ ciemne zrddta
dochodu albo wola nie pracowac¢ i mieszka¢ na dworcu czy zy¢ z drobnych kradziezy,
ale to jest waziutki margines. Zdecydowana wigkszo$¢ tych ludzi chce pracowac i au-
tentycznie nie ma pracy. Czy mozna wobec tego pozostawi¢ ich bez zasitku? Czy nie
jest tak, ze w momencie, kiedy brakuje pracy — a konstytucja, enigmatycznie co praw-
da, ale jednak obliguje do tego, zeby kazdy chcacy pracowac i zdolny do pracy mogt
si¢ utrzymac przez swoja prace; obliguje do tego rowniez Europejska Karta Socjalna,
ktéra zesmy ratyfikowali akurat tacznie z tym punktem — kiedy dla wszystkich rzeczy-
wiscie jej nie ma, panstwo powinno jednak zapewni¢ skromne, ale regularne zrédta
utrzymania nie tylko przez sze$¢ miesigcy czy gora przez rok?

Nastgpna kwestia dotyczy podzialu deficytowej liczby miejsc pracy, ktora jest
do wykonania. Ciagle jedni maja po parg etatow albo etaty i rady nadzorcze, ktore tez
przynosza dochody, albo emerytury, nie zawsze bardzo niskie, 1 prace na pelnym etacie
— bo ustawa na to obecnie pozwala — a inni nie maja niczego. Czy nie nalezaloby zro-
bi¢ w skali catego kraju ewidencji pracy do wykonania i w miarg sprawiedliwie ja roz-
dzieli¢. Wiem, ze emeryci twierdza, iz tez maja prawo do pracy. Tylko czy w sytuacji,
kiedy mamy tysiagce mtodych bezrobotnych, ktérzy zaczynaja zycie od bezrobocia,
oczywiscie bez zasitku, bo nie zdazyli na to zapracowac, nie jest uzasadnione ograni-
czenie mozliwosci taczenia uzyskiwania dochodéw z pracy?

Mozna by te pytania mnozy¢. Czy jednak nie powinni§my uznaé, ze mamy do
czynienia ze swoistym stanem kleski 1 uruchomi¢ jakie§ nadzwyczajne $rodki sprawie-
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dliwego podzialu deficytowych zasobow pracy do wykonania, wspierania wszelkich
mozliwych miejsc pracy, takze samozatrudnienia? Chciatabym ustysze¢ takze zdanie
pana rzecznika, czy nie jest to stan wyraznie sprzeczny z konstytucja, uzasadniajacy
nadzwyczajne dzialania.

Nastepna kwestia — nie bedg poruszata wszystkich, ktore bym chciata, bo juz nie
ma czasu — jest dostep do sadu. Nasz wymiar sprawiedliwosci jest opieszaty, niespraw-
ny i bardzo czg¢sto niesprawiedliwy — co widzg przez pryzmat swojego biura — a poza
tym wszystkim jest ograniczony dostep do niego, przede wszystkim przez wysokie
wpisy. Przeciez panstwo pobiera podatki i migdzy innymi z podatkéw powinno oplacaé
funkcjonowanie takich instytucji, organow jak sady. Wiem, ze w innych panstwach, na
przyktad w Niemczech, wpisy te sa wrgcz symboliczne. Sa one konieczne, chociazby
po to, zeby ograniczy¢ pieniactwo, ale nie takie wysokie jak u nas.

Jaka jest polityka dotyczaca zwolnief, §wiadczy przykiad, z ktorym niedawno
miatam do czynienia w biurze. Przyszta rencistka, ktorej maz ma 500 zt renty, ona nie
ma zadnych dochodow, zaktada sprawe cywilna o stuzebno$¢ drogi koniecznej, juz nie
pamigtam, 1 prosi o zwolnienie z kosztéw oraz o pelnomocnika z urzedu, a s¢dzia jej
odmawia i odpowiada, ze sprawa toczy si¢ juz dwa lata — to chodzito o pelnomocnika —
wigc miata czas odtozy¢ z renty na optate. Jednoczesnie widziatam zwolnienia z kosz-
tow sadowych bardzo bogatych, zamoznych adwokatéw. To juz jest kwestia polityki.
Ale generalnie polityka jest bardzo restrykcyjna. Dla mnie to bylo absurdalne. Pisalam
do prezesa sadu okrggowego, zeby zbadat sprawe i otrzymalam odpowiedz, ze wszyst-
ko jest w porzadku, nie ma zadnego naruszenia prawa.

Jesli chodzi o trzecia z kwestii spotecznych, to w petni si¢ podpisujg pod stwier-
dzeniem, ze trzeba robi¢ wszystko, co mozna, zeby osoby niepelnosprawne pozosta-
waty w rodzinie. W poprzedniej kadencji Sejmu pojawita si¢ inicjatywa — ja probowa-
fam ja forsowaé wczesniej, jeszcze kiedy ministrem pracy byt Jacek Kuron — azeby
jednemu z rodzicéw dziecka niepelnosprawnego ptaci¢ wynagrodzenie, kiedy si¢ opie-
kuje swoim dzieckiem. Dodalismy do tego — zeby od razu nie spotkato si¢ to z odpo-
rem: jak to, placi¢ za opiek¢ nad wtasnym dzieckiem — ze chodzi tu o rodzicow, ktérzy
by pehili role instruktorow terapeutycznych, ktérzy by grupowali wokot siebie dwie,
trzy inne rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi. Konkretnie pomyst ten si¢ zrodzit
w zwiazku z do§wiadczeniami grupy rodzicéw dzieci z porazeniem moézgowym. Dzieci
tych jest bardzo duzo, a ich rehabilitacja jest bardzo trudna i czasochtonna. Rodzice ci
zorganizowali si¢ — powstato ich stowarzyszenie — 1 chodzito o ptacenie tym sposréd
nich, ktorzy beda opiekowac si¢ swoim dzieckiem, a takze instruowac i wspomagac
innych rodzicow. To, ze kto$§ si¢ domaga ptacenia za opiek¢ nad wtasnym, chorym co
prawda, niepetnosprawnym dzieckiem, spotkato si¢ i z oburzeniem ze strony ministra —
nawet Owczesnego wrazliwego ministra — 1 w ogole ze zlym przyjeciem. Nie trafiaty
argumenty, ze gdyby odda¢ to dziecko do zakladu — a kazdy moze to zrobi¢, jesli chce
— to rehabilitacja bedzie znacznie gorsza, efekty beda czgsto zadne, a koszty publiczne
duzo wigksze. Pomyst upadt. Czy pan rzecznik by popart ide¢ takiego swoistego wy-
nagrodzenia za opieke w domu?

Chciatabym jeszcze w telegraficznym skrocie przej$¢ do tematu, ktory bardzo
zywo obchodzi rowniez mnie, nas wszystkich tutaj — akurat tej komisji — do problemu
ztego prawa i nieprawidtowos$ci przy tworzeniu prawa. Bralam udziat w konferencji
legislacyjnej, ktérej pan profesor byt wspotorganizatorem, 1 wtedy si¢ dosy¢ wyraznie
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opowiadalam za ustawa o tworzeniu prawa. Mialam wrazenie, ze pan profesor jest
przeciwny takiej ustawie. Zgadzam si¢ w jednym, Ze najwazniejsza jest kultura poli-
tyczna i tworcéw prawa, i stosujacych prawo, i w ogdle spoteczna kultura prawna
1 polityczna, ale kultury politycznej 1 prawnej nie zbuduje si¢ w ciagu pigciu, dziesigciu
ani nawet dwudziestu lat, a doswiadczenia chociazby z publikacja aktow, z uchwala-
niem ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych wskazuja na to, ze jednak wiele si¢ tu
poprawito, ze osiagneliSmy w tym zakresie przyzwoite standardy. Dlatego wydawato
mi si¢, ze powinnismy zmierza¢ do uchwalenia ustawy o tworzeniu prawa.

W tej informacji si¢ doczytuje bardziej przychylnego stanowiska pana profesora.
Czy dobrze to odczytuje? Taka ustawa bylaby bardziej istotnym argumentem takze dla
legislatorow, dla cztonkéw komisji ustawodawczej, ktoérzy gdyby si¢ powotali na usta-
we, to tatwiej mogliby przekona¢ takze kolegéw nie-prawnikow, ze pewien sposob
dziatania jest niedopuszczalny. Uchwata nie bgdzie — tak jak do tej pory — zadnym ar-
gumentem. Czy trafnie odczytuj¢ informacje, ze pan profesor si¢ do tego przychyla?
Gdybym to ustyszata, to by nas to zmobilizowato jako komisj¢ do przygotowania ra-
zem z Biurem Legislacyjnym projektu takiej ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Problem bezrobocia 1 biedy jest problemem zdecydowanie konstytucyjnym.
Z mojej inspiracji odbyta si¢ w ostatnich dniach w O$wigcimiu konferencja zatytuto-
wana ,,Bieda jako problem konstytucyjny”, gdzie te sprawy byly omawiane bardzo
szczegodtowo 1, mysle, profesjonalnie. Jak zwalczy¢ to naruszenie godnosci cztowieka,
ktore ma tu miejsce, to juz znacznie trudniejszy problem. Postawi¢ diagnoze czy za-
kwalifikowac jest tatwie;.

Sadze, ze w wyniku, jak pani przewodniczaca powiedziata, wigkszej oszczedno-
$ci — oczywiscie bardzo duzo pienigdzy si¢ w Polsce wyrzuca w bloto — moglibySmy
niewatpliwie uzyska¢ $rodki, ktore mozna by dystrybuowaé na zwigkszenie zasitkow
dla bezrobotnych. Tylko ja chciatbym popatrze¢ na to zagadnienie inaczej i wrocg jed-
nak do walgsowskiej wedki: stwarzajmy instrumenty dla tych ludzi, azeby mogli oni
stana¢ na nogi, i to nie poprzez zasitek, ktory, niestety — i do tego zaraz nawiazg — jest
w pewnym stopniu demoralizujacy. Takie przechodzenie na garnuszek panstwa demo-
ralizuje. Musimy stwarza¢ warunki do tego, zeby ci ludzie sami zaczgli dziatac.

Sa programy, ktore powinny wspomodc organizacje obywatelskie — my rowniez
powinnis$my to zrobi¢ — i powiela¢ wzorce. Mam tu na mysli poznanska ,,Barke”, ktora
dziata w tym kierunku, zeby uczy¢ ludzi zatatwiania swoich spraw, dbania o swoje
sprawy i zarabiania na siebie. Takie dziatania sa podejmowane i wydaje mi sig, ze je-
zeli mamy jakies$ $rodki, to powinnismy tam je kierowac, azeby tworzy¢ miejsca pracy,
a nie dawac zasilki.

Dlatego dosy¢ sceptycznie odnositem si¢ do pomystow, ktore byty gloszone
przez ministra pracy, azeby ogranicza¢ mozliwos$¢ pracy emerytéw. Po pierwsze, wielu
emerytow, ktorym chcieliSmy ograniczy¢ mozliwos¢ dodatkowego zarobkowania,
utrzymuje czg¢sto swoje bezrobotne dzieci — trzeba o tym pamigta¢. On ma 700 zt eme-
rytury, dorobi 1000 zt 1 utrzymuje z tego czteroosobowa rodzing, ktérej oczywiscie nie
powinien utrzymywac, bo tamci powinni mie¢ pracg. Ale zycie jest inne. Poza tym
czesto ten mlody szukajacy pracy nie wezmie pracy emeryta, tak samo jak nie bedzie
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w radzie nadzorczej ani nie bedzie pracowal tam, gdzie ma etat ten, ktory jest w radzie
nadzorczej. To sa inne obszary zatrudnienia. Dlatego nie wiem, czy takie rozwiazania
oprocz pewnej symboliki w zakresie solidarnosci spotecznej sa efektywne. Mam tutaj
bardzo powazne watpliwosci.

Zdecydowanie jestem za tym, ze tu nalezy ruszy¢ $rodki nadzwyczajne. To jest
rzeczywiscie stan kleski 1 w tym kierunku musimy dziata¢. Ale chciatbym zwroci¢ uwa-
ge¢ Wysokiej Komisji na pewne zjawisko, ktore temu towarzyszy. Prosze sobie przypo-
mnie¢ o dwoch informacjach, ktore w ostatnim czasie mialy miejsce. Jeszcze w zimie
prezydent jednego z miast oglosit, ze przyjmie dziewigédziesiat osob do sprzatania $nie-
gu. Zglosity si¢ cztery osoby. Ostatnio byt alarm, bo zaczynaly si¢ deszcze, 1 nie mozna
byto zebra¢ truskawek. Plantatorzy truskawek ogtosili, ze ptacq 25-30 zt dziennie i pro-
sza, zeby zglaszali si¢ ludzie do zbierania truskawek. Nie zgtosili sig.

Jest pewne zjawisko, ja bym to nazwal — nie wiem, nie jestem lekarzem —
symptomem choroby spotecznej ludzi, ktorzy dtugi czas sa bezrobotni 1 przestaja by¢
aktywni. [ tu znow jest pole do pewnych dziatan, pracy z tymi ludzmi, zeby z powro-
tem stali si¢ aktywni. To jest juz pewna choroba spoteczna. Osoby, ktore dtugi czas sa
bezrobotne, nie potrafig by¢ aktywne. Na to trzeba zwroci¢ uwagg.

W pelni sig¢ z pania senator zgadzam, jezeli chodzi o problem dostgpnosci do sa-
dow. Oczywiscie, koszty sa za duze. Sprawa zwolnien z kosztow jest czgsto nieporo-
zumieniem. Zwalnia si¢ osoby, ktore znakomicie si¢ czuja majatkowo, tylko dlatego,
Ze maja — czasami bardzo nieuczciwa droga zdobyte — takie czy inne za§wiadczenie o
wysokosci zarobkow albo firm¢ prowadzi Zona, a on jest bezrobotny i1 na tej zasadzie
jest zwolniony z kosztéw sadowych. Sa to bardzo duze nieprawidtowosci i uwazam, ze
reakcja na nie powinna by¢ bardzo istotna.

Jezeli chodzi o problem niepelnosprawnych: czy ptaci¢ rodzicom? Pani Senator,
jesteSmy dzisiaj na zupelie innym etapie. Musiatem walczy¢ o to, zeby rodzice osob
niepelnosprawnych mogli korzysta¢ ze znizki kolejowej, dowozac dzieci do osrodka,
w ktorym jest prowadzona terapia. I byt problem, bo dowiez¢ dziecko, ten kto z nim
jedzie, moze z ulga, ale jak wraca z osrodka, to musi placi¢ pelny bilet. Tu sa absurdy.
Dlaczego matka, ktora przez dwadziescia lat opiekuje si¢ dzieckiem z porazeniem mo-
zgowym, nie moze wczesniej przejs¢ na emerytur¢? Dlaczego tej pracy w interesie
ogotu nie zaliczy¢ jej do okresu emerytalnego? To sa problemy. Ja bym zostawit juz —
zeby nie drazni¢ innych — problem pensji dla tych osob, ale chciatbym, zeby one mogty
korzysta¢ z tego, do czego niewatpliwie powinny by¢ upowaznione. Zlikwidowano
mozliwo$¢ wczesniejszego przejScia na emeryturg. Ja w tych sprawach wystepuje
1 walczg, zeby to przywrécic.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Trybunat uznat, ze to w porzadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Andrzej Zoll:

Tutaj jest jakie§ nieporozumienie. Muszg powiedzie¢, ze ogladatem niedawno
dwa takie osrodki: w Lodzi 1 w Szczecinie, gdzie stowarzyszenie rodzicow prowadzi na
fantastycznym poziomie zaktad, ktory si¢ zajmuje trzystu osobami. Bylem tez pod Wal-

24 291/V



w dniu 19 czerwca 2002 r.

brzychem, gdzie jest prowadzony taki zaktad, praktycznie dzigki prywatnym s$rodkom,
1 ma duze problemy z samorzadem, ktory nie bardzo chce na przyktad utatwi¢ dzieciom
z okolicy dowoz do tego osrodka. Sa to problemy na zupetie innym poziomie.

Jezeli chodzi o ustawe o tworzeniu prawa, nie bylbym tutaj tak bardzo radykal-
ny. Jest tylko jedna zasadnicza rzecz: to moze by¢ ustawa, ktéra reguluje procedurg
dojscia do ustawy, a wigc regulujaca opracowanie projektu, konieczno$¢ udziatu eks-
pertow w opracowanym projekcie, mozliwo$¢ zglaszania poprawek — to sa rzeczy, kto-
re moglyby by¢...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: O tym myslimy przede wszystkim.)

To jestem ,,za”. Z tym ze musimy sobie zdawac¢ sprawe z tego, iz jest to lekar-
stwo dzialajace w bardzo ograniczonym zakresie, gdyz nasz system zrodet prawa nie
zna ustaw organicznych, a to oznacza, ze kazda nast¢pna ustawa Sejm moze odstapic¢
od tych regut.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Moze nie bedzie korzystal z tego zbyt czgsto.)

Mam nadziejg. Ale, Pani Senator, bardzo przepraszam, pani powiedziata, ze
ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych ... Bez przerwy mamy sytuacje, w ktérych
akty prawne wchodza z moca wsteczna. Bez przerwy. Ta ustawa jest permanentnie
tamana. MieliSmy ustaw¢ ogloszona 22 grudnia, ,,Dziennik Ustaw” ukazat si¢ ktore-
gos$ stycznia, a zeby skorzysta¢ z tej ustawy osoby musialy ztozy¢ oswiadczenie do
31 grudnia. Tak bylo w zesztym roku.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jest ewidentne naruszenie tej ustawy. Jest si¢ na co powotaé i zrobi¢ z tego
zarzut do trybunatu.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll: Wystapitem.)

A gdyby ustawy nie bylo, to by pan profesor nie mial punktu zaczepienia.

Dzigkujemy pigknie panu profesorowi i wszystkim panstwu.

Mam nadzieje, ze juz nie ma zadnych pilnych spraw, bo zaczyna si¢ posiedzenie
plenarne.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuj¢ bardzo. Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 05)
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