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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
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134. posiedzenie
Komigi Ustawodawstwa

| Praworzadnosci
w dniu 18 wrzesnia 2003 .

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o amnestii dla osob, ktére z przyczyn ekono-
micznych blokowaty ruch na drodze publiczne;.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 57)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieram posiedzenie — jeste§my juz tylko we wlasnym gronie — Komisji Usta-
wodawstwa 1 Praworzadnosci, poswigcone jednej tylko...

(Gtos z sali: Co tu tak ciemno?)

Zaczynamy oszczedzac.

Posiedzenie jest poswigcone projektowi ustawy zgltoszonemu przez grupg sena-
torow, ktorych reprezentantem jest pan senator Stawomir I1zdebski.

Przypominam, ze my chyba wstgpnie mowiliSmy o tym projekcie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? O amnestii nie, przepraszam.

W takim razie prosz¢ pana senatora Izdebskiego o krotkie uzasadnienie tego
projektu.

Senator Slawomir Izdebski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komigjo!

W zwiazku z tym, iz na spotkaniach w terenie okazuje si¢, ze po protestach rol-
niczych, ktore byty stuszne i w petni uzasadnione — chyba nikt nie ma co do tego zad-
nych watpliwo$ci — pojawily si¢ problemy zwigzane z karaniem rolnikéw za te prote-
sty, jako grupa senatorow postanowilismy ztozy¢ w izbie wyzszej projekt ustawy
o0 amnestii dla rolnikow, ktorzy, jak bardzo dobitnie podkreslilismy, z przyczyn eko-
nomicznych blokowali ruch na drodze publiczngy.

Jest wiele przyktadow na to, ze rolnicy zostali ukarani niestusznie. Ale przede
wszystkim uwazam, ze karanie rolnikéw jest nieuzasadnione, dlatego ze to nie rolnicy
odpowiadaja za stan w polskim rolnictwie, a te protesty byly spowodowane zh polity-
ka rzadu wobec wsi i rolnictwa. W zwiazku z tym tego typu projekt si¢ pojawil. Ten
projekt pojawil si¢ rowniez dlatego, ze sytuacja ekonomiczna polskich rolnikow nie
pozwala wigkszo$ci z nich na uiszczanie optat kolegialnych. W wielu przypadkach jest
tak, ze rolnicy zostali ukarani dosy¢ duzymi karami przez sady i, jak powiedzialem,
czesto nie stac ich na zaplacenie tych kar. Bulwersujacy jest rowniez fakt, ze nasi rol-
nicy ciagle musza placi¢ za bledy rzadzacych. Rolnicy po prostu wyszli na drogi, aby
upomnie¢ si¢ 0 swoje prawa. A wszyscy dobrze wiemy o tym, ze rolnicy, jako chyba
jedyna grupa spoteczna, maja prawo wyboru formy protestu.
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Ja chciatbym przypomnie¢, ze w roku 1999, kiedy byly te stynne protesty
rolnicze — juz wtedy — zardwno strona zwiazkowa, jak i strona rzadowa uznaty je za
stuszne 1 w pelni uzasadnione. W tych rozmowach brali woéwczas udziat przedsta-
wiciele organizacji zwiazkowych oraz organizacji rolniczych i byto witasnie bardzo
dobitnie podkreslone, ze te protesty byly stuszne, ze te protesty byly w petni uza-
sadnione. A ja nie wyobrazam sobie, aby za stuszne i uzasadnione protesty rolnicy
byli karani.

Ja jako przedstawiciel grupy senatorow chciatbym oczywiScie prosi¢ Wysoka
Komisjg, prosi¢ panie i pandw senatordw o wyrazenie swoich opinii, bo jest to projekt,
a jak wszyscy wiemy, do projektu mozemy wprowadzi¢ swoje uwagi, jakie§ poprawki
itd. To tyle z mojg strony.

Ja bym tylko prosit szanowna komisj¢ o pozytywne rozpatrzenie naszego wnio-
sku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.

Ja mam od razu jedno pytanie. Doszta do mnie informacja, ze bardzo podobny
czy tez identyczny projekt zostat wniesiony do Sejmu. Czy to jest prawda, a jesli byt
whniesiony, to na jakim etapie sa prace?

Senator Slawomir Izdebski:

Ja rdwniez styszalem, ze taki projekt zostat wniesiony. Poczatkowo, kiedy skia-
dali$my ten projekt, nasz projekt byl wstrzymany, ale w pewnym momencie pojawila
si¢ informacja, ze prawdopodobnie w Sejmie ten projekt zostal odrzucony. Dlatego ten
projekt pojawit si¢ w naszej Izbie. Biuro Legislacyjne miato chyba to sprawdzi¢, o ile
dobrze pamigtam. Gdyby taki projekt byt, a nie zostal odrzucony w Sejmie... Ale on
mial si¢ nie pojawi¢ w naszej Izbie, a wigc, o ile mi wiadomo, chyba ten projekt upadt
w Sgimie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nasze znakomite biuro 1 sekretariat komisji juz wlasnie to sprawdzily. Mam
przed soba sprawozdania Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka oraz Komisji
Ustawodawczej w sprawie poselskiego projektu ustawy o amnestii dla osob blokuja-
cych ruch na drodze publicznej, druk nr 1702. On ma datg... Tylko czy panie wiedza,
czy bylo juz glosowanie nad tym? Bo to jest sprawozdanie komigji...

(Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumita Cichonska: TO
jest wniosek o odrzucenie.)

Tak, komisja wnosi o odrzucenie tego, tylko nie wiadomo, czy to bylo jw
przegtosowane. Czyli to jest, zdaje si¢, na etapie sprawozdania komisji, ktora
wnosi o odrzucenie tego projektu, 1 nie byto jeszcze przeglosowane. Dzigkuj¢ bar-
dzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa pragnie zabra¢ glos?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Janusz Lorenz:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ja bytem $wiadkiem takich wydarzen, tego typu protestu w Urzedzie Woje-
wodzkim w Olsztynie. I bezwzglednie stwierdzam, ze dzialania prewencji 1 administra-
cji byly co najmniej niestosowne, byly niewtasciwe. Sam skierowalem do prokuratury
te sprawe — w obronie wiasnie rolnikoéw, ktorzy nie zastuzyli na represje.

W zwiazku z tym art. 1 dla mnie jest nie do przyjecia. Przeciez on moze by¢ tak
sformutowany, ze amnesti¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia roku 1999. Inaczej mnie tu
Z panstwem nie ma. Nie mozna tego ogranicza¢ tylko do pewnych okreSlonych ele-
mentow.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czyli pan senator popiera projekt?)

Popieram, ale bezwzglednie rozszerzam zakres jego dziatania.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa jeszcze...
Pan senator Jaeschke, proszg.

Senator Andrzg Jaeschke:

Tak, ja podzielam poglad pana senatora wnioskodawcy, ze oto rolnictwo jest
mniej wigcej w takim stanie, o jakim pan senator mowil. Ale prawo jest prawem i ono
winno wszystkich obowigzywaé. Osoby, ktére blokuja drogi, dzialaja bezprawnie.
A my nie mozemy sankcjonowac bezprawia, bo jezeli my bedziemy sankcjonowaé
bezprawie, to pytanie, jaka jeszcze instancja bedzie ponad nami, ktéra zawotla gtosem
rozsadku: prawo musi by¢ przestrzegane.

Ubolewajac nad sytuacja rolnikow, rowniez tych, ktérzy sa ukarani, zgtaszam
wniosek o odrzucenie tego projektu, jezeli on bedzie przeglosowany.

Ale na tym tle musze zwrdci¢ uwage na to, ze organizatorzy tych protestow,
ktorzy zdaja sobie sprawg z ich nielegalnosci, winni teraz w jaki§ sposéb wspomoc —
bo to z reguly tak jest w cywilizowanych panstwach — te osoby, ktére zostaty ukarane
przez kolegia.

Ja zawsze bedg protestowal przeciwko instrumentalnemu wykorzystywaniu
prawa lub jego niewykorzystywaniu w zalezno$ci od politycznych czy spolecznych
sytuacji. Inaczej, proszg panstwa, bedzie nam grozita anarchia, jesli chodzi o zachowa-
nia spoleczne. I to bedzie kolejny krok do destabilizacji panstwa, ktore moze mi si¢
podobaé, a moze mi si¢ nie podobaé, ale jest moim panstwem. Dlatego ja tego typu
zachowan, jak rowniez tego typu propozycji nigdy nie poprg. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Kto z panstwa...

Nie wiem, ktory z panow... Pierwszy pan senator | zdebski?
Proszg uprzejmie.
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Senator Slawomir Izdebski:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.

Ja chciatbym powiedzie¢ tak: zdecydowanie nie zgadzam s z twierdzeniem
pana senatora. Bo gdybySmy tak dokltadnie przeanalizowali przestrzeganie prawa
w $wietle dzisiejszych afer, no to mozna byloby na ten temat naprawdg bardzo duzo
dyskutowac. I nie wyobrazam sobie, zeby dzisiaj zlodzieje i aferzysci, ktérzy ukradli
wiele milionéw, chodzili na wolnosci, a ci biedni rolnicy byli karani.

Ja chcialbym tylko zapyta¢ pana senatora: co pan zyska, odrzucajc ten wnio-
sek? Co panstwo w ogole straci, jesli nie odrzucimy tego wniosku? Bo ja rozumiem to
tak: jezeli byly organizowane protesty przez zwiazki zawodowe i zostali ukarani zwia-
zek zawodowy czy jego przywddcy, to jeszcze na ten temat mazemy dyskutowac. Ale
nie o rolnikach, ktoérzy z przyczyn ekonomicznych i dlatego, ze to rzad, taki, a nie inny,
to spowodowal, zostali zmuszeni do wyjsScia na drogi. I chciatbym réwniez zapytac
pana senatora: a jakie pan proponuje formy protestu? Czy rolnik ma krowy nie wydo-
1¢? Czy rolnik ma $wini nie dac¢ jes¢? Czy to moze by¢ forma protestu dla rolnika? To
dlatego pojawilo si¢ poparcie ze strony rzadu, i to juz niejednokrotnie i niejednego rza-
du, tego, ze wilasnie tego typu protesty ze strony rolnikow sa uzasadnione, poniewaz
rolnik nie ma jak protestowac. Bo gdy on przyjezdza do Warszawy, to tez jest to blo-
kada ulic. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzickuje.
Pan senator Lorenz, prosz¢ uprzejmie. Potem pan senator.

Senator Janusz Lorenz:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Uwazam, ze prawo powinno obowiazywac obie strony — musi. Tak si¢ ztozyto,
ze w przypadku, o ktéorym ja moéwig, administracja rzadowa zachowala si¢ nie w po-
rzadku w stosunku do protestujacych. Oni zajeli urzad i tam zostali pobici, ostrzelani.
Taka byla wymowa chwili.

Jezeli wszyscy siggniemy pamigcia wstecz do likwidowanych pegeerow
I wyrzuconych praktycznie na bruk tysigcy rolnikow, ktorzy nigdy nie dostali ani
zadnego odszkodowania, ani zadnego wsparcia, wiasnie dlatego, ze byli niezrze-
szeni, niepotaczeni razem, to okaze si¢, ze to sa skutki réoznych zasztosci. To juz
byto, wydarzenia miaty miejsce. Skutki byty, takie czy inne. Nalezatoby ogtlosi¢
amnesti¢ 1 od tego czasu zacza¢ na nowo. Bo po prostu to juz i tak nic nie da.
Skutki zostaty doktadnie okre§lone 1 zdarzenia mialy miejsce. Uwazam, ze trzeba
zapomnie¢, darowac i potem po prostu przestrzega¢ prawa, ale juz tak na fest.
Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Spychalski si¢ zglaszat.
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Senator Andrze Spychalski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Reprezentuje region, ktory charakteryzuje si¢ najwigksza produkcja zywca
W kraju. Wojewodztwo wielkopolskie daje 38% produkcji zywca krajowego. W tym
bardzo powazny udziat ma rowniez potudniowa Wielkopolska, ktorej jestem reprezen-
tantem. Protesty w tym regionie byly ogromnie nasilone, a miejscowos¢ Cienia Druga
koto Kalisza byta przyktadem zdecydowanej ingerencji organéw praworzdnosci. Cheeg
powiedzie¢, ze ten region jest regionem, w ktorym rolnictwo jest na bardzo wysokim
poziomie. | taka skala protestow jest potwierdzeniem tego, ze pogorszenie ekonomiki
w tych gospodarstwach osiagne¢lo zenit i Ze uzasadnione jest wzburzenie spoteczne.

Chcialbym powiedzie¢, ze te zachowania 1 zdarzenia, ktoére mialy miejsce
w poludniowej Wielkopolsce, a takze w rejonie leszczynskim, byty przedmiotem wielu
rozwazan 1 dyskusji w mediach 1 na roznych spotkaniach. Wielokrotnie uczestniczytem
w spotkaniach na drogach, uczestniczylem w spotkaniach w remizach strazackich
i obserwowatem stopien wzburzenia i niezadowolenia rolnikdw.

Podpisalem si¢ pod tym projektem ustawy, bo uznatem, ze sytuacja w rolnic-
twie, a nakladaja si¢ na to jeszcze warunki pogodowe w biezacym roku, jest wyjatko-
wo niesprzyjajaca dla polskiego rolnika. Biorac pod uwage ztozono$¢ tej sytuacji, pod-
pisatem si¢ pod projektem tej ustawy. Bo chodzi o to, zeby da¢ wyraz wspaniatomys|-
nosci w stosunku do rolnikow i oddzieli¢ t¢ sprawe ustawa o abolicji. Wydaje sig, ze
istnieje pilna potrzeba, by ztagodzi¢ napigcia i nastroje, ktore juz czeSciowo ustaty,
w $rodowisku rolniczym, bySmy nie musieli tworzy¢ kolejnych pomnikow, bo taki
powstat w Cieni Drugiej jako symbol przemocy witadzy w stosunku do rolnikéw, zu-
pelie niepotrzebnej. Chcg powiedzieé, ze ten akt wspanialomys$lnosci bylby aktem
niezwykle waznym i humanitarnym. Przynidostby on pewnego rodzaju satysfakcje rol-
nikom, ktorzy juz po protestach po raz kolejny manifestowali swoja oceng sytuacji
Z tamtych miesigcy, w ceremonii dozynkowej przedstawiajac trumny 1 wyrazajac swoje
poglady i stanowisko wobec ludzi zarzadzajacych rolnictwem.

Ja chcialbym w pelni podzieli¢ poglad pana senatora Andrzeja Jaeschkego. Tak-
ze opowiadam si¢ za praworzadno$cia. Takze opowiadam si¢ za tym, bySmy przestrze-
gali pewnych kanondéw obowiazujacych w panstwie, bo ich nieprzestrzeganie moze
prowadzi¢ do destabilizacji panstwa. Ale podpisujac si¢ pod ta ustawa, chciatbym jesz-
cze raz odnies¢ si¢ do rolnikow z daleko idacym humanitaryzmem i po prostu aktem
abolicji uznac racje ekonomiczne rolnikow w tamtym czasie. Dzigkujg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, ja mam pewna propozycj¢. JesteSmy w takiej sytuacji, ze
pan mecenas Kapelinski... Juz wyszedt?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, pan Piotr Magda, przepraszam bardzo.

...musi i8¢ na posiedzenie innej komisji. Ja miatam $wiadomo$¢ tego, ze na
krétko mamy pana mecenasa, ale nie chcialam, zeby odracza¢ dalej to pierwsze czyta-
nie. Pomys$latam, ze dzisiaj podjeliby$Smy decyzjg, czy dalej nad tym pracujemy. Jesli
tak, to wyznaczymy sobie kolejne posiedzenie. Bedziemy musieli wtedy zaprosi¢ Mi-
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nisterstwo Sprawiedliwosci, jakiego$ eksperta od prawa karnego, zeby wypowiedziat
si¢ co do sposobu ujecia tych przepisdéw. Ale moze zosta¢ przyjety wniosek pana se-
natora Jaeschkego o odrzucenie inicjatywy i wtedy taki wniosek po prostu przedstawi-
my na posiedzeniu plenarnym. Ja w tej chwili zaproponowalabym jw panstwu gloso-
wanie.

Moze by¢? Jest zgoda na to?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzg Jaeschke:

Pani Przewodniczaca, ja zostalem wywotany do odpowiedzi przez senatora Iz-
debskiego. Chcialbym powiedzie¢ tak: ta pana refleksja o tych chodzcych aferzystach
oczywiScie miataby sens tylko wtedy, kiedy ja — albo ktokolwiek inny — wystapitbym
Z wnioskiem o objecie ich abolicja. Tak, bo to tylko tak mozna by interpretowac.
Z takim wnioskiem nigdy nie wystapig.

Drugie pytanie, ktére pan zadal: jak rolnicy maja protestowac? Ja bardzo prze-
praszam: sa od tego ich organizacje zwiazkowe, ktére notabene ponosza za to odpo-
wiedzialno$¢.

Po trzecie, chcg zauwazy¢, ze jesteSmy komisja praworzadnos$ci, powtarzam:
praworzadnosci. I my nie mozemy, ja przynajmniej tak uwazam, dla pewnych po-
szczegoblnych...

(Glos z sali: Ale wzgledy ludzkie...)

Wie pan, Panie Senatorze, skoro juz pan dopowiada, ja jestem prawnikiem wy-
chowanym w Krakowie w duchu poszanowania prawa — my po prostu tak mamy
w Krakowie. Nie tylko zreszta tam, jak sadz¢. Tacy jestesmy. Cokolwiek bySmy mo-
wili, Temida nie moze wazy¢ racji. Ja si¢ zgadzam z tymi racjami, z tym, jak wyglada
sytuacja rolnikéw, ale to nie ma w tym momencie nic do rzeczy. Przypominam, ze je-
steSmy komisja praworzadnosci. 1 jezeli my to uchwalimy, to niedlugo bedziemy
uchwala¢ abolicje dla innych grup zawodowych, ktore beda rozwala¢ panstwo. Bo nie
bedziemy wtedy mieli argumentu, ze ta grupa byta lepsza od innych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan senator Lorenz musi? Tylko krotko, btagam, bo...

Senator Janusz L orenz:
Ja muszg tylko jedno powiedzie¢: proszg jednak o abolicje dla rolnikdéw, ktorzy

reprezentuja zupetnie inny poziom 1 zycia, 1 nie chcg mowic¢ czego jeszcze. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy kto$ z panstwa musi jeszcze zabrac glos?
Ale krétko, Panie Senatorze.
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Senator Slawomir Izdebski:

Dobrze.

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Ja mysle, Panie Senatorze, ze to jednak bylby dobry gest ze strony 1 parlamentu,
1 rzadu, ktory powinien w ten sposob, chylac czola przed rolnikami, przyznaé si¢ do
btedoéw. Ja chcialbym powiedzie¢ tak: to jest wynik dziatan nie tylko poprzedniego
rzadu, ale réwniez 1 panskiego rzadu. I trzeba, Panie Senatorze, przyzna¢ si¢ do ble-
dow, bo jak powiedzialem wczesniej, ci rolnicy zostali tam wywotani wiasnie przez
panski rzad. Dzigkuyg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

(Senator Andrzej Jaeschke: Teraz to pan przesadzit.)

Przystepujemy do glosowania.

(Senator Janusz Lorenz: Z moja poprawka...)

Nie, nie, Panie Senatorze, gtosujemy nad wnioskiem o odrzucenie projektu. Je-
zeli on przejdzie, no to koniec pracy na tym etapie. Jezeli on nie przejdzie, to znaczy,
ze pracujemy dalej. Wtedy wyznaczymy inne posiedzenie, bo jesli to mialoby by¢
uchwalone, to na pewno musiatoby by¢ przejrzane przez specjalist od prawa karnego
I cheelibysmy wiedzieé, co Ministerstwo Sprawiedliwosci o tym sadzi.

Pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja chciatbym si¢ przychyli¢ do tego wniosku, zeby kontynuowa¢ dyskusje, bo
problem jest zbyt powazny, zeby mozna byto bez szerokiej dyskusji podja¢ decyzje. Ja
bym w tej chwili nie potrafil podja¢ takiej decyz;ji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan przewodniczacy Jaeschke podtrzymuje swoj wniosek?

Senator Andrzeg Jaeschke:

Stowo si¢ rzekto, w zwiazku z czym...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku pana senatora Jaeschkego o odrzuce-
nie projektu ustawy, prosz¢ podnies¢ reke. (3)

Kto jest przeciwny temu wnioskowi? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Czyli wniosek o odrzucenie nie przeszedt, jak rozumiem.

To oznacza, proszg panstwa, ze kontynuujemy prace nad tym projektem. Wy-
znaczymy w tym celu kolejne posiedzenie — bardzo dzigkuj¢ panu mecenasowi Piotro-
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wi — zaprosimy eksperta 1 zaprosimy Ministerstwo Sprawiedliwosci. Beda panstwo
poinformowani o terminie kolenego posiedzenia.

(Glos z sali: Przedstawicieli ministerstwa spraw wewngtrznych chyba tez trzeba
Zaprosic.)

No, tez, stusznie, oczywiscie. Tak, jasne, bo w resorcie spraw wewngtrznych
jest Policja, wigc to bedzie tak, jakby Policja byta zaproszona.

Rozpatrywanie tego punktu zakonczyliSmy 1 to oznacza chyba zakonczenie ca-
tego naszego samodzielnego, ze tak powiem, bez towarzystwa posiedzenia, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, w jakiej jesteSmy teraz sytuacji? Mamy kolejne posiedzenie, na ktére
trzeba czekac?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przerwa byta ogloszona okoto 18.50.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Czyli do najblizszego posiedzenia mamy dwadzieScia pig¢ minut. Mozna by
nawet co$ szybciutko zjes¢.

Zatem zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 20)
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