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1. Wstegpne rozpatrzenie budzetu na rok 2004 w czg$ciach wlasciwych przedmiotowe-
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieram przedostatnie w tym roku posiedzenie Komigi Ustawodawstwa
| Praworzadnosci.

Jest ono poswigcone wstgpnemu jeszcze rozpatrzeniu tych czgsci ustawy bu-
dzetowej, ktore znajduja si¢ w obszarze szczegolnego zainteresowania naszej komisji.

Bardzo serdecznie witam przybytych do nas znakomitych gosci: pana profesora
Zolla, rzecznika praw obywatelskich; pana profesora Swiatkiewicza; pana sedziego
JagieHte, przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, i pana ministra Granieckie-
go, reprezentujacego prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Serdecznie witam kolezanki
senator i1 kolegow senatoréw, panie sekretarz i pania mecenas.

Na wstepie chciatabym zaproponowa¢ malenka zmiang w kolejnosci rozpatry-
wania punktow. JesteSmy w takiej sytuacji — jak dowiedzialam si¢ przed chwila — ze
ciagle nie ma jeszcze budzetu Krajowej Rady Sadownictwa, a przeciez Sejm pracuje,
wigc w Sejmie on jest. Ja tego juz nie rozumiem, bo sytuacja zmienita si¢ diametralnie
— Krajowa Rada Sadownictwa miata mie¢, poczynajac od 2004 r. swo;j odrgbny, auto-
nomiczny budzet. Na skutek zmiany ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa i odro-
czenia tego momentu jej samodzielnosci budzetowej powinien zosta¢ sporzadzony taki
wewngetrzny budzet Krajowej Rady Sadownictwa w ramach budzetu Kancelarii Prezy-
denta Rzeczypospolitej. Tylko ze Kancelaria Prezydenta nie lezy w obszarze dzialania
naszej komisji, a zatem wyglada na to, ze po prostu dzisiaj nie mamy nad czym obra-
dowac. Dlatego nie chciatabym trzymac¢ dtuzej pana przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa, bo zglosit taka prosbe, zeby go niejako zwolni¢ z posiedzenia. My sig
cieszymy pana obecnos$cia takze przy rozpatrywaniu innych ustaw.

Ale moze pan zechce zabra¢ glos? Tak? Bo przeciez Sejm pracuje nad budzetem
1 niedtugo bedzie przegltosowywat budzet, tacznie z budzetem KRS wewnatrz budzetu
prezydenckiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, ale oddatam juz glos panu przewodniczacemu, wigc zachowajmy
moze t¢ kolejnos¢.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Andrzej Jagiello:

Dzigkuje bardzo.
Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!
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ZnalezliSmy si¢ w sytuacji patowej. SygnalizowaliSmy to zreszta w trakcie prac
nad ustawa o zmianie niektoérych ustaw, w tym ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych oraz ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa. Mianowicie proces legisla-
cyjny nad tamta ustawa si¢ zakonczyl, a do czasu zakonczenia procesu legislacyjnego
oczywiscie Kancelaria Prezydenta nie mogla umiesci¢ naszego budzetu w ramach
swojego budzetu. Nie mamy na ten temat zadnej informacji. My swdj projekt przed-
stawiliS$my, ale ten projekt oczywiscie nie byt w ogdle przedmiotem obrad Sejmu ani
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, ani tez Komisji Finanséw Publicznych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Do tej pory nie byl? Przeciez w tym tygodniu
bedzie gtosowanie, trzecie czytanie. Naprawdg tego nie rozumiem.)

Do tej pory nic jeszcze nie mamy. No, bylo oczywiste, ze ten projekt nie moze
by¢ rozpatrywany w ramach budzetu Kancelarii Prezydenta do czasu podpisania usta-
WYy przez pana prezydenta.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale chyba juz podpisat. Nie ma takiej wiadomos$ci?)

Nie mamy zadnej wiadomosci.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To jest przedziwna sytuacja. Rozumiem wigc,
Ze nie mamy substratu, nad ktorym mielibySmy obradowac.)

Nie mamy. Oczywis$cie, jesli to zostanie uzupetnione, to my natychmiast wyra-
Zimy swoja opinig.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A wigc nie jest wykluczone, ze ten minibudzet KRS bedzie wprowadzony do-
piero na etapie posiedzenia Senatu.

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu za przybycie.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Sadownictwa Andrzej Jagietto: Dzigkuje bardzo.)

Zalujemy, Ze nie bylo przedstawiciela Krajowej Rady Sadownictwa w czasie,
gdy rozmawialiSmy o budzecie sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego, bo to tez
przeciez lezy w obszarze zainteresowan krajowej rady, ktora zajmuje si¢ nie tylko wia-
snym budzetem, ale przede wszystkim budzetem sadownictwa. W przysztym roku wy-
raznie panstwa zaprosimy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Andrzej Jagiellto:

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to ja... My o tym wiedzieliSmy, tylko ze
mieliSmy to posiedzenie, na ktérym opiniowaliémy trzystu nowych sedziow, a dzisiaj
jest wlasnie wrgczenie nominacji. To byta sprawa pilna, poniewaz zmieniaja si¢ prze-
pisy, a to musialo odby¢ si¢ do konca tego roku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Rozumiem, Zze w przysztosci jeszcze si¢ w tej kwestii spotkamy. Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Andrzej Jagietlo: Korzystajac
Z okazji, zyczymy wszystkim panstwu wesotych $wiat.)

Ja rowniez sktadam na rgce pana przewodniczacego dla catej Krajowej Rady
Sadownictwa od komisji Zyczenia radosnych, pigknych $wiat 1 bardzo udanego Nowe-
go Roku. Dzigkuj¢ bardzo.
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Proszg¢ panstwa, wobec tego mozemy przystapi¢ do rozmowy o tych czgsciach
budzetu, ktore sa w jego projekcie. Zacznijmy zgodnie z tym porzadkiem od Trybunatu
Konstytucyjnego.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Na wstepie chcialbym raz jeszcze przeprosi¢ pania przewodniczaca 1 szanow-
nych panstwa senatoréw za nieobecno$¢ pana prezesa i pana wiceprezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, ale dzisiaj za niespelna czterdzie$ci minut Trybunat Konstytucyjny
w pelnym sktadzie rozpoczyna rozprawg w sprawie wniosku o zbadanie konstytucyj-
nosci ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia. Tak ze stad nieobecnos$¢ prezesow i
obecno$¢ moja. Bedg sig stara¢ zreferowa¢ budzet trybunatu na rok przyszty jak najle-
piej potrafig.

Pozwola panstwo, ze bede mowit o kwocie planowanej, poniewaz kwota rze-
czywista juz zostata zredukowana w trakcie prac sejmowych, o czym powiem w dru-
giej czesci wystapienia. Otoz planowalismy w budzecie na rok 2004 dochody w kwo-
cie 70 tysigcy zt, wydatki — 17 milionéw 618 tysigcy zt, co stanowito 82,6% budzetu
tegorocznego. Zdecydowanie mniejszy budzet trybunalu na rok przyszty wiaze si¢
Z tym, 1z zakonczyliSmy inwestycje polegajaca na zbudowaniu nowej sali rozpraw try-
bunalu wraz z zapleczem techniczno-biurowym. Dlatego nie aplikujemy o $rodki
w takiej wysokosci jak w budzetach z ostatnich dwoch lat.

Jesli chodzi o $rodki po stronie dochodowej, to te planowane na rok przyszly nie
zmieniaja si¢ w stosunku do roku biezacego, poniewaz w istocie nie ma takich zrddet,
Z ktorych Trybunat méglby sobie efektywnie owe dochody budzetowe zapewniac. Jedy-
nym ich zrodlem sa wydawnictwa, zwlaszcza orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
dystrybuowane i1 rozpowszechniane w do§¢ znacznym zakresie. Niemniej jednak w do-
bie coraz wigkszej informatyzacji 1 dostgpu do orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego
W postaci elektronicznej zapotrzebowanie na wersje drukowane, mozna powiedzieé¢, za-
chowuje si¢ wlasciwie na poziomie constans 1 w zwigzku z tym nie mozemy tych zrodet
zwigkszy¢. Dlatego ta kwota dochodow jest taka sama jak w budzecie tegorocznym.

Jezeli chodzi o wydatki, to checialbym zwroci¢ uwagg na fakt, ze Trybunal Kon-
stytucyjny — a chyba godzi si¢ to podkresli¢ w tym momencie dyskusji o budzecie —
byl jednym z nielicznych organow panstwa 1 urz¢gdow, ktore zareagowaly w kon-
CU sierpnia na pismo ministra finanséw, w ktérym minister prosit o szczegdlne zwery-
fikowanie planéw wydatkowych na rok 2004 z uwagi na sytuacje¢ finansow publicz-
nych. Dlatego prezes trybunatu zdecydowal si¢ zrezygnowac¢ z planu gruntownego re-
montu elewacji budynku Trybunatu Konstytucyjnego, ktora po blisko dziewigciu latach
eksploatacji wyglada do$¢ zatosnie, przynajmniej takie jest nasze odczucie. A wyda-
waloby sig, ze w ciagu budynkow reprezentacyjnych w alei Szucha 1 w ogole jako bu-
dynek zacnego organu wiladzy publicznej powinien on prezentowac si¢ lepiej, rowniez
jezeli chodzi o zachowanie samej substancji. W odpowiedzi na apel ministra finansow
zrezygnowali$my jednak z kwoty 1 miliona 700 tysigcy z1, ktora bytaby potrzebna na
gruntowny remont tej elewacji. Zreszta ta korespondencja jest zalaczona do naszego
projektu w czgsci opisowej budzetu.

W zwiazku z tym w istocie budzet 17 miliondw 618 tysiecy zt w wigkszosci ma
by¢ przeznaczony na tak zwane wydatki stale zwiazane z funkcjonowaniem Biura Try-
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bunatlu Konstytucyjnego, zwlaszcza ze te wydatki infrastrukturalne zwiazane z utrzy-
maniem catej substancji, ktora jest w naszej gestii, zwigkszaja si¢ co najmniej o 50%,
poniewaz po powigkszeniu kubatury powierzchnia, ktéra w tej chwili dysponuje Try-
bunat Konstytucyjny, zwigkszyla si¢ o 53%. W zwiazku z tym koszty eksploatacyjne,
co oczywiste, muszgq wzrastac.

Z planéw, ktore mamy w zakresie spraw osobowych na rok przyszty, to istotne
bylyby plany utworzenia trzech etatéw kalkulacyjnych, byloby to wigcej w stosunku do
stanu obecnego: mamy sto jeden, a planujemy sto cztery. Jest to zwiazane przede
wszystkim z potrzeba wzmocnienia obstugi sekretariatu Trybunatu Konstytucyjnego
W zwiazku z systematycznie zwigkszajaca si¢ liczba spraw przed trybunatem, srednio
0 10%, 11% rocznie — z roku na rok ta liczba si¢ zwigksza. Drugi etat chcemy poswig-
ci¢ na sprawy informatyki, powigkszenie naszego zaplecza personalnego, gdy chodzi
0 obstuge informatyczna, a trzeci — zwiazany z obstuga asystencka sedzidow Trybunatu
Konstytucyjnego.

Jesli chodzi o sprawy jakichs$ szczegdlnych zamierzen, przedsigwzigé inwesty-
cyjnych czy zakupowych, to chcialabym zwroci¢ uwage na dwa segmenty.

Po pierwsze, mamy ambicj¢ rozpocza¢ w Trybunale Konstytucyjnym w przy-
sztym roku budowe ujednoliconego, koherentnego systemu informatycznego. W tej
chwili operujemy wieloma bazami danych od orzecznictwa przez bibliotekg, az po in-
ne, ze tak powiem, obszary aktywnos$ci trybunatu czy sprawy, ktorymi trybunat si¢
zajmuje 1 zrodla, z ktorych korzysta. ChceielibySmy, zeby ta informacja byla zorgani-
zowana systemowo, na jednej ptaszczyznie informatycznej, dlatego chcemy si¢ wzo-
rowac na systemie Supremus, ktory bardzo pomyslnie zdaje egzamin w Sadzie Naj-
wyzszym. Oczywiscie zdajemy sobie sprawg z innych proporcji, z innej struktury tego
systemu, o wiele przeciez skromniejszej niz w Sadzie Najwyzszym, niemniej jednak na
takie wstepne studium przygotowawcze do budowy systemu informatycznego w kolgj-
nych latach chcielibySmy przeznaczy¢ kwotg okoto 200 tysigcy z1.

Drugim takim istotnym wydatkiem byla kwestia — méwig ,,byta”, bo juz chyba
nie jest, o czym powiem za chwilg — remontu 1 takiej generalnej modernizacji starej sali
rozpraw. Chodzi o to, ze po dziewigciu latach eksploatacji istnieje potrzeba jej odno-
wienia, zmodernizowania, przystosowaniajej do nowych warunkow.

Jezeli chodzi o sprawe zakupow majatkowych, to godzi si¢ wskaza¢ na nasz
zamiar wymiany jednego dwunastoletniego auta, wymiany profegonalnych maszyn
powielajacych, a takze wymiany i1 dokonczenia modernizacji sprz¢tu komputerowego,
ktora od ostatnich dwoch lat pomyslnie prowadzimy 1 w przysztym roku mamy szansg
ja ukonczy¢. Nie mysle tutaj tylko o stanowiskach komputerowych dla sedziow 1 pra-
cownikow, ale rowniez o zapleczu serwerdw 1 tym calym zapleczu informatycznym,
ktore rowniez wymaga pewnych inwestycji.

[ w zasadzie to bylyby te gldwne przedsigwzigcia w zakresie wydatkéw na rok
przyszty. Pozostate, jak panstwo si¢ orientuja z naszych tabel 1 wykazow, sa wydatka-
mi stalymi, ktére nie rosna w sposob jaki§ nadmierny, bo one s3 zwiazane z rutynowa
dziatalnoscia 1 utrzymaniem obstugi Trybunalu Konstytucyjnego. 26 listopada odbyto
si¢ posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych poprzedzone posiedzeniem Komisji
Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka, na ktorym budzet trybunatu i nasze zamierzenia
zyskaty przychylnos$¢ postow bez uwag. W Komisji Finanséw Publicznych mielismy
okazje szczegdtowo referowac, tak jak tu przed panstwem, nasz budzet 1 wszystkie je-
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go uwarunkowania 1 nasze gléwne cele wydatkowe. Sformutowano pod naszym adre-
sem apel, ze jakkolwiek nominalnie budzet Trybunatu jest jedynym budzetem mniej-
szym w stosunku do roku biezacego, ale wiemy z jakich wzgledow, to zeby$Smy jednak
jeszcze to przeanalizowali 1 sprobowali poszuka¢ jakich$ srodkow, ktore mozna bytoby
zredukowaé. No wigc pan prezes zdeklarowat komisji taka gotowo$¢ no i zredukowali-
$my budzet trybunatu o 300 tysiecy zt w stosunku do tych 17 miliondw 618 tysigcy zt.
Postanowilismy bowiem zweryfikowac¢ zakres remontu owej sali rozpraw, zredukowac
srodki o potowe 1 dokona¢ tylko takiej niezbgdnej modernizacji, nazwijmy to powierz-
chownej, oraz cz¢s¢ dotyczaca zakupow. Mozemy zrezygnowac z czgsci wydatkow na
maszyny powielajace, nie musimy wymienia¢ wszystkich trzech, mozna wymieni¢
jedna lub dwie, w kazdym razie jako$ damy sobie z tym rad¢. No 1 w takim przekona-
niu opusciliSmy posiedzenie Komisji Finansow Publicznych, ale nastgpnego dnia do-
wiedzieliSmy sig, ze ta kwota to nie jest zadeklarowane przez nas 300 tysigcy zi, ale juz
700 tysigey zt, poniewaz ktory$s z postow byt uprzejmy zgtosi¢ wniosek o kolejna re-
dukcje, ale oczywiscie juz bez konsultacji z nami.

W tej sytuacji to oznacza, ze musimy zrezygnowac juz zapewne z catego re-
montu 1 by¢ moze uda si¢ nam w przyszlym roku pozyskac nie trzy etaty, tylko jeden.
Jestesmy juz jako$ z ta sytuacja pogodzeni. Nasze monity i prosby do panstwa postow
z Komisji Finanséw Publicznych, zeby zechcieli jeszcze zrewidowac to stanowisko,
nie daty rezultatu. Stad ta dzisiejsza kwota naszego budzetu, ktora w tej chwili w Sej-
mie ma by¢ w trzecim czytaniu, to 16 milionow 918 tysigcy zt, czyli o 700 tysigcy zt
mniej w stosunku do naszych plandéw. JesteSmy juz pogodzeni z ta rzeczywisto$cia.
Tylko trochg zal — przepraszam, ze osmielam si¢ mowi¢ w ten sposdb — ze po prostu
nie zostali$my potraktowani do konca powaznie, bo przeciez mozna byto nam powie-
dzie¢ wprost i by¢ moze wskazac, zebySmy jeszcze z czego$ zrezygnowali. Prowadzi-
liby$my pewnie dyskusje i pewnie bySmy w tej dyskusji przegrali, bo wobec glosowan
nie mamy zadnej sity oddziatywania, niemniej jednak troche zal, Ze to si¢ dzieje tak
troche za plecami tych, ktorzy starali si¢, w naszym moze bardzo subiektywnym prze-
konaniu, rzetelnie 1 racjonalnie 6w budzet na rok 2004 planowac.

Tak wigc reasumujac, Szanowna Pani Przewodniczaca i Panstwo Senatorowie,
nasz budzet po tych redukcjach to jest 16 miliondw 918 tysigcy zt po stronie wydatko-
wej, apo stronie dochodowej 70 tysiecy zt.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Zanim przejdziemy do dyskusji, to chcg naprawi¢ btad i bardzo goraco powitac
niezawodna, silna ekip¢ Ministerstwa Finanséw, witam panie pigknie i oficjalnie, wi-
tam rowniez pania z Biura Trybunatu Konstytucyjnego.

Poproszg pana senatora Smoktunowicza, ktory z nas najuwazniej przygladat sig
czesci Trybunatu Konstytucyjnego...

Jezeli pan senator ma chg¢, to prosz¢ uprzejmie.

Senator Robert Smoktunowicz:

Trudno jest to komentowaé, bo rzeczywiscie pan minister omoéwit i pokazat
wszystko z detalami. No, ja mysle tylko, ze tak jak co roku, takze teraz bgdziemy
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proponowali, a przynajmniej ja bede proponowal, aby komisja senacka wrocita jed-
nak do obcigcia kwoty wydatkow o tych 300 tysigcy zt, a nie 700 tysigcy zt. Nie
wiem, by¢ moze stanie na jakiej§ kwocie posrodku. No 1 wilasciwie to tylko tyle.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.

Kto z panstwa pragnie zabra¢ glos w sprawie czg$ci budzetu trybunatu? Mamy
doswiadczenia z poprzednich lat, ze trybunal zawsze bardzo gospodarnie projektuje
swoj budzet 1 czasem na tym traci, poniewaz karnie przystosowuje si¢ do oczekiwan
ministerstwa, a potem 1 tak ma odcinane. No, ale chyba nie jest tak Zle, zeby trybunat
sobie nie poradzil.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego Maciej Graniecki:

Nie, nie — jezeli pani przewodniczaca pozwoli — nie chciatbym, zeby panstwo
odbierali to jako lamentowanie, bron Boze. Ja mam takie przeczucie, ze moze mnie
wypada to powiedzie¢, bo panu prezesowi byloby chyba jeszcze mniej zrecznie: budzet
trybunalu jest uchwalany przez zgromadzenie sg¢dziéw trybunatu. To nie jest czysto
ksiggowa operacja 1, ze tak powiem, biurokratyczna praca — wszyscy sedziowie si¢
W to angazuja 1 r¢cza za to swoim autorytetem, rowniez za rozwiazania, ktére bytyby
iluzoryczne czy tez ponad miarg. Chcialbym tylko zaznaczy¢, ze mamy w zwiazku
z tym takie szczegodlne poczucie, powiedziatbym nawet, krzywdy, jesli si¢ bez konsul-
tacji z nami tak po prostu wedtug jakiej$ innej miarki obcina te $srodki. Damy sobie
rade, ale mamy wielka prosbg do panstwa...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie da¢ wigcej ciaé.)

Jezeli mozna poprosic...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To obiecujemy. Pan senator co prawda zapowiadal wigcej, ale nie wiem, czy
nam si¢ to uda, bedziemy si¢ jednak starali, zeby nie byto dalszych ci¢¢. Dzigkuje bar-
dzo. Panstwo pewnie tez nas zamierzaja opuscic.

(Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego Maciej Graniecki: Jezeli pani przewod-
niczaca pozwoli.)

Najlepsze zyczenia $wiateczne i noworoczne dla pana prezesa 1 calego try-
bunatu.

(Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego Maciej Graniecki: Dzigkuje bardzo.
| wszystkiego dobrego panstwu. Dzigkuje bardzo.)

No wigc w takim razie przystgpujemy do kolejnej czgsci, do budzetu rzecznika
praw obywatel skich.

Bardzo proszg¢ pana profesora o zabranie glosu.

Proszg? CoS$ nie tak zrobitam, pani Bogna protestuje. Aha, dzigkuje¢ bardzo. Pani
Bogna to jest autorytet w tym, co trzeba robi¢ w jakiej kolejnosci 1 kiedy. Na szczgscie
okazalo sig, ze nic zlego si¢ nie stato.

Prosze bardzo.
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Rzecznik Praw Obywatelskich Andrze Zoll:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo Cztonkowie Komis;ji!

Budzet rzecznika praw obywatelskich w tym roku jest wigkszy niz byt w roku
poprzednim o 11%, prawie o 12%, ale chciatbym tu zwrdci¢ uwage na dwa zasadnicze
powody tego wzrostul.

Pierwszy to ten, ze w zesztym roku ostatecznie obcigto nam z zaplanowanego
budzetu 3 miliony zt, co w budzecie rzecznika praw obywatelskich oznacza ponad
13%. To spowodowato, ze wiele planowanych dziatan po prostu nie mogtem wykonac.
W tym roku udato nam si¢ przeprowadzi¢ tylko jedna wizytacj¢ wojewodztwa, bo
z kolejnych musieliSmy zrezygnowaé. To obcigcie w bardzo znacznym stopniu rzuto-
wato na aktywno$¢ mojego urzedu, a tym samym, $§miem powiedzieé, na stan ochrony
praw obywatelskich. W zwiazku z tym musimy doda¢ te 3 miliony zt w tym roku, bo
W zeszlym roku to nie bylo w Zaden sposob naciagane, azeby wtasnie na tym poziomie
budzet planowaé. Zreszta teraz zrobiliSmy to bardzo oszczednie.

Drugi powdd, ktory usprawiedliwia ten wzrost, to che¢ realizacji w tym roku
pewnych postulatow, ktére wychodzity przede wszystkim z parlamentu, azeby otwoO-
rzy¢ osrodki zamiejscowe 1 powotaé terenowych pelnomocnikéw. Planowalismy dwa
takie osrodki 1 dwoch petnomocnikéw w terenie, w Sejmie jednak mozliwos¢ pokrycia
jednego os$rodka zostata juz skreslona, tak ze musimy z tego zrezygnowac i juz planu-
jemy korekte poprzednio przedstawionego budzetu o 656 tysigcy zt, to jest wiasnie
koszt jednego osrodka zamiejscowego. Ale jeden os$rodek chcemy otworzy¢ 1 chcial-
bym uzyska¢ w tym roku zgodg¢ Sejmu na powolanie pelnomocnika we Wroctawiu.

Jezeli chodzi o pozostate wydatki, to...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A dlaczego Wroctaw akurat?)

Musze to wyjasnié, jest tu bowiem kilka powodoéw. No, to jest jednak woje-
wodztwo o bardzo duzych problemach, bo to nie jest tylko samo miasto Wroctaw, ale
I okolice, to jest i Walbrzych, a tam jest bardzo duzo spraw, na przyktad bardzo trudny
problem stuzby zdrowia, chyba potwierdza panstwo tg oceng. Ale sa jeszcze 1 inne pO-
wody, 1 to moge $mialo powiedzie¢. Mianowicie bgdzie to pewien eksperyment
I W zwiazku z tym ja musz¢ mie¢ bardzo dobra osobg, ktora bedzie takim petnomocni-
kiem, a taka osob¢ mam we Wroctawiu. Mogg na niej w pelni polegac i1 nie bedzie ona
budzita Zadnych watpliwosci ani kontrowersji. Tak ze to zadecydowato, ze otworzymy
osrodek we Wroctawiu. W przyszlym roku, jezeli dostane zgod¢ parlamentu, przede
wszystkim wlasnie zabezpieczenie finansowe, chcialabym otworzy¢ taki osrodek
w kujawsko-pomorskim.

Jezeli chodzi o poziom wydatkdéw, to nie planujemy w tym roku jakich$ zasad-
niczych inwestycji, oprocz jednej, ktéra juz po prostu musimy wykonaé — ja trzy lata
przedstawiam to w projekcie budzetu 1 za kazdym razem bylo to skreslane — remont
dachu na budynku na alei Solidarno$ci. Tego nie da si¢ juz dalej odktada¢ i w tym roku
po prostu musimy to zrobi¢. Planujemy na to wyda¢ okoto 300 tysigcy zt. Musimy tak-
ze pokry¢ sprawy modernizacji naszego systemu informatycznego — to juz zostato zro-
bione, tylko musimy za to zaptaci¢. W zeszlym roku nie mieliSmy na to pieni¢dzy wia-
$nie dlatego, ze nam te fundusze skreslono.

Pozostate wydatki sa wlasciwie na tym samym poziomie, nie planujemy zad-
nych zakupoéw samochodow, nie ma tego w tym roku. Oczywiscie w osrodku zamiej-
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scowym musimy mie¢ samochod 1 tam go kupimy, ale oprdcz tego nic wigcej. Tak ze
tak to wyglada.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Balicki chyba szczegdlnie si¢ zainteresowat tym budzetem. Bardzo
proszg.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Panie Ministrze? Panie Rzeczniku? W zasadzie nie wiem,
jak sig¢ nalezy zwraca¢ do rzecznika.

(Rzecznik Praw Obywatel skich Andrzej Zoll: Na pewno nie ministrze.)

Pozostang wigc przy rzeczniku.

Szanowni Panstwo! Ja przyjrzalem si¢ projektowi budzetu na rok 2004 i w za-
sadzie to, co najistotniejsze zostato powiedziane. Ale warto dodaé, ze systematycznie
zwigksza sig liczba spraw, ktore wplywaja do rzecznika praw obywatelskich 1 nalezy
przewidywac, ze w przysztym roku bedzie do niego kierowanych moze nawet jeszcze
wigee] spraw z roznych przyczyn, migdzy innymi zmian zapowiadanych w zwiazku
Z naprawg finansOw publicznych i na pewno bgdzie wzrost chociazby z tytutu spraw
zwiazanych z rentami. A wigc jest to wazne, a nie znajduje w petni odzwierciedlenia
W tym wzroscie, ktory jest w tej chwili.

Druga sprawa wskazana w omowieniu projektu budzetu to zmiana w kodeksie
postgpowania cywilnego, ktora tez moze spowodowaé zwigkszenie liczby wnioskow
w ramach tej tak zwanej kasacji w obronie prawa, a wigc zwigkszy liczbe spraw, kto-
rymi rzecznik bedzie musial si¢ zajmowacé. W uzasadnieniu projektu wskazane sa jesz-
cze niezbedne wydatki majatkowe zwiazane z utrzymaniem budynku we wlasciwym
stanie. A wigc ja bym powiedziat tak: ten budzet jest rozsadnie zaprojektowany i na
pewno w tym roku nie powinno go dotkna¢ to, co dotkngto budzet na rok 2003, czyli
nalezatoby go utrzymaé¢ w tym wymiarze. A ta sprawa petnomocnikdéw terenowych jest
jak najbardziej godna wprowadzenia 1 zgodna z tym, czego oczekuje roOwniez parla-
ment. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzi¢kuje bardzo.
Panie Profesorze, a w Sejmie nie byto zakuséw na budzet rzecznika praw oby-
watelskich, czy byly jakie§ poprawki?

Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej Zoll:

Poszlo to wyjatkowo dobrze. To znaczy w Komisji Finanséw Publicznych byty
zakusy, zeby skresli¢ drugiego pelnomocnika, tak zeby w ogéle w tym roku tym sig nie
zajmowac. Ale tego jednego udalo si¢ obroni¢, za co zreszta jestem bardzo wdzigczny
postom z réznych klubow parlamentarnych, ktérzy wystapili w obronie tego projektu.
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Na posiedzeniu plenarnym byty takie zakusy, to bardzo zreszta istotne: poset Wrzodak
wystapit o skreslenie z mojego budzetu 10 miliondw zt, co stanowi jego 40%, i prze-
znaczenie ich na dziatalno$¢ biur turystycznych. Taki byt wniosek. Wiaze to z moja
ostatnia dziatalno$cia, dlatego zostawi¢ to bez komentarza. Ale z tego, co wiem, Komi-
ga Finanséw Publicznych odrzucita wczoraj ten wniosek.
(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wniosek prawie o skreslenie instytucji rzecznika.)
Tak, zreszta tak to byto uzasadniane, ze jest to instytucja niepotrzebna.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Pani senator Sienkiewicz, prosze
bardzo.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja cheg tylko wyrazi¢ wielki zal, ze ta bezlitosna gilotyna finansowa wycigta
osrodek terenowy w kujawsko-pomorskim, bo my mentalnie juz si¢ do tego bardzo
przyzwyczailiSmy. Niezaleznie od tego, ze pan rzecznik projektowat to w Bydgoszczy
— blizszy temu jest jednak Torun ze swoim znakomitym wydzialem prawa — ale nie ma
juz sporu, poniewaz nas pogodzono.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wigc moze w polowie drogi migdzy Toruniem
a Bydgoszcza.)

Oczywi$cie popieram pana zamysl, zeby otworzy¢ osrodek we Wroctawiu, nie
wnikajac juz w szczeg6ty, bo to nie do mnie nalezy, i1 jak rozumiem, jesteSmy zobo-
wiazani do obrony tego, co jest. W Senacie takie nieodpowiedzialne pomysty jak cigcie
40% si¢ nie zdarzaja.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Zdarzaja sig, zdarzaja, tylko akurat nie w sto-
sunku do rzecznika praw obywatelskich.)

Ale przynajmniej rzadziej. Cheg wierzy¢ po prostu, ze tak si¢ nie stanie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Nie chcg by¢ ztym prorokiem, ale wcale nie jestem pewna, czy kto$ nie zechce
skresli¢ Instytutu Pamigci Narodowe;.

(Senator Krystyna Senkiewicz: A to juz zupelnie inna sprawa.)

Dlamnieto jednak podobna sprawa.

Dzigkuje bardzo. Dzigkujemy bardzo panu profesorowi, obydwu panom, pani
senator.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ bardzo. Myslg, ze wyrazg wole wszystkich cztonkow komisji, jesli
przekazg panu profesorowi i calemu Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich zyczenia
radosnych $wiat i bardzo dobrego Nowego Roku.

Dzigkuj¢ bardzo, zapomniatam zapisaé, ze to dopiero projekt.

Dzigkuje bardzo. Do widzenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Witamy naszych kolejnych znakomitych gosci reprezentujacych Urzad do spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Witamy pana ministra i calg silng ekipg.

(Dyrektor Generalny w Urzedzie do spraw Kombatantow i Osob Represjonowa-
nych Andrzej Bida: Pana ministra nie ma, ja go zastepuj¢. Jestem dyrektorem general -
nym — Andrzej Bida. Pan minister bardzo przeprasza, ale ta zmiana terminu spowodo-
wala, ze nie moze...)

To my przepraszamy. My z kolei nie chcieliSmy czeka¢ calty dzien do piatku, bo
dzien wczedniej skonczylo si¢ posiedzenie Senatu.

Myslg, ze panstwo znakomicie bgda reprezentowac pana ministra. Bardzo pro-
szg o przedstawienie projektu tego skromnego budzetu.

Kto z panstwa? Wtasnie, pan dyrektor Urzedu do spraw Kombatantow 1 Osob
Represonowanych.

Dyrektor Generalny
w Urzedzie do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
Andrzg Bida:

Andrzej Bida, dyrektor generalny Urz¢du do spraw Kombatantow 1 Osob Repre-
gonowanych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: NO to prawie minister.)

Pani dyrektor Zdzistawa Gozda, gléwna ksiggowa 1 pan dyrektor Skolimowski,
dyrektor Departamentu Stowarzyszen 1 Spraw Socjalnych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Witamy serdecznie wszystkich dyrektoréw.
To kto z panstwa zacznie? Pan dyrektor generalny, tak?

Dyrektor Generalny
w Urzedzie do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
Andrzg Bida:

Ja moze nie bgde w szczegdtach opowiadat o budzecie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Bo wszystko mamy napisane.)

Tak, powiem tylko o problemach, jakie ten budzet sprawia.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: | oczekiwaniach pod naszym adresem.)

Tak. Ja bym powiedziat o trzech gtownych problemach.

Pierwszy problem, taki administracyjny, to brak dostateczng liczby etatow
w urzedzie. Jest to zwiazane z tym, ze w tym roku dwa orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego przywrocity w ustawie o kombatantach, jak réwniez w ustawie o $wiadczeniu pienig¢z-
nym terminy sktadania wnioskow, co spowodowato olbrzymi wzrost liczby nowych wnio-
skow do rozpatrzenia. Jednocze$nie do rozpatrzenia pozostaty tysiace wnioskow zltozonych
wczesniej, ktore zgodnie z ustawa nie byly rozpatrywane, bo zostaty ztozone po terminie.
Szacujemy, ze w 2004 r. bedzie do rozpatrzenia mniej wigcej trzydziesci osiem tysigcy no-
wych spraw z ustawy kombatanckiej 1 mniej wigce] dwadziescia dziewigC tysiecy spraw
Zustawy o $wiadczeniu pienigznym za prace przymusowe. Juz w tej chwili mamy olbrzy-
mie trudno$ci z zatatwianiem tych wnioskéw terminowo, juz teraz mamy kilkumiesieczne
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op6znienie. WystapiliSmy o trzydziesci etatow, a dostaliSmy trzy. Jak mowig, jest to duzy
problem, bo bez dodatkowych etatow... Ale tez wiemy, jaka jest sytuacjai jakby nie...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie roztaduja panstwo tej kolejki?)

Nie, bo ta liczba bedzie nadal rosta. Tym bardziej ze dochodza nam dwie nowe
ustawy, ktére bedziemy musieli realizowac, to jest ustawa o krzyzu zestancow Sybiru,
planowana ustawa o dzieciach wojny oraz nowelizacja ustawy o kombatantach, jezeli
wejdzie ona w zycie. Sytuacja wtedy bedzie jeszcze trudniejsza.

Drugi problem jest juz zwiazany z dziatalno$cig merytoryczna urzedu — chodzi
0 zadtuzenie Panstwowego Funduszu Kombatantéw. Dostajemy w budzecie na przy-
szty rok dotacje w wysokosci 62 miliondw zt na sptate zobowiazan, ale szacujemy, ze i
tak nasze zadtuzenie pod koniec przysziego roku wyniesie prawie 70 miliondw zt. Mi-
nisterstwo Finansdw rozumie ten problem.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To znaczy, ze tych 70 miliondw zt przejdzie na
przyszty rok i1 uszczupli dochody, tak?)

Mamy w tej chwili prawie 140 miliondw zt zadtuzenia. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czyli wymaganych, niesptaconych zobowia-
zan, tak?)

Tak. I, jak mowie, to zadhuzenie bedzie rosto, bo odsetki sa duze. Te zobowiaza-
nia dotycza refundacji ulg, ktore zostaly juz zniesione nowelizacja ustawy kombatanc-
kiej i zamienione na dodatek kompensacyjny, ale sa to zasztosci jeszcze z kilku poprzed-
nich lat 1 jest to problem do rozwiazania 1 wtasnie go przedktadam Szacownej Komisji.

| trzeci problem, ktory...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przepraszam, ze w tym momencie pytam: przewidzieli panstwo t¢ koniecznos¢
uregulowania zalegtosci po stronie wydatkow w projekcie budzetu czy nie? Czy moze
w jakiej$ rezerwie?

Dyrektor Generalny
w Urzedzie do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Andrze Bida:

To znaczy... przewidzieli$my, tylko pokazujemy, ze sa zobowiazania, ktore be-
da rosty 1 na koniec przysztego roku bgda wigksze niz...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Mysle, ze wyjasnimy to, kiedy bedzie komentarz ze strony panstwa, bo ja teraz
tez do konca tego nie rozumiem. Bardzo prosze.

Dyrektor Generalny
w Urzedzie do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
Andrzg Bida:

Innym problemem, na ktory bardzo chcialbym zwrdci¢ uwagg, to jest brak
W budzecie PFK $rodkow na pomoc socjalng dla kombatantow.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Catkowity brak?)

Mamy przewidziane na ten cel na prawie 2 miliony zt. Moze podam w liczbach
jak to si¢ ksztattowalo w ostatnich latach: w 1999 r. byto 30 milionéw zt, w roku 2000
— 27 milionow zt, w 2001 r. — 18 milionow zt, w 2002 r. — 1 milion 50 tysiecy zt,
aw 2003 r. — 2 miliony zt plus 300 tysigcy zt przyznanych przez premiera.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A ile jest narok 20047?)

1 milion 960 tysigcy zt, prawie 2 miliony zt. Przy tak matej dotacji my nie prze-
kazali$my juz zadnych pienigdzy gminom, ktore jeszcze kilka temu realizowaly zada-
nie udzielania pomocy bezposrednio. Robimy to teraz sami: wszystkie osoby pisza
i sktadaja wnioski do urzedu. Tych wnioskéw, ktore my musimy odrzucaé, mimo ze
tym osobom pomoc si¢ nalezy, jest coraz wigcej. Pan dyrektor moze opowiedziec
0 szczegotach. Zreszta to Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny zglosita wniosek, ze-
by zwigkszy¢ nam budzet o 2 miliony z} na pomoc socjalna. Szacujemy, ze to roztado-
waloby w jaki$§ tam sposob te najtrudniejsze problemy jednostkowe w $rodowisku
kombatanckim.

W zwiazku z pomoca dla kombatantow chciatbym jeszcze powiedzieé, ze row-
niez na przyszty rok nie przewidziano zadnych inwestycji dotyczacych doméw kom-
batanta, opieki socjalnej nad kombatantami. W ostatnich latach byly to dotacje w wy-
sokosci 1 milion 800 tysigcy zt w 2002 r, aw 2003 r. — 1 milion zt.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To wszystko z panstwa strony? Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosz¢ pania senator Sienkiewicz.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja ten projekt budzetu czytatam ze wzgledu na dwie ptaszczyzny: na jednej sa
kombatanci, czyli przedmiot pracy urzedu, a na drugiej do$¢ wypasiony Urzad do spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych — §wiadomie uzytam tego przymiotnika

Srodowisko kombatanckie $le do mojej macierzystej Komisji Polityki Spotecz-
nej 1 Zdrowia rozpaczliwe listy, bo jest gigboko zaniepokojone 1 rozgoryczone syste-
matycznie si¢ pogarszajaca, rOwniez za nasza sprawa, sytuacja kombatantow 1 ich
wspotmatzonkéw. Wynika to z jednej strony z procesu starzenia si¢ — przecig¢tny wiek
kombatanta, jakkolwiek liczac, nawet przy ich narastajacej okresowo liczbie, wynosi
okoto osiemdziesigciu lat — a w zwiazku z tym 1 nasilania si¢ chordb 1 pogorszenia sta-
nu zdrowia, a z drugiej strony — z systematycznego ograniczania, poczawszy od
1991 r., uprawnien kombatanckich, wszelkiego rodzaju ulg przy przejazdach, tego do-
datku kompensacyjnego... Powiem tylko — moze w kontek$cie dzisiejszej rozprawy
przez Trybunalem Konstytucyjnym zabrzmi to tak minorowo — ze uzyskanie skierowa-
nia na leczenie uzdrowiskowe dla kombatanta trwa ponad dwa lata i nie zawsze konczy
si¢ sukcesem, czyli skierowaniem go do tych do$¢ zdewastowanych domow komba-
tanta — potwierdzam catkowicie stowa pana dyrektora, poniewaz ja akurat te domy
znam: one sa zdewastowane, oczywiscie nie za wasza przeciez sprawa, tylko z powodu
braku pienigdzy na ich utrzymanie, na ich remont. Na to rzeczywiscie brakuje srodkow
finansowych. Na pomoc spoteczna dla kombatantoéw przewidziano zaledwie okoto
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40% 1 tak dos$¢ niskich wydatkoéw — zaplanowana kwota wynosi 1 milion 960 tysie-
cy zt, podczas gdy taka nawet nie optymalna, ale pozwalajaca funkcjonowaé urzedowi
w miar¢ sprawnie, czyli tak, by nie budzi¢ zaniepokojenia, zaktopotania, nawet rozza-
lenia starszych i zastuzonych osdb, wynositaby 4 miliony zt. Tym bardziej ze jest jesz-
cze sprawa tych narostych zobowiazan powstatych tytutem udzielanych kombatantom
ulg telekomunikacyjnych i przejazdowych, ktoérych nie ma, a dlug pozostaje ijest
przedmiotem handlu i obrotu. To nie jest tak, ze nikt tego dlugu nie zagospodaruje. Ale
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu nie wskazala zrodta pokrycia tego defi-
cytu, tylko wnosita o to do Komisji Finansow Publicznych, a tam ta sprawa zawista
jako jedna z wielu i czeka az znajda si¢ $rodki. I do tej pory ja tak naprawde nie znam
jej rozstrzygnigcia. Nie wiem czy jutrzejsze glosowanie nad budzetem przyniesie
zwigkszenie tego budzetu Urzgdu do spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych
W podziatce przeznaczonej na pomoc, a nie na sam urzad, bo jeszcze nieustajaco trwaja
przetargi. To jest taka postawa: kazdy ciagnie w swoja strong, s urzedy wazniejsze
| mniej wazne, grupy spoteczne, ktore przyjada w pidropuszach, i kombatanci, ktorzy
ptacza w domach. Proszg powiedzie¢, jezeli pan ma nowsza informacj¢ niz ja z wczo-
rajszego popotudnia: czy te pieniadze zostaly wam zagwarantowane, czy nie?

(Dyrektor Generalny w Urzedzie do spraw Kombatantow i Osob Represjonowa-
nych Andrzej Bida: Nie, nie zostaty.)

Nie, poniewaz ja, przygotowujac si¢ do posiedzenia, réwniez o to pytatam. Nie
rozstrzygnig¢to negatywnie tego zwigkszenia srodkow — moze Ministerstwo Finansow
w tym was wspomoze — ale tez nigdzie w zadnej podziatce nie ma takiego zwigkszenia
Zapisanego, czy tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minigter stwie Finansdw Janina Kaczorowska-Slusarczyk:

Komisja Finanséw Publicznych, tak jak pani senator powiedziata, nie zaakcep-
towata wniosku Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny do drugiego czytania. Tak ze
przedstawiony na drugie czytanie budzet byl bez tej dodatkowej kwoty.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: MOwi pani chyba o trzecim czytaniu, tak?
O gtosowaniu, tak?)

Mowig o drugim, a trzecie bedzie jutro, a ja nie wiem, jakie sa wnioski.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Tak, definitywnie jeszcze ich nie ma, wigc tak naprawde¢ dopiero przed samym
czytaniem badz po wyswietlonym wyniku glosowania bedziemy mogli cokolwiek po-
wiedziec.

Powrdce teraz do samego urzedu, na ktory tez moze nie mamy wielkiego wpty-
wu, ale powiedzialabym, ze on sam ma si¢ niezle. Ale zaczng od tego, ze w Urzedzie
do spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych jako$ nie ma osoby, ktora umiataby
ten projekt napisa¢. Chodzi mi o to, ze nie szanuje si¢ j¢zyka polskiego. Ja nie rozu-
miem stéw 1 zwrotéw tu uzywanych takich jak: ,,na podstawie wptywu i zalatwialno-
sc1” — co to za stowotworstwo, co to za nowomowa? No, nie jesteSmy wprawdzie na
debacie o jezyku polskim, ale szanujmy tych, ktérzy to czytaja. To si¢ powtarza co ro-
ku, poniewaz to juz jest siddmy budzet tego urzg¢du 1 najprawdopodobniej pisze je cia-
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gle ta sama osoba. No wigc nie wiem, czy te nowe etaty sa potrzebne, skoro pisze stale
ten sam czlowiek.

Nastgpna sprawa — panstwo mozecie si¢ zachna¢, oburzy¢ na mnie, wasza wola,
moja jest mie¢ swoj poglad. Ja nie wiem, dlaczego zaktocamy tylu ludziom wieczny
odpoczynek 1 sprowadzamy prochy kombatantow. Nie wiem, kiedy wreszcie ci zasiu-
zeni generatowie, dowddcy udanych czy nieudanych, potrzebnych czy niepotrzebnych
powstan spoczna w pokoju. W tym roku na rok 2004 zaplanowano sprowadzenie pro-
chow generata Chrusciela w zwiazku z rocznica Powstania Warszawskiego. Ja jestem
z tego pokolenia, ktore mowi: , pokdj wieczny” i ,niech odpoczywa w pokoju”. Ale
by¢ moze trzeba burzy¢ ten spokdj i budzi¢ te osoby, skoro tak, to prosz¢ mnie do tego
przekona¢. Ja oczywiscie nie bed¢ wnosita o skreslenie tego wydatku, ale pojac tego
nie mogg. Bo co roku jakie$§ $wigte truchta wozimy w tg 1 z powrotem.

Nie rozumiem rowniez takiego wzrostu wydatkéw na podroze stuzbowe krajo-
we 1 zagraniczne, co by¢ moze wiaze si¢ wtasnie z przywozem prochdéw. A zwigkszono
te wydatki znacznie. Jest tu uzasadnienie, ze kierownictwo urzedu bedzie kontynu-
owalo uczestnictwo w spotkaniach z kombatantami — niech tam, niech maja komu si¢
wyzali¢. Ale sa takze obchody rocznic, swigta panstwowe itd., podczas ktérych az
przykro patrze¢ na tych bardzo mocno zabiedzonych ludzi, ktérzy na wymiang protez
musza czekac pig¢ lat 1 nie ma mowy, zeby ktokolwiek wczesniej im je wymienit.

Zwroémy uwagg na strong 8, o ktorej nie cheiatam mowic, kiedy byt tutaj pan mini-
ster Graniecki. Otoz, prosze panstwa, wynagrodzenia w Urzgdzie do spraw Kombatantow —
wprawdzie na stanowiskach kierowniczych, ale jednak — sa rdowne niemal wynagrodzeniom
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Réznica wynosi tyle: planowane wynagrodzenia sg-
dziéw trybunatu — 12 tysiecy 623 zl, a kadry kierowniczej Urzedu do spraw Kombatantow
i Osdb Repregonowanych — 12 tysiecy 125 zt. Mnie to po prostu poraza. Uwazam, ze ludzie
powinni duzo zarabiaC, to si¢ zgadza, ale wtedy sedziowie trybunalu zarabiaja po prostu
zdecydowanie za mato jak na zakres ich odpowiedzialnosci. Nie bed¢ wnosita o zadne
zmiany, poniewaz panstwo macie jeszcze swobode ruchow wewnatrz swojego budzetu,
przesunig¢ roéznego rodzaju. Rozumiem, ze te zwyzki na podroze stuzbowe. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Niektorzy mieli po 500 tysiecy zt na wyjazdy
zagraniczne.)

Juz zaraz skonczg 1 bedg stuchaé, bo nie jestem Napoleonem 1 po prostu nie sty-
szg, kiedy mowig.

Na szkolenia korpusu cztonkow stuzby cywilnej zaplanowano nawet ponizej...
No to widocznie wigcej nie trzeba. Wzrost kwoty na wynagrodzenia dla cztonkow kor-
pusu tez niewielki. Stracitam troszke watek, dlatego ze stuchatam pana senatora Roma-
szewskiego, ale jezeli w Senacie, ktory ma bardzo niewielkie mozliwosci w tym zakre-
sie, bedzie mozliwe znalezienie $rodkow na pomoc spoteczna dla kombatantow, to
apelowatabym o to do kolezanek i kolegdw z komisji. Jesli chodzi za$ o pieniadze dla
samego urzedu, to nie. Dzigkuje¢.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator, za przygotowanie tak wnikliwej, jak zwykle, re-
cenzji tej czgs$ci budzetowej. Nie moge si¢ powstrzymacé od wyrazenia mojego uznania.

Bardzo proszg¢ o zabieranie glosu. Kto z panstwa?

Pan senator Romaszewski.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja whasciwie mam pytanie: jakie jest przecigtne wynagrodzenie w Urzedzie do
spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych?

(Senator Krystyna Senkiewicz Nastronie 8...)

Strona 8...

(Gtos z sali: 3 tysiace 353 zt — planowane na rok 2004.)

Glowna Ksiggowa
w Urzedzie do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
Zdzistawa Gozdan:

Srednie wynagrodzenie planowane na rok 2004 wynosi 3 tysiace 353 zt. Musze
jeszcze dodaé, ze w tej $redniej sa wszystkie sktadniki wynagrodzenia, to znaczy od-
prawy emerytalne pracownikow odchodzacych na emerytury, nagrody jubileuszowe
pracownikéw, ktorzy nabyli takie prawa. Jest w tej kwocie rowniez dodatkowe wyna-
grodzenie roczne, w zwiazku z tym...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale wszgdzie tak jest.)

Tak, ale informujg, Ze ta kwota nie wynika z miesigcznego wynagrodzenia. Wy-
nagrodzenia sa jednak roznie prezentowane, na przyklad bez dodatkowego wynagro-
dzeniarocznego.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No to bylby to btad, bo wtedy nie byloby zadnej porownywalnosci.

(Senator Krystyna Senkiewicz: Jest to wOwczas po prostu nieuczciwe w stosun-
ku do zasady, poniewaz minister finansow okreslit, co ma si¢ w tej kwocie znalez¢.)

Zaraz zapytamy panig dyrektor z Ministerstwa Finansow.

Pani Dyrektor, jak to jest, czy wszedzie jednakowo?

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minigter stwie Finansdw Janina Kaczorowska-Slusarczyk:

Przecigtne wynagrodzenie musi by¢ prezentowane ze wszystkimi sktadnikami,
réwniez z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A wigc jezeli ktos robi inaczej, to narusza te zasady?
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg panstwa, po obejrzeniu tych dotychczasowych budzetéw, nie sadzg, zeby
Urzad do spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych stanowit szczegolny przy-
ktad marnotrawstwa, bo pensje, poza erkami, w tych innych instytucjach ksztaltuja si¢
na ogot na poziomie 4 tysiecy 900 zt, 4 tysigcy 500 zi. Wobec tego nie mamy tutaj do
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czynienia ze szczegOlna rozrzutnoscia. Jezeli chodzi o wyjazdy zagraniczne, no to
mieliSmy juz w instytucjach o tym poziomie i pozycje z 500 tysiacami z1.

Proszg¢ panstwa, ja sadze, ze akurat nie z tym jest problem. Problem jest przede
wszystkim z funduszem socjalnym, ze $wiadczeniami socjalnymi, ktore wynosza
1 milion 960 tysigcy zt. No i tu powstaje pytanie, czy jesteSmy w stanie z tych budze-
tow, nad ktorymi panujemy, wygospodarowa¢ dodatkowe pieniadze i przekazaé je na
opieke spoteczna nad kombatantami. No, bo to jest sprawa po prostu skandaliczna.
A wydaje mi sig, ze te budzety, ktdére tutaj rozpatrujemy, sa, powiedziatbym dosy¢ tiu-
ste, 1 ze datoby si¢ co§ wymysli¢. Dzigkujg.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A ma pan senator moze jakis konkretny pomyst?)

Trzeba by posiedzie¢ nad cyferkami, ale mysle, ze 1 Sad Najwyzszy, 1 trybunal,
I rzecznik praw obywatelskich mogliby co$ dac. Jakie$ pieniadze by si¢ pewnie znalazty.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Sad Najwyzszy mial budzet skrojony na miar¢ jak najbardziej europejska,
aw dodatku tych najbogatszych panstw europejskich, ale zostal on mocno przycigty —
o ponad 10 milionow zt. Tak ze w tej chwili jest juz normalny.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Trzeba jeszcze to przejrzeé. Sadze, ze jeszcze 1 milion zt to z pewnoscia, a to
juz bedzie zwigkszenie o 30%. No bo, prosz¢ panstwa, 1 milion 960 tysiecy zt to po
prostu zarty.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jest rzeczywiscie kwota, ktora. ..

(Senator Krystyna Senkiewicz: Tak, zeby pomdc potrzeba przynajmniej 4 mi-
lionow zt.)

No, bedziemy o tym mysle¢, zwlaszcza kiedy juz si¢ dowiemy, co uchwalil Sejm
I skad mozna by te Srodki wziac. Bo ja si¢ boje, ze padna kolejne wnioski, zeby zabra¢ je
Instytutowi Pamigci Narodowej 1 da¢ kombatantom. A potem bgda mowic, ze nie chcemy
da¢ kombatantom. Tymczasem budzet instytutu zostat okrojony juz tak, ze prezes po cig-
ciach w Sejmie nie bedzie mogt wykonac ustawy, bo nie bgdzie w stanie powota¢ delega-
tury w Szczecinie po utworzeniu tam sadu apelacyjnego, a do tego zobowiazuje go usta
wa. Ja sadzg, ze to bedzie wniosek tego typu, ktory postawi nas pod taka $ciang. Sprobuj-
my wigc wszyscy szuka¢ intensywnie gdzie indziej. Mysle, ze w skali budzetu te 2 milio-
ny zt wigcej, to nie jest taka wielka kwota 1 wydaje sig, ze moze uda sig je znalez¢.

Chciatabym wtraci¢ jeszcze kilka stow. Ja czg¢sto bywam na uroczystosciach
Z udzialem kombatantow 1 muszg powiedziec, ze oni sobie niezwykle cenia to, ze ktos
do nich przychodzi. Oni sa dumni i cieszg si¢ z tego, ze przychodzi minister, serdecz-
nie go witaja, robig sobie z nim zdjgcia. To jest dla nich dowdd uznania, ze ktora$ z
waznych 0sob z Warszawy do nich przyjezdza. Tak wigc nie mozna tych wyjazdow
traktowac jak nieckoniecznej turystyki po kraju. Oni pewnie woleliby nie dosta¢ wigk-
szych pieniedzy, tylko zeby jednak ten wazny czlowiek z Warszawy do nich przyje-
chal, okazal szacunek 1 po prostu byt z nimi. Tak Zze nie mozemy tego ciac.
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I na koniec chciatabym powiedzie¢ jeszcze jedno: kiedy pani senator powiedziala,
ze budzet samego urzedu jest taki opasty, to troch¢ mnie zmrozito, bo ja tez go czytatam,
ale nie zauwazytam, zeby byt taki opasty. Pomys$latam sobie, ze czego$ nie dostrzegtam.
Z tego, co pani powiedziata, nie wynika jednak, Ze on jest opasty. Mozna powiedzie¢, ze
on nie jest jaki§ tam deficytowy 1 taki strasznie oszczedny, ale Ze jest opasty? Nie mamy
chyba prawa do takiej oceny. Pani Senator, to chyba trochg przesada?

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo. Nie moéwitam: opasty budzet, tylko méwitam wypasiony
urzad. Na tyle budzetow, ktére czytam, na pomoc spoteczna... Bo ja akurat mam po-
roOwnanie z moja druga komisja, gdzie rzeczywiscie spotykamy si¢ z taka bieda. Prosz¢
panstwa, w ogole nie sg przewidziane $rodki dla rodzin zastgpczych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Jak to, w ogéle ich nie ma?)

Prawie w ogole nie ma, bo to, co jest, to jest jeszcze mniej niz na pomoc dla komba-
tantow. Zaraz wyjasnig, tylko dopowiem. O ile pan prezes Kieres nie bedzie mogt wykony-
wac swojej funkcji czy ktory§ z oddzialow nie bedzie mogt pokazywaé filmow z Peerelu
badz wydac jakiej$ ksiazki cigzkiej jak cegta, o tyle Urzad do spraw Kombatantow bedzie w
ogole sparalizowany, jezeli nie uzyska srodkdw na pomoc spoteczna. A kombatanci nie be-
da si¢ cieszy¢ z przyjazdu ministra, bo nie wyjda z domoéw. Oni rzeczywiscie sig¢ ciesza, né
wet gdy przyjedzie wojewoda czy senator. Ciesza sig, bo sa spragnieni kontaktow z ludzmi.

Ja nie proponowatam przeciez, zeby cokolwiek odebra¢ samemu urzedowi. Ale
na tle innych organizacji i tej ogolnej mizerii, to on naprawde nie wyglada Zle. Szanu-
jac panstwa czas, ja si¢ powstrzymam... Mam sprawozdanie z wykonania budzetu
Urzegdu do spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych za rok 2002, gdzie sa wy-
kazane zakupy sprzetu komputerowego i1 oprogramowania, wydatki majatkowe 1 inne,
I nikt tego nie zakwestionowat, wigc. ..

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dlaczego mial kwestionowac? Sprzet przeciez musi by¢, 1 komputeryzacja,
| ewidencja, rejestr itd. Dlaczego miat to kto$ kwestionowac, Pani Senator?

(Senator Krystyna Senkiewicz: Nie, chodzi mi o kwoty, ktore sa...)

Ja myS$latam, Ze pani powie, ze byly niewykorzystane pieniadze.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Z pani senator to i ksiggowa bylaby znakomita. Nie chciatabym by¢ pod pani
obstrzatem.

(Glos zsali: A moze pani senator zostataby ministrem finansow?)

Dzigkuje bardzo.

Ministerstwo Finans6w chce wtasnie zabra¢ glos.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minigter sswie Finansdw Janina Kaczorowska-Slusarczyk:

Chcialabym poinformowa¢ panstwa senatoréw, ze z rodzinami zastgpczymi jest
tak, ze od 2004 r. przechodza na zadania wlasne finansowane z udzialéw w podatkdw.
Tak wigc w projekcie budzetu na 2004 r. juz nie ma ani grosza na rodziny zastgpcze.
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Bo te pieniadze sa w innym miejscu?)

Tak, bo one zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
beda finansowane z dochodéw jednostek samorzadu, czyli z dochodow powiatéw, bo
przeszty do powiatow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jest niezty sposob dla panstwa: odda¢ zadanie samorzadom i1 wtedy niech
one si¢ martwia. Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny
w Urzedzie do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
Andrzg Bida:

Chciatbym jeszcze odpowiedzie¢ na pytania i uwagi pani senator. Urzad si¢
zajmuje zywymi kombatantami, a jesli chodzi o prochy kombatantéw, to tak naprawdg
to jest inicjatywa kombatantow, a zajmuje si¢ tym Rada Ochrony Pamigci Walk 1 Mg-
czenstwa. My po prostu, poniewaz organizujemy uroczystosci zwiazane z rocznicg
Powstania Warszawskiego, wpisaliSmy to do planu, bo to bedzie jeden z elementow tej
uroczystosci. Nie liczymy, ze urzad bedzie ponosit jakies koszty z tym zwigzane.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Teraz to ja nie rozumiem. Nie sadza panstwo,
ze beda koszty, a wpisuja to do budzetu?)

Nie, wpisali§my to po prostu w ramach uroczysto$ci, nie w budzecie, tylko
W czgScl opisowe]. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Aha, a wigc nie ma oddzielnej pozycji?)

Nie ma i nie planowali$my jej.

Jesli chodzi o wzrost wydatkéw na podrdze krajowe i1 zagraniczne, to ten
wzrost wynosi z 52 tysigcy zt do 60 tysigcy zt. Pani senator sama powiedziala, ze
kombatanci si¢ starzeja. Rzeczywiscie, §rednia ich wieku to juz prawie osiemdziesiat
lat 1 niestety to my musimy coraz czgsciej jezdzi¢ do kombatantow, a nie kombatanci
do nas, bo oni po prostu juz fizycznie nie sa w stanie do nas przyjezdzac. I faktycznie
dostajemy mndstwo zaproszen na uroczystosci kombatanckie, a przedstawiciele urze-
du sa oczekiwani na tych uroczystosciach. Ich organizatorzy naprawde na to licza
I trudno, zeby$my chociaz w czg¢sci nie spetniali tych prosb, tym bardziej ze jest to
jedna z nielicznych rzeczy, ktére jeszcze jesteSmy w stanie zrobié przy tej mizerii
finansowsy.

Jesli chodzi o wynagrodzenia kierownictwa urzedu, to wynikaja one z odreb-
nych przepiséw dotyczacych stanowisk kierowniczych i podobnie jak inne urzedy tyl-
ko je wpisujemy, bo na nie mamy wptywu na to, jakie one sa. Chcg tylko przypomnie¢,
ze te wynagrodzenia sa od kilku lat zamrozone.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Rozumiem, ze dyskusja si¢ zakonczyta.
A wigc dzigkujg bardzo.
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Konczymy posiedzenie. Tradycyjnie zyczg radosnych, cieptych i1 dobrych Swiat
catemu urzedowi, panu ministrowi i wszystkim panstwu. Ministerstwu Finansow takze,
zeby tagodnialo pod choinka 1 stato si¢ hojniejsze. Rowniez wszystkim kolezankom
I kolegom senatorom zyczg cieplych, rodzinnych §wiat i bardzo dobrego Nowego Ro-
ku. Oby w przysztym roku udato nam si¢ uczyni¢ razem jak najwigcej dobrego.
Wszystkim panstwu bardzo dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 08)

1071V 19



Kancelaria Senatu

Opracowanie: Anna Namyst

Publikacja: Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw
Druk: Biuro Administracyjne, Dzial Wydawniczy
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




