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| Praworadnasci
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V kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(druk nr 872).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpezz Teresa Liszcz)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Prawdneici paswiecone
ustawie o zmianie ustawy z 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Bardzo serdecznie witam pamposet, ktéra zechciata prgjna nasze spotka-
nie. Witam te wszystkie koleanki i wszystkich kolegébw. To nasze pierwsze posie-
dzenie w nowym roku. Nowy rok jurocte sig postarzat, ale jest jeszczegle nowy
do kaica styczniaZycze wiec, zeby byt on bardzo dobry, zaréwno pod wam pu-
blicznym, jak i osobistym dla kdego z pastwa.

Pani Posetl, progznam przybly¢ ideg tej nowelizacji i to, dlaczego przybrata
ona tak skromny ksztalt. Bardzo presPani Poset.

Poset Danuta Ciborowska:

Dziekuje¢ bardzo, Pani Przewodnigza.

Paistwo Senatorowie! Szanowna Wysoka Komisjo!

Otéz Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, a przedtem oczgiwi Komisja Regula-
minowa i Spraw Poselskich, w wyniku sytuacji, ktéra miata miejsce, niespodziewanej,
wszak po raz pierwszy zdarzyte sak,ze po wyraeniu zgody przez Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej tymczasowo aresztowano posta Rzeczypospolitej Polskiej... | nie by-
loby pewnie tyle zachodu z nowelizacjstawy o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora, bo sejmowi eksperci — bardzogkzij¢ tez za ekspertyzy, ktore trafity do Senatu —
sa zgodni co do jednego: dotychczasowe uregulowania prawngantny powiedzié,
gdyby z rozgdkiem do nich podé§, regulup te kwestie. Sprawa miata jednak jeszcze
inny charakter. Oto posetl tymczasowo aresztowany zwragileimarszatka Sejmu
z prasba 0 umaliwienie mu wykonywania jego obowikow. | wtedy prawnicy,
oczywiscie my postowie rownig zaczli si¢ zastanawig na ile te regulacje prawne
jednoznacznie méwio sprawie, a na ile trzeba by byto je uregulow&id zrodzit s¢
pomyst, by jednak do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora zaproponowa
i dopis& — i w takim brzmieniu Sejm przyljte zapisy — dodatkowy artykut, art. 5a,

w ktérym czytamy: ,Posel lub senator w czasie pozbawienia Woilmie wykonuje
praw i obowazkoéw wynikapcych z niniejszej ustawy”.

Doszlsmy bowiem do wnioskuze skoro Konstytucja RP w stosownym artykule
daje maliwos¢, by posel, za zgadSejmu oczywicie, mogt zosta zatrzymany, tymczaso-
wo aresztowany lub aresztowany — caty czas aewytie i za zgogl Sejmu — tym samym
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musimy bré& pod uwag, ze w tym czasie nie me on wykonywa swoich obowizkdw,
jak réwniez korzysta z przystuguicych mu praw. Mimaze nie traci w tym okresie man-
datu. Bo przeciew dalszym ¢igu jest mandatariuszem, posiada mandat poselski.

Gdy tylko zdecydowadimy o tym, w czasie kilku posiedzé&omisji wywiazata
si¢ dyskusja nad tym, co z upasaiem, co z biurem poselskim itd., itp. Ta noweliza-
cja nie reguluje jednak uposania jako takiego. Nasi eksperci sejmowi, zrggristo-
wie z komisji réwnie, uznali bowiemze o uposzeniu poselskim, zresgtzaréwno
poselskim, jak i senatorskim, zawsze decyduje marszatlek Sejmu po zaopiniowaniu
sprawy przez Prezydium Sejmu. To jest wiadnmarszatka. Dlatego 2¢0 od decyzji
marszatka zaley, czy poset w tym czasiethzie pobierat uposanie, czy te nie.

A wiec ta nowelizacja nie dotyka wprost tej kwestii, chagaszczegdlne zapi-
sy, caty artykut w Regulaminie Sejmu §uaccony tym sprawom mowi o tynze za
niewykonywanie obowizkOw marszatek me podp¢ decyzg w sprawie takich a ta-
kich konsekwencji finansowych.

Trzech sprave, ktéra nas zaangawata, to byto biuro poselskie. Bo rzeczywi-
scie, tylko i wyhcznie poset lub senator powotuje i likwiduje biuro poselskie lub biuro
senatorskie. Tylko poset lub senator podpisuje umowy z pracownikami biura. | tylko
poset lub senator decyduje o tym, ce wi biurze, zaréwno w sprawach finansowych,
jak i organizacyjnych, dzieje. Tymczasowe aresztowanieenjednak trwa réznie
dhugi czas. | std nie moglémy... Uznalémy, ze nie maemy pozostawi na przyktad
sprawy braku czuwania nad finansowaniem biura samej sobie. Dlatego zdecydowali-
smy, ze na ten okres obowaki wynikajace z funkcjonowania i znoszenia biura prze-
chodz odpowiednio na marszatka Sejmu lub marszatka Senatu. Bo prpeaeowni-

Cy map umowy ha czas trwania kadencji, a ryczatt na biuro poselskie wptywa. Dlatego
musz by¢ do tego stosowne regulacje. A zatem biuro do momentu decyzji marszatka
Sejmu funkcjonuje, szczegdlnige ten tymczasowy areszt neotrwa bardzo krétko,

ale rownie dobrze nie trwa diugo.

Liczylismy, ze taki zapis spowodujege jednak w tak powaej sprawie wymiar
sprawiedliwdci bedzie dziatat w dosyszybkim tempie po to, by nie przegi#i tymcza-
sowego aresztowania lubztly sprawa znalazta swqj finat jak najszybciej. O tym wszyst-
kim, co z biurem i co z finansami, decyd@wmaicc bedzie, wedlug propozycji Sejmu,
marszatek Sejmu wraz z Prezydium Sejmu. To jest nasza propozyejaujhardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje¢ bardzo, Pani Poset.

Mam jeszcze takie pytanie. W jednej z ekspertyz, ktdére w ostatniej chwili
otrzymalémy, ekspertyzie pana Krajewskiego z UniwersytetufSki@go, w ostatnim
dostownie zdaniu jest propozycjgby rozwazat te kweste w mysl propozycji dwéch
panow ekspertow Odrawra-Sypniewskiego i Radziewicza w opinii z 6 grudnia 2004 r.
Mysmy jednak napotkali pewne przeszkody w uzyskaniu wszystkich ekspertyz, ktore
byly robione na rzecz Sejmu. Przyznam e mnie to trock zdziwito, bo w kacu za
te ekspertyzy ptaci sitymi samymi pastwowymi piengdzmi i niezalenie od tego,
kto je zamawia, czy Sejm, czy Senat, one powinrvgzystkim postom i senatorom,
na ichzyczenie, udogpniane. Niemniej nie dostény wszystkich dokumentéw, i
nie mamy tej opinii. Pani mecenas chyha .teCzy pani to ma?

(Wypowied poza mikrofonein
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A, to jednak sj udato. Skoro pani mecenas ma, tozem@mam powie, bo ja nie
dostatam tego pisma, jakie byly te propozycje.
Czy pani posetsone znane?

Poset Danuta Ciborowska:

Ja nie jestem pewna, czy ta opinia jest mi znana...

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Prawdnpsci Bogumita Ci-
chaiska Przepraszam, prosavtaczy¢ mikrofon.)

Nie jestem pewna, czy jznam, bo to byto jakimieshc temu. Ale jéli pani
mecenas powie, to ja na pewno szybciutko sobie przypomn

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Czy to g wyartykutowane konkretne propozycje?

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Tak, to @ konkretne propozycje, ktére — w razie ich pezyg — doprowadzityby
do znacznego rozbudowania ustawy. Jest propozycja, ktdéra polega na szczegbétowym
uregulowaniu poszczegolnych praw i obgmkéw, czyli wyartykutowaniu, ktore
z nich mog by¢ wykonywane, a ktére nie.
J&ili zas chodzi o przepis ogolnyatam rownie trzy propozycje art. 5a. Pierw-
sza z nich...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Przepraszam, Pani Mecenas. Jakwiemy,ze to mamy, mze bysmy powielili,
zeby...

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupkrosz bardzo.)

Obawiam s}, ze my nie dziemy w stanie przyf jakiej$ rozbudowanej regu-
lacji z formalnych powodow, a wi z ograniczé co do naszych poprawek. Ale pgo
dobrzezebysmy to mieli w gku. Potrzeba tylko paru egzemplarzy.

Otwieram zatem dyskusjKto z pastwa pragnie zabéagtos?

Pan senator Czaja, bardzo prosz

Senator Gerard Czaja:

Ja mam... Wiéciwie jestem w takiej rozterce, s¢ojv rozkroku, bowiem wiele
opinii, ktére otrzymakmy...

(Przewodniczca Teresa Liszcdest rozbignych.)

...jest rozbienych. | to bardzo mocno rozlmych. Sad ja bym chciat na po-
czatku ustyszé jednoznaczp odpowied na pytanie, a pytanie tae tak powiem, for-
mutuje na podstawie opinii Krzysztofa Grajewskiego, ktory wia stwierdzit,ze
rozwigzania te g niekonstytucyjne. St moje pytanie. Bowiem czytgj sprawozdanie
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z wystpien niektérych postow i¢ opinig, a take wyraone bardzo delikatnie w in-
nych opiniach wtpliwosci... Czy taka dyskusja byla i czy rzeczyeie maemy
stwierdzt dzisiaj jednoznacznieze to zaproponowane rozganie, szczegolnie
w wypadku art. 5a, jest rozgaaniem konstytucyjnym? Dgtuje.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Jak rozumiem, pan senator kieruje do pani poset to pytanie, czy byta taka dysku-
sja w Sejmie.
Bardzo prosg

Poset Danuta Ciborowska:

Byla taka dyskusja — na posiedzeniach komisji ocggi@ii w Sejmie te. Eks-
perci sejmowi jednoznacznie stwierdzite jest to rozwjzanie konstytucyjne, a my
podzielilismy ten pogid, w wyniku licznych ekspertyz, ktorymi dysponowaiy.
Znana byta nam roéwnie.. Wydaje mi s¢, ze pan Grajewski pisat rownieekspertyz
dla Sejmu, o ile dobrze sobie przypominam, bo tych ekspertyz byto naphasdizo
duzo. A wigc nie bylo absolutnie zarzutu dotycego niekonstytucyjriei tego zapisu.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Bardzo prosg, pani senator Koszada. A potem pan senator Smoktunowicz.

Senator Aleksandra Koszada:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodnigza.

Jedno moje pytanie zadatazjpani przewodnicxa. Bo ja rOwnie chciatam
dowiedzi€ si¢ o t¢ ekspertyz, ktéra byta robiona na potrzeby Sejmu. 3y ze jezeli
ja otrzymamy, kdzie ma@na s¢ z tym zapozna

Wydaje mi s¢ jednak,ze rzeczywdcie wszystkie te ekspertyzy... Co prawda
niewiele czasu mielmy, zeby s¢ z tym zapozng ale rzeczywicie czs¢ tych eks-
pertyz jest takaze przygte rozwhzanie jest zgodne z konstytacp czs$¢ — nie. Gene-
ralnie z& z tego, co wywnioskowatam, czydajte ekspertyzy, wynikae wielu eks-
pertbw zwraca uwagna konieczn& doprecyzowania art. 5a. | dlatego, w moim od-
czuciu, jednym z takich rozezan moze by propozycja zawarta w ekspertyzie profe-
sora Filara, ktory ten art. 5a doprecyzowuje.cRuaje.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje.
Pan senator Smoktunowicz, bardzo peosz

Senator Robert Smoktunowicz:

Ja te chciatbym zwrddi uwag: na chyba najlepgzropozycg profesora Filara.
Aczkolwiek watek ten zostat teporuszony w ekspertyzie pani doktor Lis-Staranowicz.
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A mianowicie pozbawienie wolgoi obejmuje rOéwnie instytucg zatrzymania na
okres do siedemdziesiu dwoch godzin, kiedy to wdaiwie nie powinno s zawie-
sza&, zabranid wykonywania tych praw. Zwracamzteiwag: na to,ze profesor Filar
jako wybitny znawca kodeksu karnego wskazuje rownge instytuat psychiatryczne-
go internowania. To brzmi trosgkmiesznie, jeeli chodzi o0 mandat poselski czy se-
natorski, ale jednak taka instytucja jest.

Mam jeszcze pytanie do pani poset. Nie bardzo rozumiem sens art. 1@&, a wi
dlaczego... Bo przez niego jakby rownolegle doprowadzamy do karania osob, ktore
pracup w biurze poselskim czy senatorskim. A ja nie bardzo wiem, dlaczego one maj
z tego powoduze poset czy senator jest tymczasowo aresztowany, @okosse-
kwencje tego typu. Dzkuje.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosg, Pani Poset.

Poset Danuta Ciborowska:

Bardzo dzt¢kuje, Pani Przewodnigza.

Szanowny Panie Senatorze, idzie dmnta o to, by pracownicy nie byli poszko-
dowani w momencie, kiedy poset jest tymczasowo aresztowgdtyzatrzymany. Ten
zapis wskazuje jasnage opiek nad biurem w momencie nieobeéooposta, z tych
powodow, o ktorych mowitam, nadzor nad biurem i jego finansami sprawuje marsza-
lek Sejmu, oczywécie poprzez swoje stby.

(Senator Robert Smoktunowiéde on mae zlikwidowa biuro.)

Moze, ale tylko | wyhcznie wtedy, kiedy spraweatizie na tyle jasnaze poset
straci mandat. Dopiero wtedy. A przecmmandatu nie straci tak dtugo, dopoéki nie za-
konczy sk kadencja.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Czy ktcs z paistwa chce jeszcze zabrglos? Jdi nie, to ja pozwad udzieli gto-
su sobie, jdi mozna. Mnie st wydaje,ze ta regulacja jest zbyt lakoniczna. Rozumiem
cah sytuacg i paspiech, ale wiéciwie wszystkie ekspertyzy wskazuja to,ze ona proé-
buje zatatwt jednym zdaniem bardzo wiele problemow, niektore natury konstytucyjnej,
takie jak kwestia wptywu aresztowania czy emgenia na petnienie mandatu.

Z tym ze jednoczénie zda¢ sobie spraw z tego,ze my nie jestamy w stanie
tego poprawd, bo nawet gdybymy merytorycznie byli w stanie to zr@bito nie po-
zwola nam na to nasze ograniczenia. Bo tak, jak wynika z tych propozycji, ktére pani
juz wstpnie nam przedstawita, naltoby wprowadzé&zmiany do ranych rozdziatéw
i réznych artykutéw, a wtedy powstatby problem. Co prawsgldakie teorie,ze nie
o numer artykutu chodzi, ktérego dotyczy ustawa sejmowa, tylko o problegnatyk
a wiec by¢ maoze datoby si takie poprawki wybrort, ale obawiam si ze jest pewne
ryzyko.

Ja ze swej strony mam ¢gi dwie propozycje. Wydaje miesize z cad pewndcia
nalezy rozr@ni¢ sytuacg tymczasowego aresztowania, kiedy to poset nie jest jeszcze
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skazany i dziata domniemanie niewidap gdy dla dobra pogbowania jest odizolowa-
ny, ale nie jest skazany, i sytugdgiedy on ju jest skazany i odbywa karJest przecie
pewna analogia railzy stosunkiem wykonywania mandatu, gavpubliczno-prawnym

a stosunkiem pracy. Tanege sytuacje wyraie rozr@nia: inaczej traktuje sitymcza-
sowo aresztowanego pracownika, ktory jeszcze korzysta z domniemania néewinno
inaczej za tego, kto ju jest ukarany i odbywa karPoza tym, jeeli sprawa, w wyniku
ktorej zostat tymczasowo aresztowany, z@ly Sk uniewinnieniem, to zazwyczaj
przywraca mu si uprawnienia: wyptaca na przyktad wstrzymanzes¢ uposaenia. Bo
wynagrodzenie obecnie wstrzymuje sate, a uposanie ze sty cywilnej do potowy.

A wiec ja bym proponowatageby te dwie sytuacje rozndic.

Za opink naszego Biura Legislacyjnego proponowatabyaoggraniczy zawie-
szone prawa i obowzki do tych, ktére wynikajz rozdziatu 1, 3 i 4 takeby nie tyké
tego rozdziatu 2, w ktorym rgilzy innymi jest sprawa immunitetu. Bo przeciaoze
si¢ pojawk sytuacja,ze lxdzie podejrzenie, jeszcze niesformalizowane, popetnienia
kolejnego przespstwa i wtedy, j&iby wtaczy¢ rozdziat 2, a wic zawiest takze pra-
wo do immunitetu, to mama byloby ju bezzadnych formalnéci wsigpnych pocigat
posta do odpowiedzialdoi we wszystkich sprawach, tak prywatno- i publicznoskar-
gowych. A to chyba bytoby za do.

Prébowatam naszkicowanoje propozycje — me je odczytam, bo tego nie ma
duzo. Proponowatabym zatemigby art. 5a... Trzyma¢ sk konwencji tylko tych
dwdch artykutdéw, proponowatabym nadeakie brzmienie art. 5a ust. 1. ,Poset i se-
nator w czasie tymczasowego aresztowania oraz w okresie odbywania kary pozbawie-
nia wolnaci”... Nie wiem, czy trzeba dodawakary aresztu”. Bo jest kara aresztu
jako odebna kara, chzazwyczaj jaké si¢ 0 niej nie wspomina. Ale to zgest pro-
blem, bo mae trwa pak mieskcy. A wiec bytoby tak: ,Poset i senator w czasie tym-
czasowego aresztowania oraz w czasie odbywania kary pozbawienigavaibdary
aresztu nie wykonuje praw i obayzkow okrelonych w przepisach rozdziatow 1, 3 i 4
niniejszej ustawy”.

Ust. 2 brzmiatby: ,W czasie odbywania kary pozbawienia wantub kary
aresztu poset i senator nie ma prawa do ugsrsa oraz do diety parlamentarnej”.

A ust. 3: ,W czasie tymczasowego aresztowania poset i senator nie ma prawa do
diety parlamentarnej, a jego upesaie ulega ograniczeniu do potowy. W przypadku
umorzenia pogpowania karnego albo wydania wyroku uniewinguago postowi
| senatorowi naley wyptacik pozostad cze$¢ uposaenia; nie dotyczy to wypadku wa-
runkowego umorzenia p@giowania oraz umorzenia z powodu amnestii lub przedaw-
nienia”.

Daje taka zmiarg pod pastwa rozwag.

Senator Gerard Czaja:

Czy w zakresie... Ja nie znam Regulaminu Sejmu RP, ale czy w zakresie upo-
sazenia | precyzyjnie okréone warunki, kiedy si zawiesza, kiedy siodbiera, kie-
dy poset nie otrzymuje, kiedy jest usprawiedliwienie... To éllaraktualnie regula-
min, tak?
(Poset Danuta Ciborowska:ak.)
A wiec w tej sytuacji nie wiem, czy trzeba #ak szczegdtowo regulowao
w tej propozycji, ktdg przedstawita pani przewodnigza.
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Przewodniczca Teresa Liszcz:

Ja powiem, dlaczego bym jednak to proponowata. Ustawa reguluje to, kiedy
przede wszystkim natyg si¢ dieta — kademu, | uposaenie — wtedy, jeeli ktos korzy-
sta z urlopéw w stosunku pracy, nie prowadzi dziakangospodarczej itd., chybee
za zezwoleniem marszatka e to hczy¢ i dostawé uposaenie uzupetniagce.
W trybie karania jest Zgprzewidziane pozbawianie gzi diety lub czsci uposaenia,
badz jednego i drugiego za przypadki nieusprawiedliwionej nieob®tn@becnéé
z powodu tymczasowego aresztowania jest jak najbardziej usprawiedliwiona, bo poset
lub senator nie mi@ wtedy przy§¢, nawet jéli bardzo chce. | nie byloby podstaw
moim zdaniem do pozbawiania go wynagrodzenia, bo to jest usprawiedliwiona nie-
obecndé¢. Wydaje mi st jednak czym nieprzyzwoitym zeby odbywajcy kak...

(Senator Gerard CzajaCzyli zgodnie z kodeksem pracy jest to usprawiedli-
wiona nieobecn&?)

Tak, jak najbardziej.

To czasem bulwersuje, ale pracodawca patrzy na to nie zeduzgh wir,
z powodu ktorej on siedzi, tylko na reladotyczca pracodawcy: on chce prayji nie
moze. To nie od niego zatg, to jest nieobecrid niezalena od niego, a Wt uspra-
wiedliwiona. Dlatego uwaam, ze nie mana by w tym trybie pozbawtago wynagro-
dzenia, skoro to jest usprawiedliwione opuszczanigtz8j poza tym bylaby to kwe-
stia jakief niejednolitéci: od marszatka by zatato, czym by si kierowat: czy ro-
dzajem przegpstwa, ktore jest zarzucane, czy ditmge...

Wydaje mi s¢ zatem,ze powinno si to uregulowdé na wzor regulacji zastoso-
wanych chocigby w stwbie cywilnej. Przyznaj ze wzorowatam si na ustawie
o stwzbie cywilnej, ktéra przewidujeze w razie tymczasowego aresztowaniadnika
zawiesza mu sipotowe uposaenia. Ma on prawo do potowy,zeli postpowanie
skanczy sk dla niego rehabilitagj a w wypadku kary po prostu mu siie naley nic.

Pani Poset, bardzo prasz

Poset Danuta Ciborowska:

Bardzo dzt¢kuje, Pani Przewodnigza.

Podzielam oczywtie pani pogid i te szczeg6towe zapisy — przyznag my te to
rozwazalismy. Pragr jednak powiedzig ze poset i senator niestety nie magytuowania
tak zwanego kodeksowego. @ty nie jestémy pracownikami w rozumieniu kodeksu
pracy. Bo do tej pory nie uregulowéiy kwestii, ktére umdiwiatyby nam traktowanie nas
jako pracownikow, a Sejm i Senat jako pracodawdestety, jest trochinaczej. Std za-
stanawiamy sk, bo g to chgle sprawy nieuregulowane... Przypam®ani Przewodni-
czaca, bo whciwie warto by si had tym zastanowiwspélnie — Sejm i Senat powinny za-
stanowt sic nad tym wspdlnie... Obecnie, presaybaczy, ze podam ten przykiad, ale
decyzp Sejmu z ubiegtego roku zlikwidowstny tak zwane przywileje lekarskie dla Sejmu
i Senatu. | co z tego wynika? @tavynika z tego... Méwic wprost, my nie mamy tych
ksiazeczek zdrowotnych, prosami wybaczy t¢ dawry nazwe, i aktualnie nie jeséeny
przypisani tu, w Warszawie do nikogo, tylko do swojego rodzinnego lekarza w miejscu za-
mieszkania. W czasie posiedzenia Sejmu sprawa fesiezaegulowana.

Wspominam o tym z tej przyczynye wiele kwestii, w tym kwestie zatrudnie-
nia... Bo my mamy upoganie wynikagce z przejcia na urlop bezptatny w swoim
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miejscu pracy. A umowa, ktgmamy z pracodavkg to jest nasza umowa z poprzed-
nim miejscem pracy, a nie z Sejmem. Sejm nie jest w rozumieniu kodeksowym miej-
scem pracy, bo jestey tu z wyboru. To tylko tak na marginesie.

Stad tez zastanawiadmy sk, czy potraktowatak samog sprave, jak pani przewod-
niczaca wspomniata, o sthie cywilnej... Niestety, jest railzy nami znacga ré&nica. My
bowiem uwaamy, ze nalgy ja jak najszybciej wyeliminow@a A do tego trzeba zmieni
przepisy zarbwno ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, jakrimparh ustaw.

| chee jeszcze powiedzée ze te szczegoOtowe zapisy... Doskonale paam t
ekspertyz, o ktdrej mowita pani mecenas. @tbyto kilka r&znych propozycji szcze-
gotowych zapisow. Wtedy podismy jednak decyzj ze nie wchodzimy w szczegoty,
bo nie mamy na to czasu. Za to przed wysaka i nastpnie przed wysokim Senatem
jest nieunikniona praca dotygza szczegotowych uregulowav tej kwestii. Wéwczas
chcielsmy uregulowa tylko te¢ najbardziej palca sprave, a wic zeby marszalek Sej-
mu lub marszatek Senatu, nie daj,zBpnie byt — mam nadzigjze wigcej takich sytu-
acji nie lzdzie — postawiony w takiej sytuaciie poset prosi marszatka o ughwienie
mu wykonywania obowizkOw poselskich. Bo rzeczysgaie, dzeki wczesniejszym
przepisom bez tych zapisow, ktére my proponujemy, mogt o toépros tylko tyle
mojego wyjanienia w tej kwestii.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.

Pozwot sobie jednak nie zgodzsie z pany poset. To,ze my nie mamy sto-
sunku pracy, to jest oczywiste. Ani ja nie twierdz mamy, ani nikt rozglny, kto zna
jakkolwiek prawo pracy i ustaywo wykonywaniu mandatu posta i senatora. Z tym nie
ma problemu i nie uwam, zeby naleato ten status zrownywaPrawda jest Zataka,
ze wiele przepiséw odbnych zawartych w tej ustawie przewiduje podobne uprawnie-
nia. Na przyktad wykonywanie mandatu jest tytutem do ubezpieczenia, do prawie
wszystkich rodzajow ubezpieczenia, takim jak stosunek pracy.e& mamy take
ubezpieczenia zdrowotne. Tig jest tak, jak pani méwi, z nasapieky lekarsk, wy-
nika z tego,ze po likwidacji przepiséw ogbnych po prostu funkcjonujemy na zasa-
dach przewidzianych dla innych ubezpieczonych. To tylko tyle.

Nie widz za to przeszkodeby w ustawie uregulowagpewne sprawy, j&li trzeba
| jezeli jest sens, na zasadzie podobnej jak w wypadku stosunku pracy. Gdybym ja twierdzita,
ze to jest stosunek pracy, to te przepisy w ogole by nie byty potrzebne, bo dziatatyby przepisy
prawa pracy. Onegsviasnie po to potrzebnee my nie jestany w stosunku pracy.

Jeszcze jedno chcialabym poditré Obawiam si, ze maemy s¢ znaled
w kolizji z konstytucy, jezeli nie wyr@nimy tymczasowego aresztowania. Acwvije-
zeli cztowieka, co do ktérego dziata domniemanie niewdonaatrzymanego tylko dla
dobra posipowania, zrownamy z osglskazan. | shd moja propozycja, ktdra zregzt
przewija s¢ tez w innych opiniach.

Prosz bardzo, pan senator Smoktunowicz.

Senator Robert Smoktunowicz:

Jakby kontynuujc to wszystko, powienze mam nadziej ze kiedys, przy oka-
zji zmiany konstytuciji, jeeli taki proces &dzie prowadzony, dojdziemy do wniosku,
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ze prawomocne skazanie winnoétgwiazane z utrat mandatu. Bo to jest, jak rély,
pewien cel.

Nawiazujac z& do propozycji pani przewodnigzej... Rzeczyw4cie, jezeli do-
brze rozumiem, pani przewodnita ma ragj i dlatego mana by skorygowa propo-
zycje profesora Filara. Poniewapomkdzy skazaniem a wykonywaniem kary, jak
wiemy, jest olbrzymia rinica. Wiemy,ze na przyktad pan Rywin jest skazany pra-
womocnie, a kary nie odbywa. Czyli, rzeczyuve, nie fakt skazania, a odbywania ka-
ry powinien oznaczaniekorzystanie z praw i obogakow.

Pani przewodnica wskazata jednak na bardzo ciekdweste. A zatem, czy
niewykonywanie praw oznacza rowaipozbawienie immunitetu w innych sprawach.
Ja mam co do tego olbrzymieatpliwosci. Chetnie bym pari mecenas o to zapytat,
ale wydaje mi s, ze poniewa reguluje to konstytucja, a my konstytucji nie zmienia-
my, to chyba jednak ten immunitet w innych sprawach pozostaje. Bo to rzécieywi
bytby absurd, gdyby na przyktad z samego faktu tymczasowego aresztowania, w tym
wypadku po zmianie ustawy, niekorzystania z prawmadoyto bez procedury uchyla-
nia immunitetu postowi czy senatorowi zarzianie wiem, sto innych przegtstw.
Bytby to absurd. Dzkuje.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje.
Pani Mecenas, bardzo pr@sz

Glowny Specjalista do spraw Legislacii
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Dzigekuje bardzo.

J&ili chodzi o kwesti immunitetu, to w dwoéch opiniach zostato podniesione to,
ze ta ustawa przy takim szerokim zal#eaiu praw i obowizkow, ktére podlegaj
swoistemu zawieszeniu na czas pozbawienia woine dotyczy to rownig tych
uprawnie, ktore wynikaj z rozdziatu o immunitecie — bytaby sprzeczna z konstytucj
jesliby tak to rozumié. A wiec jakby dochodzimy do pewnej sprzecgriosamej
w sobie tej ustawy.

Co jeszcze chciatabym powiedziedngnie do tego, co pani przewodnica
zaproponowata? Za tymeby szczegbétowo i wprost uregulofvRweste uposaenia,
przemawia, moim zdaniem,ze to, ze obecnie, gdy tej nowelizacji nie ma, rzeczywi-
scie ma@na st zastanawié nad tym, czy jest to obecftousprawiedliwiona, czy nie-
usprawiedliwiona. Dlatego marszatek Sejmu mogt stwiérda jest to nieobecroé
nieusprawiedliwiona. W momencie, kiedy ta ustawa wejdzie jednaycie i wiasci-
wie bedzie zwalniata z wykonywania oboazkow, w ogole nie &dzie mana rozpa-
trywac tej sprawy z punktu widzenia usprawiedliwionej czy nieusprawiedliwionej nie-
obecndgci. Tylko po prostu nie dnizie ma@na karg za niewykonywanie czegodo
czego kté nie jest zobowszany.

(Przewodniczca Teresa LiszcNawet nie jest uprawniony.)

Ani uprawniony, ani zobowgany. Czyli, jgli nie ma obowiazkéw wynikap-
cych z ustawy, a wt na przyktad obowiku obecnéci na posiedzeniach Sejmu czy
komisji, to nie mana mu z tego powodu ol wynagrodzenia, @ on na tych po-
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siedzeniach nieddzie. BY¥ maze nawet w sposdb niezamierzony przez ustawogawc
marszatek Sejmueblzie zatem pozbawiony prawa do zawieszenia w jakiegci jego
uposaenia. Dze¢kuje bardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Kto z paistwa pragnie jeszcze zabrgtos?

Pani senator Kurska nie?

(Senator Anna Kursk&o mnie za pgno dotarly te wszystkie opinie. Ja¢kijc.)

Czy pani widzi jakié istotne wady w tej mojej propozycji? Co na&by po-
prawi¢, zanim bym poddata to pod gtosowanie?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Wydaje mi s¢, ze nie. Ja jej jednak nie analizowatam, bo dopiero w tej chyvili j
ustyszatam, a wc...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Ja mam wtpliwosci, czy trzeba — Panie Senatorze, jak pgizi® Pani Mece-
nas? — wymieniakare aresztu odibnie? Bo to g jednak odgbne kary, nie?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Ja nie wiem, czy w ogole taka sytuacjazmonie€ miejsce,ze ki bedzie po-
ciagniety... To znaczyze przez Sejm zostanie wyamna zgoda...

(Przewodniczca Teresa LiszcLzyli w praktyce raczej nie?)

...na pocagniecie kogaé do odpowiedzialnéi za wykroczenie. Bo areszt jest...
Jak rozumiem, chodzi o areszt w wypadku...

(Przewodniczca Teresa LiszcAreszt jako kag. On jest...)

...odpowiedzialnéci za wykroczenie.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Zdaje mi s¢, ze za niektore drobne przesstwa te...

(Senator Robert Smoktunowi@a drobne przewinieniaigest areszt. Jest ta-
ka kara.)

Jest. No, wic wiasnie, maze sk zdarzy. Nawet jgli w praktyce s¢ nie zdarzy,
to chyba ten przepis powiniendgrzygotowany na wszystkie ewentualcio

(Senato Robert Smoktunowicdest jeszcze przy internowaniu przegie

Jest te areszt wojskowy, ale to chyba nie wchodzi...

(Senator Anna KurskaNo i zaktad psychiatryczny.)

Czy ja wiem? Zaktad psychiatryczny mma rozpatryw&w aspekcie niemmo-
sci wykonywania obowizkéw z powodu pobytu w zamkitym zaktadzie leczniczym.
Czyli to chyba da sirozwigzac.
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(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupk®a moze zastosowapewry formulk ogoélm, czyli po pro-
stu ,pozbawienie wolriei na mocy orzeczeniadu”?)

Nie, ale mnie chodzito o roztoienie skutkow. Dlatego ten podziat na tymcza-
sowe aresztowanie i pozbawienie waltigpo skazaniu. Zeli wiec pani nie dostrzega
jakich§ wad w tym momencie, jeli paistwo nie ma innych propozycji, to mee ja
poddam to pod gtosowanie.

A jak ktos ma watpliwosci... Ja & swop propozycg jeszcze raz odczytam.
Mozna by powiek... Pozwoh wiec paistwo, ze ja to odczytam. Proporugatem
nada& artykutowi... Proponuj, zeby komisja zaproponowata siepanstwo bycie sk
zgodzili, nada art. 5a ust. 1 nagiujace brzmienie: ,Poset i senator w czasie tymcza-
sowego aresztowania oraz w czasie odbywania kary pozbawieniaseicl@ventual-
nie z dodatkiem «lub kary aresztu» — nie wykonuje praw i cdakdiv okré&lonych
w przepisach rozdziatéw 1, 3 i 4 niniejszej ustawy”.

Proponug zatem omin¢ rozdziat 2, w ktéorym jest mowa o immunitecie, bo
wprawdzie immunitet w konstytucji by zostat, ale fupszepisy wykonawcze, jak do-
chodzi do jego uchylenia. Bo mogtoby wtedy¢byaradoksalnie takze w czasie
aresztowania w ogole nie mma by uchyk immunitetu, bo nie bytloby przepiséw re-
gulujacych tryb uchylania go. A wc proponug omimaé w tym paragrafie rozdziat
drugi po tozeby nie mieszaw to sprawy immunitetu.

Z kolei ust. 2 brzmiatby: ,W czasie odbywania kary pozbawienia v¢oinab
kary aresztu poset i senator nie ma prawa do upogaoraz diety parlamentarnej”.

A ust 3: ,\W czasie tymczasowego aresztowania poset i senator nie ma prawa do
diety parlamentarnej, a jego upesaie ulega ograniczeniu do potowy. W przypadku
umorzenia pogpowania karnego albo wydaniu wyroku uniewingt&go postowi
i senatorowi naley wyptaci pozostat czes¢ uposaenia; nie dotyczy to wypadku wa-
runkowego umorzenia p@gtowania oraz umorzenia z powodu amnestii lub przedaw-
nienia” — co znaczy;e wtedy by nie wyptacano.

(Senator Anna Kurskaa mam tylko jednuwag;.)

Bardzo prosg, Pani Senator.

Senator Anna Kurska:

Chodzi mi o ten ust 1, w ktérym jest ,nie wykonuje praw i okakdw”. Czy
nie powinno by tak: ,nie korzysta z praw i nie wykonuje obazkow”? No, bo
z prawa s korzysta, a obowkki si¢ wykonuje.

(Przewodniczca Teresa LiszcANo, tak, ale prawa nioa wykonywg. Prawo
witasnaci takze st wykonuje, z cal pewndgcia.)

Poza tym ja mam jeszcze inny wniosek, formalny. Czy pani przewagaicz
mogtaby zarzdzi¢ dziesg¢é minut przerwyzebysmy mogli dobrze zapozibasie z tymi
wszystkimi opiniami? Bo ja na przyktad czytatam tylko opimiofesora Winczorka.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Przychylag sk paistwo do tego? Tylkae o godzinie 12.15 jest spotkanie marszatka
i przewodnicacych komisji z korpusem dyplomatycznym. A nie ma senatora Jaeschkego
i nie kedzie. Czy pastwo & W wickszaci za talg przernw i ile ona by miata trwe?
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(Senator Robert Smoktunowi€gé minut.)

Pani Senator, wystarczy tyle?

(Senator Anna Kurskahocia pig¢ minut.)

(Glos z sali A moze jednak dziest?)

No, dziest¢, powiedzmy, dobrze?

Moze w tym czasie powiglpanie ten mojekopis. Dzekuje bardzo. Przepraszam,
ja jeszcze tylko zrobipoprawk, bo tam raz jest ,w okresie”, a drugi raz ,w czasie”.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Wznawiam dyskusgjpo przerwie.
Co pastwo fdz3?
Prosz bardzo.

Senator Gerard Czaja:

Jeli mozna, z tej propozycji pani przewodnice| z ust. 2 wynikaze jezeli
ktos zostat skazany prawomocnym wyrokiem, t@iie mu st nalezata dieta. Uposa-
zenie i dieta. Jeeli z&...

(Przewodniczca Teresa LiszciNie, nie.)

Zaraz, zaraz...

(Przewodniczca Teresa LiszcaV czasie odbywania kary...)

W czasie odbywania kary. Ale mim®mi& prawomocny wyrok, a nie odbywaary.

(Przewodniczca Teresa Liszczl&li nie odbywa kary i wykonuje mandat, to
nie ma podstawseby go pozbawidiety.)

To znaczyze nawet j&li dostat trzy lata, to dopdki nie zostanie osadzory, b
dzie mogt sprawowamandat?

(Przewodniczca Teresa LiszcANo, tak, bo niestety my nie memy pozbawd
go mandatu.)

Senator Robert Smoktunowicz:

Prosz paistwa, zwracam uwagia to, o czym moéwita pani posetl, a mianowige,
powodem tej regulacii nie jest tae my ogdzamy kogé moralnie czy karzemy, bo ktgest
skazany. Chodzi po prostu de facto o sytupogbawienia wolnii, izolacji i tego stynne-
go wniosku posta Andrzeja P. itd., itp. W zzku z tym chodzi nie o fakt skazania, ale od-
bywania kary. Bo mmna przecie kogas skazé, a zawiesi wykonanie kary.

(Przewodniczca Teresa Liszcd ak, doktadnie tak.)

Czyli chodzi o pobyt w zamkeiiym zaktadzie karnym.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Tylko ze my nie jestany wiladni zwykh ustawa pozbawt go mandatu z powo-
du skazania. A przeszkéd w wykonywaniu go nie ma, bo on jest pragolay. To
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jest dla mnie paranojage skazani, nawet za usiye przestpstwo, za zbrodgj mog

wykonywa mandat. No, ale to jest kwestia konstytucji, jak wszyscy twierdiak

wiec my to robimy po prostu ze wzglu na izolagj. A pOki izolacji nie ma, nie maze
przeszkdéd w wykonywaniu mandatu.

Senator Robert Smoktunowicz:

Pani Przewodnicca, czy dla czystei sprawy nie mgemy doda do pani pro-
pozycji jeszcze tej psychiatrycznej izolacji, czyli art. 94 kodeksu karnego, o ktorym
moéwi profesor Filar?

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Ja nie wiem, jak to jest, bo jagsnie znam na prawie karnym. Taka psy-
chiatryczna izolacja m® sk chyba odbywé& wrecz w czasie tymczasowego
aresztowania? K&ow czasie tymczasowego aresztowaniazenposté umieszczo-
ny...

(Glos z sali Oczywicie.)

Tak, ma@e zosta tam umieszczony. | wtedy to jest zatatwione tymczasowym
aresztowaniem. A @ nie, no to wtedy jest to pobyt w zamktym zakladzie opieki
zdrowotnej, ktéry usprawiedliwia nieobecdoJezeli to nie jest w ramach tymczaso-
wego aresztowania, a wynika z podejrzenia choroby.

(Senator Robert Smoktunowidzzeba by to zobaczyw kodeksie karnym, ale
ja nie mam ze sab)

Nawet jak to ma zwizek z postpowaniem karnym. Tak migivydaje.

(Senator Robert Smoktunowi€ajmy juz sobie z tym spokaj.)

(Glos z saliNo, to gtosujmy.)

Kto z paistwa jest za przygiem tej zmiany do art. 5a, prespodnigé reke do
gory. (5)

Dziekuje bardzo.

Czy ktas z paistwa ma propozyejco do tej drugiej zmiany, czyli art. 10a?
Chyba tu niewiele da si.. Bo zostawt tego biura bez opieki, nadzoru nie ina.

W koncu to jest biuro posta czy senatora, a nie pracownikdéw, ktorzy... Ze rkims
ma lepszy pomyst, jak to zrais

Prosz, pan senator.

Senator Robert Smoktunowicz:

Ja dalej nie rozumiem. Bo, pr@spanstwa, to,ze ktas przebywa w zakta-
dzie zracji tymczasowego aresztowania czy nawet skazania, nie pozbawia go
praw cywilnych jako takich, a w¢ podpisywania umow o prac zwalniania.
| dlatego nie bardzo wiem, po co to przerzuoa marszatka. Nie wiem, dlaczego
— przepraszam, powiem rzecz stragzntymczasowo aresztowany poset czy se-
nator...

(Senator Gerard Czajdo on nie kdzie miat maliwosci technicznie...)

Dlaczego?

(Senator Anna KurskaVtasnie, jak to ledzie wyghdato w praktyce?)
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Przewodniczca Teresa Liszcz:

On nie lzdzie miat maliwosci kierowania prag, wydawania polede A prze-
ciez to biuro czemgé stuzy. Nie temu,zeby ludzie znaldi w nim prae, tylko jest to
pomoc w wykonywaniu mandatu.slleposet lub senator nie wykonuje mandatu i tym
biurem nie ma kto kierowato... Mnie s¢ wydaje,ze gdyby pastwo pisali,ze biuro
si¢ zamyka, pracownikow zwalnia, to tra by protestowa

Senator Robert Smoktunowicz:

Jezeli mnie zaaresztaj— przepraszam, podam przykfad straszny — to chciatbym,
zeby moi pracownicy dalej pracowali. | na przyktad dostarczali mi w ramach moich
praw materiaty, dokumenty. No, ale wszystko jedno.

(Senator Anna KurskaNo, ale jak to bdzie wyghdat w praktyce? Przecie
marszatek musiatby delegowkogas, kto by tam faktycznie...)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Nie, no marszatek na pewno kdgieleguje. Przeciemarszatek nie dulzie zaj-
mowat s¢ tym osobicie. Ale to on bhdzie podejmowat decygj

(Poset Danuta Ciborowskafe sprawy regulaj przepisy penitencjarne — kore-
spondeng, jaka mae wptywa& itd. Tak wkc tu juz nic nie zaley od marszatka.)

Pani senator Koszada, bardzo prosz

Senator Aleksandra Koszada:

Mysle, ze niezalenie od tej dyskusji rozwgzanie to jest prawidtowe, bo po-
zwala funkcjonowé biuru parlamentarnemu. Poset lub senator, ktory jest aresztowany
czy odbywa kay pozbawienia wolngi, nie ma zabranego immunitetu, dlatego na do-
bra sprave do kaxca kadencji jego biuro powinno funkcjonofvaV zwiazku z tym...

A nadzér rzeczywicie musi by — i merytoryczny, i formalny nad funkcjonowaniem
biura. Zreszt mysle, ze marszatek sceduje to na pracownikow kancelarii czy zatatwi to
w jakis inny sposob — to jujest sprawa marszatkaad®e jednak,ze zaproponowane
rozwigzanie jest stosowne i dobre. Bhije.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Pan senator Czaja, bardzo prosz

Senator Gerard Czaja:

Biuro Legislacyjne nie wyrazitéadnej opinii, jeeli chodzi o ¢ druga zmiarg,
czyli art. 10a. A wgc to znaczyze przyjmuje to rozwizanie za stuszne, tak?

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Bardzo prosg Pani Mecenas.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacii
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Tak, nie mam do tej zmiany zastiea.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Czy ktas z paistwa chcialby jeszcze zalsrgtos? Nie.

Kto bedzie senatorem sprawozdaic

(Senator Aleksandra Koszadk mog byc.)

Bardzo prosg, pani senator Koszada.

Dziekuje picknie i zamykam posiedzenie, chyba ktg z pastwa ma jakig
sprawy r@ne.

Uméwimy sk, Panie Senatorze, co z tymi niewidomymi, prawda? Na& jadji
blizszy czas, dogodny dla nich i dla nas.

(Senator Gerard CzajaDobrze by bylo na najliszym posiedzeniu, bo togsi
odwleka i...)

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Prawdnnsci Bogumita Ci-
choiska Przepraszam, Pani Senator, ale jeszcze jedno gltosowanie nadigrod)
uchwaty w catéci.)

Ach, dzkki. Co ja bym zrobita bez pani Bogny i pani Eli!

Kto z paistwa jest za podgiem caldci uchwaty wraz z przyta poprawk? (5)

Dzigkuje bardzo.

Nie mazadnych spraw rtych?

Tylko ze, Panie Senatorze, to posiedzenie zaczyna §iodk, tak?

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Prawdnnsci Bogumita Ci-
chaiska | w srode chyba sg konczy.)

W srodk sie konczy, tak?

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Prawdnpsci Bogumita Ci-
chaiska Bo jest rozpisane na dwa dni, ale w poika obrad jest tylko gt punktow.)

Powiem,ze ja osokicie mam tak przeszkod, bo wsrode jest doroczna piel-
grzymka na JasnGoOr i mam zamiar pojecléaDotad nie opycitam jeszcze posiedze-
nia plenarnego, to teraz bym dpila. Wolatabym by przy tym, nie ukrywam, przy tej
wizycie. Chciatabym te zaprost jakiega cywiliste... Moze doktor Stefaniuk datby
si¢ zaprost? Albo jakg inny cywilista.

To maze przet@my to na kolejne posiedzenie, dobrze, Panie Senatorze?

(Senator Gerard Czajdobrze.)

Bedzie wtedy zmiana ustawy o spotkach z udziatem zagranicznym, tak umow-
nie powiedzmy. Jest taka Zhuustawa... Sejm juja uchwalit czy dopiero ddzie nad
niag gtosowalt?

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Prawdnpsci Bogumita Ci-
chaiska Juz uchwalit.)

Przy tej okazji bda na pewno jacycywilisci, to bysmy ich wykorzystali.

(Senator Gerard Czajdbobrze.)

Dzigekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 53)
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