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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieramy posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadno$ci po§wigcone
realizacji uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zmiany polityki karnej
w Polsce. Otrzymali panstwo informacj¢ od ministerstwa.

Bardzo serdecznie witam przybytych znakomitych gosci, pana Lecha Paprzyckie-
go, sedziego Sadu Najwyzszego i1 prezesa Izby Karnej tegoz sadu, pana generata Jana
Pyrcaka, szefa Stuzby Wieziennej, pana dyrektora Motuka z Departamentu Nadzoru nad
Wykonaniem Orzeczen. Pan minister Grzelak usprawiedliwial sig, ze nie moze przybyc,
zalujemy bardzo, bo przydatby si¢ minister podczas tej dyskusji, ale mysle, ze nie jest to
rejterada, tylko konieczno$¢, a pan dyrektor Motuk jest doskonale zorientowany w dzia-
faniach ministerstwa 1 bedzie dzielnie zastgpowat pana ministra. Réwniez bardzo ser-
decznie witam naszych przyjaciol, zawsze obecnych, zawsze gotowych do wspotpracy,
z Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sadowych, pana prezesa Martu-
szewicza 1 panig prezes, 1 kolejnego prezesa — goscimy dzisiaj samych prezeséw — majo-
ra Pawla Nasitowskiego ze Stowarzyszenia Pomocy Spoltecznej, Rehabilitacji 1 Resocjar
lizacji imienia Hansa Christiana Kofoeda, ktory byt spiritus movens zajgcia si¢ przez
komisj¢ ta problematyka w czasie tej kadencji. Oczywiscie serdecznie witam kolezanki
| kolegoéw senatorow, pania mecenas, panie sekretarz. Zrobito si¢ jak na inauguracji na
KUL... (wesolos¢ na sali) ...powitania i powitania, ale juz koncze.

Przechodzimy do istoty sprawy. W tej sytuacji chyba najpierw poprosz¢ o krot-
kie przyblizenie zagadnienia pana dyrektora Motuka czy tez moze pana generata? Nie
wiem, jak si¢ panowie podzielili. Pan generat si¢ odzegnuje, bo pan generat jest gtow-
nie od zamykania, a nie od srodkow nieizolacyjnych, tak.

(Gtos z sali: ...od poznawania skutkow wykonywania uchwaty.)

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze. Chodzi o krotkie wprowadzenie, zwlaszcza
0 to, co moze nie zostato ujete w dokumentach, bo dokumenty sa niezbyt obszerne, prze-
czytaliSmy je, ale wierzymy, ze ma pan w rgkawie cos$ jeszcze, czego w nich nie ma.

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek M otuk:

Zaraz po podjeciu uchwaty, zreszta juz informowali$§my o tym Wysoka Komisjg,
juz w lipcu 2004 r. w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci zostal opracowany plan dziatan na
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rzecz realizacji uchwaty Senatu RP z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie polityki karnej
W Polsce. Odpis tego planu zostal przestany takze do komisji. Ten plan przewidywat
podjecie dziatan w trzech plaszczyznach: nadzorczej, legislacyjnej 1 szkoleniowo-
konferencyjnej, tak to ujelismy. Zadania zapisane w planie sa sukcesywnie realizowane
w praktyce. O cze$ci dziatah juz informowaliSmy komisj¢ w pismie, ktdre pan minister
sprawiedliwos$ci skierowat na rece pani przewodniczacej. Czy pani przewodniczaca zy-
czy sobie, zebym omowit jeszcze raz te wszystkie dziatania, ktore zostaly podjete?

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie, to mijatoby si¢ z celem i szkoda czasu.)

Oprécz dziatan, ktore wskazaliSmy w pismie, w tej chwili juz opracowywany
jest system dziatan legislacyjno-prawnych. Opracowany zostat projekt rozporzadzenia,
w skrdocie zwany w sprawie przeludnienia, zastgpujacy dotychczasowe rozporzadzenie.
Ten projekt nie zostal jeszcze skierowany do uzgodnien migdzydepartamentalnych,
jednak w mojej ocenie, bo zostal mi on tydzien temu przedstawiony, niektore zapisy,
W szczego6lnosci naktadajace na sady pewne obowiazki, powinny ulec zmianie w kie-
runku skonkretyzowania pewnych zadan w zakresie przeludnienia. W trakcie opraco-
wywania jest rowniez projekt zmiany ustawy o zmianie kodeksu karnego wyko-
nawczego. Projekt ten powinien by¢ poddany... Planujemy rozszerzenie, objgcie pro-
jektem takze innej problematyki oprdcz tej, ktora zostata zapisana w uchwale. To wy-
maga szerszych konsultacji, chodzi miedzy innymi o kwestie zwigzane z cenzurowa-
niem korespondencji rzecznika praw obywatelskich. Rzecznik wielokrotnie, i w mojegj
ocenie jak najbardziej stusznie, sygnalizowal pewne problemy. ChcielibySmy szerzej
uregulowa¢ sprawy dotyczace wykonania kary ograniczenia wolnosci, a to wiaze si¢ ze
zmianami nawet systemowymi 1 wymaga naprawd¢ gruntownej dyskusji 1 analizy, tym
bardziej ze pomimo pisma skierowanego przez ministra sprawiedliwosci do Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego nie uzyskalismy zadnego odzewu, mimo
propozycji zawarte] w tym piSmie, prosby o zajecie stanowiska wobec problemow
W nim zawartych. Musimy nawiazac tez juz bezposredni kontakt z samorzadami po to,
aby samorzady przedstawily problemy ze swojej perspektywy, zaprezentowaty, jak to
wyglada z ich strony. Te dziatania sa realizowane.

Ostatnio zostalo takze skierowane pismo nadzorcze do poszczegélnych sadow
apelacyjnych 1 okrggowych w sprawie nieosadzenia skazanych, pismo zlecajace prze-
prowadzenie lustracji i wizytacji w dwéch grupach, sady okreggowe maja przeprowar
dzi¢ lustracje 1 wizytacje spraw, w ktorych skazani na kar¢ od dwdch do o§miu lat po-
zbawienia wolnosci nie zostali osadzeni, a druga grupa to skazani na kar¢ powyzej
o$miu lat pozbawienia wolnoS$ci i t¢ grupe maja wizytowaé prezesi sadow apelacyj-
nych. Przy czym z uwagi na skalg zjawiska te wizytacje, a w zasadzie lustracje, zostang
ograniczone tylko do tych przypadkéw, w ktdrych nie zapadty Zadne decyzje proceso-
we sadow, a wigc tych, w ktorych sad nie orzekal o odroczeniu wykonania kary po-
zbawienia wolno$ci badz tez warunkowym zawieszeniu w trybie art. 152 kodeksu kar-
nego wykonawczego. Chodzi nam o skontrolowanie sytuacji, kiedy sprawy sa zawie-
szone w prozni, nie ma decyzji procesowej, a skazani ukrywaja si¢ badz policja nie
wykonuje swoich obowiazkéw, badz tez nie ma informacji o tym, co si¢ dzieje
w sprawie, dlaczego sprawa ani nie jest odroczona, ani skazany nie zostat osadzony,
czy to jest wina sadow, postgpowania, czy tez przyczyny leza po innej stronie. Ogolnie
juz przypuszczamy, wiemy, nie chee teraz rozwijac tego watku, w czym tkwi problem,
ale chcemy to po prostu sprawdzic.
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ZorganizowaliSmy konferencje, informowaliémy o tym juz w poprzednim pi-
Smie, w zwiazku z tym tez nie bgdg szerzej rozwijal tego watku, tylko ogolnie powiem,
ze zorganizowaliS§my jedna konferencje¢ z udzialem kuratorow sadowych 1 druga konfe-
rencj¢ dla s¢dzidow wykonawczych, zajmujacych si¢ wykonaniem orzeczen karnych, na
ktorych to konferencjach z jednej strony omowilismy uchwate Senatu, przedstawiajac
jej podstawowe zatozenia, a z drugiej strony juz w ramach realizacji naszego planu
dziatan wskazaliSmy kierunki dziatan sadow 1 kuratorow, szczegélnie uczulajac na
kwestie zwiazane z kara ograniczenia wolno$ci, bo to jest dla nas sprawa zasadnicza.
Sa tego efekty, przynajmniej wskazuja na to statystyki sadowe. Jesli chodzi o dziatal-
no$¢ konferencyjno-szkoleniowa, to planujemy zorganizowanie cyklu konferencji skie-
rowanych do jak najszerszego grona. Konferencje te, wedtug naszych wstepnych zato-
zen, beda odbywaly si¢ w jedenastu siedzibach sadow apelacyjnych z udziatem osob,
ktore maja czy ewentualnie moga mie¢ wplyw na zmiang polityki karnej w Polsce,
zgodnie z duchem uchwatly, a wigc z ministrem sprawiedliwosci, rzecznikiem praw
obywatelskich, dyrektorem generalnym Stuzby Wigziennej, prokuratorem krajowym,
zastgpca prokuratora generalnego. Uczestniczy¢ w nich beda rowniez przedstawiciele
sadow, ale przede wszystkim osoby funkcyjne, na przyktad przewodniczacy wydzia-
tow karnych szczebla rejonowego, okregowego, wydziatow wykonawczych, wydzia-
tow penitencjarnych, prokuratorzy okrggowi, rejonowi, bo szczegoélnie prokuratorzy
maja tu wielka rol¢ do spetnienia, przedstawiciele Stuzby Wigziennej, przedstawiciele
kuratoroéw, przedstawiciele Policji, chodzi o problematyke nieosadzenia, bo niestety tu
lezy gléwna przyczyna, i innych §rodowisk, tak jak powiedziatem, ktére moga ewentu-
alnie, jezeli zostang przekonane w trakcie tych konferencji do stlusznosci zasad, wpty-
na¢ na zmiang polityki karnej w kierunku rozszerzenia orzekania i zapewnienia sku-
teczno$ci wykonania kar alternatywnych. Ten harmonogram musi by¢ ustalony.

Dlaczego nie zostato to przeprowadzone wczesniej, dlaczego teraz? Otéz, po
pierwsze, jest to kwestia finansow. Plan zostal opracowany w lipcu, a wigec nasz de-
partament opracowat go bezposrednio po podjgciu uchwaty Senatu, juz w lipcu, ale
zostal on zatwierdzony w styczniu 1 w zwiazku z tym te konferencje nie mogty by¢
ujete w budzecie. Nie mozemy przeprowadzi¢ tych konferencji w cyklach dwu- czy
trzydniowych, bo stanowitoby to zbyt duze koszty, a po prostu nie ma na to pieniedzy.
W zwiazku z tym przyjeliSmy taki schemat, taka mozliwos$¢, ze beda to konferencje
jednodniowe prowadzone w siedzibach sadow apelacyjnych i z tym nie wiaza si¢ wigk-
sze koszty, pozostaje tylko kwestia zorganizowania jakiego$ cateringu. Drugi problem
zwiazany jest z udzialem poszczego6lnych osob, o ktorych wczesniej mowitem, chodzi
nam o zapewnienie udziatu autorytetow. Zorganizowanie tego w okresie letnim wig-
zaloby sig¢ z nieobecnos$cia lub z niktym ich udziatem. Jeszcze inna sprawa, ot6z zorga-
nizowanie tego w kréotkim czasie, na przyktad w ciagu jednego miesiaca, tez jest nie-
mozliwe, bo zaden z podmiotow przeze mnie wymienionych nie jest w stanie uczestni-
czy¢ w jedenastu konferencjach w ciagu miesiaca czy w ciagu trzech miesigcy odby-
wajacych si¢ na terenie calej Polski w réznych sadach apelacyjnych, poczawszy od
Szczecina, przez Lublin, Wroctaw, skonczywszy na Biatymstoku. Dlatego tez zapla-
nowaliSmy to w ten sposob, ale bgdzie to jeszcze przedmiotem uzgodnien. Chcemy
zaangazowa¢ w to rowniez Stowarzyszenie Sgdziow Polskich ,Iustitia”, azeby ono
wspotuczestniczyto w organizowaniu tych konferencji. Musi by¢ to roziozone chyba
przynajmniej na pot roku, a moze i na rok, powiedzmy, jedna czy dwie konferencje
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W miesiacu, azeby zapewni¢ udzial tych osob. Wstepnie planujemy je na przyszty rok
od stycznia do listopada. Jezeli uda nam si¢ wczesniej uzgodnic... Niestety, musimy
tez uwzgledni¢ takie okoliczno$ci jak ta, ze kadencja rzecznika praw obywatelskich
uptywa z dniem 30 czerwca, a tu konieczne jest zapewnienie statosci, ciaglosci udzialu
1 znajomosci problematyki. Bralismy pod uwageg takze inne okolicznosci, dlatego tez
proponujemy takie, a nie inne rozwiazania.

Nie pamigtam teraz, czy bylo to zawarte w piSmie skierowanym na rgce pani
przewodniczacej, ale dokonaliSmy tez pewnej analizy. Najpierw skierowaliémy pismo
nadzorcze dotyczace realizacji rozporzadzenia w sprawie podmiotow, w ktorych wy-
konywana jest kara ograniczenia wolno$ci. Przypomnieli§my prezesom sadow o tym,
ze istnieje takie rozporzadzenie. Prezesi zapewne o nim wiedzieli, ale uczyniliémy to
tytutem przypomnienia, zeby nie byto zadnych watpliwosci. Zlecilismy przeprowadze-
nie lustracji przez prezeséw sadow okregowych i apelacyjnych...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To groznie brzmi.)

...lustracji, czy to rozporzadzenie jest realizowane. Mysle, ze to si¢ przydato, bo
dopiero w wyniku naszych interwencji niektére sady, prezesi sadow rejonowych to
podejmowali, bo to rozporzadzenie naktada obowiazki konkretnie na prezesoOw sadoéw
rejonowych. Poza tym w pismach nadzorczych zasugerowalismy konieczno$é¢ zwigk-
szenia aktywnos$ci, odrgbne pismo zostato skierowane takze do kuratorow okregowych,
i w obu pismach wskazali§my na konieczno$¢ zwigkszenia aktywnos$ci w zakresie ofr-
ganizowania miejsc pracy. ZebraliSmy stosowne informacje, mamy wiedz¢ o tym, jak
to wyglada w poszczego6lnych okrggach.

Nie byto problemu ze skierowaniem pism, prezesi wykonali zapisy rozporza-
dzenia i przedstawili wlasciwe opinie poszczegdlnym organom samorzadu terytorial-
nego, jednak reakcja ze strony samorzadow, niestety, jak juz powiedzialem wcze$niej,
byta rézna. Sa takie organy samorzadu terytorialnego, niekoniecznie w duzych sadach,
wrecz przeciwnie, ktore zareagowaty pozytywnie 1 zorganizowaty wigcej miejsc pracy
niz potrzebowaty tego sady, ich prezesi, jest jednak wiele duzych miast, w ktorych zor-
ganizowano bardzo mato miejsc pracy. Azeby zobrazowaé problem, podam moze
przyktad. Nie za duza Legnica jest przyktadem pozytywnym. Prezes zaopiniowat za-
potrzebowanie na dwa tysigce czterysta miejsc, a samorzady zapewnily dwa tysiace
pigéset, tak w zaokragleniu. Przyktadem pozytywnym jest tez Olsztyn, tu zapotrzebo-
wanie wynosito sze$¢ tysigcy dwieScie miejsc, samorzady zapewnily pie¢ tysiecy
osiemset miejsc oraz dwiescie szes¢dziesiat osiem miejsc na szczeblu powiatu. Inny
pozytywny przyklad to nie taki duzy Rzeszow, tu zapotrzebowanie wynosito dwa ty-
siace dwiescie piecdziesiat miejsc i zapewniono ich dwa tysigce dwiescie piecdziesiat.
Tarnobrzeg, tez nieduze miasto, wszystko to sa miejscowosci $redniej wielkosci, zgto-
szono zapotrzebowanie na dwa tysigce czterysta dziewig¢cdziesiat miejsc, a zapewniono
ich dwa tysiace czterysta sze§¢dziesiat siedem. Zielona Gora to szczegodlnie pozytywny
przyktad, zapotrzebowanie wynosilo cztery tysiace dziewigéset dziewigédziesiat sie-
dem miejsc, a samorzady zapewnity pig¢ tysiecy trzydziesci jeden na szczeblu gminy
I osiemset sze$¢dziesiat pie¢ na szczeblu powiatu, czyli prawie sze$¢ tysigcy miejsc,
0 tysiac wigcej niz wynosilo zapotrzebowanie. Z kolei jako negatywny przykitad mozna
wskaza¢ Katowice, w ktorych zapotrzebowanie wynosito ponad trzy tysiace, a zapew-
niono siedemset miejsc pracy. Takze jak to porownywac z Zielona Goéra? W Krakowie
zapotrzebowanie wynosito trzy tysiace sto, a zapewniono niecale osiemset miejsc pra-
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cy. Moze podam jeszcze dane dotyczace Szczecina, zgloszono zapotrzebowanie na trzy
tysiace dwiesScie miejsc pracy, zapewniono ich tysiac szescset, aha, przepraszam, za-
pewniono tysiac szes¢set miejsc na szczeblu gminy, ale na szczeblu powiatu zapew-
niono ich dwa tysiace trzysta, czyli jest to pozytywny przyktad.

(Gtos z sali: A Lublin?)

Jesli chodzi o wykonanie orzeczen, o kwestie penitencjarne, to Lublin nalezy do
czotowki Polski, tak moge powiedzie¢ ogolnie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Naplus, w sensie pozytywnym.)

Kwestie nadzoru, szybkosci, jakoSci postgpowania. Zreszta pan prezes Postul-
ski, ktory jest autorem komentarza, jest prezesem apelacyjnym...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Pilnuje tych spraw.)

Tak, dba o to. Lublin zglosit zapotrzebowanie na pigc¢ tysigcy sto miejsc, a za-
pewniono trzy tysiace czterysta na szczeblu gminy i tysiac sto na szczeblu powiatu,
czyli w sumie cztery tysigce pigcset miejsc. Zgltoszono tez zapotrzebowanie na szcze-
blu wojewddztwa 1 jest to jeden z niewielu sadow, ktéry to uczynil. MusieliSmy przy-
pomina¢ o tym, ze wlasciwy organ samorzadu terytorialnego to nie tylko gmina, ale
takze powiat 1 wojewddztwo. I nie wszystkie sady...

(Senator Andrzej Jaeschke: To sig jeszcze nie przebito.)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A w Lublinie si¢ przebito.)

Ale 1 wojewodztwo o tym tez nie wie, takze tutaj przeplyw informacji... Dbamy
o0 to, zeby wyjasni¢ te watpliwosci 1 mam nadzieje, ze w przysztym roku, a moze nawet
1 w tym roku bedzie lepiej na szczeblu wojewddztwa, aczkolwiek tu najwigksza role do
odegrania ma gmina, bo skazany powinien mie¢ pracg najblizej miejsca zamieszkania.
Tak przedstawia sig¢ ta sytuacja, jesli chodzi o miejsca pracy.

A, jeszcze jedna sprawa. Sa to podmioty, ktére maja obowiazek zapewnienia
miejsca pracy i przyjecia skazanych w celu odbycia kary, skazanych na karg ograni-
czenia wolnosci lub tez co do ktérych orzeczono karg ograniczenia wolno$ci w zamian
zanieuiszczong grzywng. Niestety, odzew jest taki, samorzady o§wiadczaja, ze nie bg-
da tego respektowac 1 nikt, ani zaden minister, ani sad, ani Senat ich do tego nie zmusi
i tyle.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To si¢ panstwo w panstwie tworzy. A czy ja
kie$ podmioty dobrowolnie, nie te zobowiazane...)

Wiasnie, przeprowadziliémy analize, zobowiazujac do zwigkszenia aktywnosci
ze strony kuratordéw i prezesow, przede wszystkim chodzito o nagto$nienie mozliwosci
sktadania wnioskéw przez te podmioty 1 ewentualnie kwestie spotkan, szkolen tych
podmiotdéw, 1 okazato sig, ze istotnie takze na tym odcinku si¢ polepszyto. Jako przy-
ktad pozytywny mozna podac takie dane. Lacznie sa pigcset siedemdziesiat cztery takie
podmioty, inne zaktady pracy, ktore zapewniaja okolo pigtnastu tysigcy miejsc. Zglto-
sito si¢ sto piecédziesiat pie¢ placowek stuzby zdrowia lub opieki spotecznej, ktore za-
proponowaty prawie trzy tysiace trzysta miejsc. Zglosilo si¢ tez sto sze§¢dziesiat dzie-
wig¢¢ innych instytucji, organizacji niosacych pomoc charytatywna lub reprezentuja-
cych spoteczno$¢ lokalna, ktore zapewnily niecate dwa tysiace trzysta miejsc. Pozy-
tywne przyktady to Torun — pigéset pigcdziesiat miejsc w zakladach pracy i sto pigc-
dziesiat pie¢ miejsc w placowkach stuzby zdrowia i opieki spotecznej, Zamos¢ — tu sa
dwa zaktady pracy, ktore zapewnity czterdzie$ci miejsc pracy, i trzy placowki stuzby
zdrowia, ktore zapewnity sto siedemdziesiat pigé¢ miejsc.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Dyrektorze, a na jaki czas zapewnione sa te miejsca? My operujemy taki-
mi duzymi liczbami, ale wazne jest to, na jaki czas przecigtnie zapewnione jest to miej-
sce pracy.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek M otuk:

Jesli chodzi o podmioty, ktore maja obowiazek zapewni¢ miejsca pracy, wygla-
da to tak. Prezes zglosit zapotrzebowanie na tyle konkretnych miejsc 1 tyle miejsc ma
by¢ zapewnionych, poniewaz w ciagu catego ubieglego roku mniej wigcej tyle osob
skazano na kar¢ ograniczenia wolnosci. W zwiazku z tym maja by¢ one zapewnione na
caly rok, wlasciwy organ samorzadu terytorialnego powinien je zapewnic.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pewnie jest to mniej wigcej tak, ze jedna osoba pracuje dwa, trzy miesiace
I oczywiScie na tym miejscu pracy jest rotacja. Pewnie nie ma tylu rownolegtych miejsc,
tylko w sumie mozna przyjac tyle osob z orzeczona kara ograniczenia wolnosci.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen w Minister-
stwie Sprawiedliwosci Marek Motuk: Tak, tyle 0sob moze odbywac karg w roku 2005.)

Czyli przecigtnie odbywaja ja pewnie po kilka miesigcy. Ile czasu taki skazany
przecigtnie odbywa karg? Przewaznie par¢ miesigcy, tak?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek M otuk:

Do dwunastu miesigcy, od miesiaca do dwunastu miesigcy.

Tutaj rbwniez pewna bariera, planujemy si¢ tym zajac, bo samorzady maja racje,
bariera utrudniajaca zatrudnianie skazanych jest to, ze ustawodawca przewidziat, iz
liczba godzin w stosunku miesi¢gcznym nie moze przekraczaé, o ile sobie przypomi-
nam, od dwudziestu do czterdziestu godzin. I rzeczywiscie, jezeli skazany ma odby¢
W ciagu miesiaca dwadziescia godzin kary, a to si¢ bardzo cz¢sto zdarza, 1 podzielimy
to natygodniei nadni, to wychodzi godzinalub dwie godziny dziennie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To jest zawracanie glowy.)

Samorzadom nie oplaca si¢ stworzenie miejsca pracy dla takiego skazanego, bo
potrzebna jest osoba dozorujaca, ktora poswigca czas, a pomijam juz kwesti¢ tego, co
ten skazany ma zrobi¢ w ciagu godziny czy dwoch godzin. W krajach Europy Zachod-
niej, 1 nie tylko, istnieja takie rozwigzania, zreszta my tez wczesniej zastanawialiSmy
si¢ nad zapewnieniem tego, ze jest to praca, powiedzmy, os§miogodzinna. Jezeli skaza-
ny rzeczywiscie pracuje trzy miesiace, pot roku czy przez rok w zaleznosci od rodzaju
przewinienia, od ci¢zaru gatunkowego przestepstwa, to wtedy mozemy mowic o jakiej$
wychowawczegj roli pracy.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Sensownym wykorzystaniu, tak.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...nie musi to by¢ osiem godzin, bo od tego
odchodzimy nawet w kodeksie pracy, ale mozliwos$¢ dzielenia...)
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(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumita Ci-
chonska: Panie Senatorze, mikrofon.)

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Panie Senatorze, mikrofon, pani Bogusia stusz-
nie mowi.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

To jest taka uwaga na marginesie. W tej chwili, regulujac stosunki pracy,
W ogole staramy si¢ uelastycznia¢ to wszystko 1 osiem godzin nie jest Swigtoscia. Sta-
ramy si¢ réwniez dopuszcza¢ mozliwos¢ zatrudnienia na krotszy okres, na cztery go-
dziny, na pét etatu, ¢wier¢ etatu, nie wiem, czy ¢wier¢ etatu ma sens, to juz zaczyna
by¢ problem, ale teraz w zatrudnieniu do tego si¢ powraca.

Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek M otuk:

Jednak w tym przypadku musimy tez pamigta¢ o tym, ze to jest osoba znajduja-
ca si¢ w specyficznej sytuacji. To jest skazany, nie pracownik, lecz skazany, na ktorego
si¢ oddziatuje poprzez pracg, takze trzeba zapewni¢ taka prace, w takim wymiarze,
w takiej ilosci, zeby rzeczywiscie zostat osiagnigty efekt wychowawczy, w polaczeniu
oczywiscie z innymi obowigzkami, bo to ma by¢ ograniczenie wolnosci. Najlepiej by
byto, gdyby bylo to jeszcze wzmocnione nadzorem elektronicznym, ale nie sadzg, zeby
bylo nas na to sta¢. Jednak inne obowiazki, 1 tez o tym mys$limy, na przyktad tego typu,
Ze nie moze opuszczac... Jego rytm zycia ma by¢ uregulowany przez cala dobg. Powi-
nien pracowa¢ od godziny 8.00 do godziny 15.00, na przyktad po godzinie 20.00 nie
mogltby wychodzi¢ z domu, nie moglby przebywaé w $cisle okreslonych miejscach itd.
Mogltbym tu mnozy¢, ale to sa tylko pomysty, propozycje.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: ...ograniczenia wolnosci, to o czym my mowi-
my? My moéwimy akurat o tym jednym elemencie, ale przeciez sktada si¢ na to wigcej
Spraw.)

Myslimy nad tym.

Jesli chodzi o zmiany legislacyjne, jest problem tego rodzaju, ze w tej chwili
sama gmina, powiat czy wojewodztwo, mowi¢ tu oczywiscie w uproszczeniu, nie ma
uprawnien do tego, zeby przyja¢ dana osobg do pracy. Jest problem.

(Wypowiedz w tle nagrania)

...tylko podmiot, ktory zostat wyznaczony przez wiasciwy organ samorzadu te-
rytorialnego, a jezeli na terenie danej gminy nie ma takiego podmiotu, pojawiaja si¢
schody i ta osoba musi... Sad w tej gminie najblizej miejsca zamieszkania skazanego
nie moze zapewni¢ mu pracy i ta gmina tez nie moze wykona¢ przepisu rozporzadze-
nia. A gmina, wojt gminy moglby zatrudni¢ skazanego do sprzatania ulic, ale w zasa-
dzie nie ma do tego uprawnien, bo ma je tylko podmiot wyznaczony przez gming, ktéra
jest dla niego organem zatozyciel skim.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A sam urzad gminy nie moze? Przeciez tez jest
pracodawca.)

Nie, to podmioty wyznaczone przez wilasciwy organ samorzadu terytorialnego,
bedacy dla niego organem zatozycielskim. Tak brzmi przepis.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Urzad nie moze wyznaczy¢ sam siebie?)

1813/V 7



283. posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

Z tego wynika, ze nie.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Moim zdaniem moze.)

(Senator Robert Smoktunowicz: Spotki gminne...)

Tak, tylko spotki komunalne, gminne, wtasnie tego rodzaju spoiki, ktoére gmina
tworzy, jest ich organem zalozycielskim albo ma w nich jaki$§ udzial, za§ w samym
urzedzie w zasadzie nie ma podstaw. Ja wiem, ze gminy czasami zatrudniaja do prac
porzadkowych, ale de facto zgodnie z tym przepisem nie ma podstaw. Malo tego, zapi-
sy mowia o tym...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wie pan, bo to rozporzadzenie jest do luftu,
mowiac migdzy nami. My je krytykowali$my. Trzeba by byto mu si¢ przyjrzeé.)

Pani Przewodniczaca, problem tkwi jednak w tym, ze projektodawca, piszac
rozporzadzenie, niestety, byt ograniczony przepisami kodeksu karnego wykonawczego.
Tam jest wiele zapisow, ktore blokuja mozliwo$¢ rozszerzenia, wprowadzenia pew-
nych rozwiazan.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Panie Dyrektorze, a ile to juz razy po drodze
zmieniali$my kodeks karny wykonawczy? Gdyby si¢ chcialo zmienié, to by si¢ zmie-
nito delegacje i napisato porzadne rozporzadzenie.)

[ wlasnie o to chodzi, ze teraz, w tej chwili, zmieniajac k.k.w., chcemy takze
zmieni¢ delegacje 1 w ogdle inaczej to uregulowac.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Szkoda, Ze nie cztery lata temu, ale lepiej p6zno
niz wcale.)

W tym rozporzadzeniu chcieli§my migdzy innymi skresli¢ zapisy dotyczace
obowiazku zapewnienia ubran roboczych, ale Rzadowe Centrum Legislacji, niestety,
stanowczo zaoponowalo, majac na uwadze te problemy, ktore byty zglaszane przez
podmioty, 1 ten zapis zostal skreslony.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Moze zaktad karny dostarczatby ubran?)

W ogoble na Zachodzie jest tak, oczywiscie, jest to uproszczenie, bo w réznych sys-
temach jest roznie, ale w ogole tendencja jest taka, w Stanach Zjednoczonych jest taka ten-
dencja, ze skazany w zwiazku z tym, ze dopuscit si¢ tego czynu, sam zapewnia sobie odziez
robocza, jezeli uwaza, ze jest to potrzebne. Mato tego, w Stanach Zjednoczonych, na przy-
ktad w Teksasie, sa takie rozwiazania, ze skazany ptaci nawet za rozmowy z kuratorem,
powiedzmy, ze ma si¢ zglaszac cztery razy w miesiacu i ptaci za to 50 dolarow miesigcznie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: W Polsce si¢ do konsulatu amerykanskiego
dzwoni tez za grube pieniadze, takze chyba na to nie pojdziemy.)

Chyba na to nie p6jdziemy, tym bardziej ze, jak podejrzewam, realia finansowe
sa zupehie inne. Jesli chodzi jednak o Europe Zachodnia, nawet w tym filmie, ktory
prezentowatl na jednej z konferencji pan major Nasitowski, skazani wykonywali pracg
w swoich ubraniach, o ile pamigtam, chyba na terenie kosSciota. Takze i ten problem
mozna rozwigza¢, a w wyjatkowych sytuacjach obciazy¢ skarb panstwa, ale to musi
by¢ przedmiotem szczegdtowej debaty. Tu przedstawiam to, jak ten problem rozwia-
za¢, w wielkim uproszczeniu.

Poza tym dane, ktore przedstawitem, wskazuja na to, ze wcale nie zawsze pie-
niagdze musza by¢ przyczyna braku zainteresowania samorzadow kwestia zatrudnienia
skazanych, a wrecz przeciwnie, wskazuja na to, ze raczej chyba nie sa gldwna przy-
czyna. Jest ogdlna niech¢¢ do zatrudniania osob skazanych czy to na karg ograniczenia
wolnosci, czy to na karg pozbawienia wolnosci. Przeciez skazani, jesli nawet wykonuja

8 1813/V



w dniu 22 czerwca 2005 r.

pracg¢ za darmo, to przynajmniej, nie wiem, jak jest teraz, ale przeciez swego czasu
mieliSmy wielki problem z tym, ze samorzady nie byly zainteresowane praca skaza-
nych. Stluzba Wigzienna ma tu wielki problem, ale w tym przedmiocie bardziej kom-
petentny jest pan general Pyrcak. Potwierdzeniem tego jest chociazby fakt, ze obowia-
zywaty ulgi podatkowe w wysokosci 50%, te ulgi byly w r6znej wysokosci na prze-
strzeni lat, i czy one byly, czy ich nie bylo, niestety, nie miato to wigkszego wptywu na
zakres, na liczbg kar ograniczenia wolnosci.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A czy kiedy obowiazywatly ulgi dla zaktadow,
to tez nieche¢tnie, rownie niechetnie zatrudniaty?)

Roéwnie niechetnie. Po prostu byta mniejsza liczba... W tej chwili, mogg to
przyblizy¢, nastapit bardzo duzy wzrost, jesli chodzi o liczb¢ wykonywania kar ograni-
czeniawolnosci. Zaraz podam konkretne...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A czemu panstwo to przypisuja?)

Wydaje nam sig, ze trzeba to przypisa¢ dziataniom nadzorczym.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: \Wytycznym, zaleceniom nadzorczym, pismom
nadzorczym, tak?)

Gdyby samorzady tego nie otrzymaty... Zreszta wyszto to w praktyce, ze wielu
przedstawicieli samorzadow z pisma skierowanego przez prezesa dowiedziato sig
0 tym, ze takie rozporzadzenie w ogdle istnieje. A podejrzewam, ze na szczeblu woje-
wodztwa nadal wiele samorzadow, te, do ktorych pisma nie zostaty skierowane, nie
wie o tym, ze takie rozporzadzenie w ogdle zostato wydane.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Obywatel musi zna¢ prawo, bo nieznajomo$é
prawa szkodzi, ale urzednicy, jak wida¢, nie musza, tak?)

Chciatbym powiedzie¢, ze w 2000 r. wedtug stanu na koniec roku wykonywano
dwadzies$cia jeden tysiecy kar, bo z kazdym miesiacem, nawet z kazdym dniem te dane
si¢ zmieniaja, sa roézne, ale przyjeliSmy stan na dzien 31 grudnia danego roku. Tak ze
w 2000 r. byto to dwadziescia jeden tysiecy, a na koniec 2004 r. osiemdziesiat osiem
tysigcy — przy okazji przypomng, ze w okresie czerwca, lipca 2000 r. zaistnial problem
przeludnienia — tak wigc na przestrzeni tych czterech lat liczba wykonywanych kar
ograniczenia wolnosci wzrosta czterokrotnie. Przypominam, ze w 2003 r. wedlug stanu
na koniec roku ta liczba wynosila szeS¢dziesiat jeden tysiecy, na koniec 2004 r. —
osiemdziesiat osiem tysigcy, a wigc jest to o dwadziescia siedem tysigcy wigcej. Ko-
rzystnie zmienita si¢ tez struktura kar wymierzanych przez sady. Obecnie w porowna-
niu z rokiem ubieglym bezwzglednie zmniejszyt si¢ procentowy udziat kar pozbawie-
nia wolno$ci bez warunkowego zawieszenia 1 wykonania. W tamtym roku procent tych
kar w ogdlnej liczbie kar orzekanych, wymierzanych przez sady wynosit 9,1%, w tej
chwili 8,8% ogotu kar to kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
| wykonania. Przy czym jednak liczbowo si¢ to zwigkszylo, w 2003 r. sady orzekly
trzydziesci osiem tysiecy bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci, a w 2004 r. —
czterdziesci trzy tysiace, ale liczba wszystkich kar, czyli kar pozbawienia wolnosci,
warunkowo zawieszonych 1 ograniczenia wolnosci, takze si¢ zwigkszyla.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jaki jest teraz udzial kar zawieszonych?)

Na cate szczg$cie on si¢ teraz zmniejszyl, bo my o to walczymy, do 55,4%
w roku 2004. W roku 2003 stanowit on 57,4%.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Kara pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem
wykonania, tak?)
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Tak, z zawieszeniem. Procentowo zmniejszyt si¢ udziat kar z warunkowym za-
wieszeniem, ale zwigkszyt sig...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Bez zawieszenia, czyli wzrdst udziat ograni-
czenia wolnoS$ci i grzywny, tak?)

Wzrést udziat kar ograniczenia wolnosci z 12% do 14%, a nieznacznie zmnigj-
szyt si¢ udziat kar grzywny, to jest z 21% do 20%. Mozna powiedzie¢, ze zmniejszyt
si¢ udzial procentowy kar pozbawienia wolnosci 1 kar pozbawienia wolnosci warun-
kowo zawieszonych o 2% na korzys$¢ kar ograniczenia wolnosci.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy to narazie wszystko, Panie Dyrektorze?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci Marek Motuk: Moglbym powiedzie¢ wigcej, ale mysle, ze
uzupehnie, jesli pojawia si¢ pytania.)

To moze rzeczywiscie w odpowiedzi na pytania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, moze zapytamy jeszcze pozostalych gosci, czy tez chcieliby
zabra¢ glos, zanim przejdziemy do dyskusji.

Czy pan prezes chciatby si¢ wypowiedzie¢?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Chodzito mi akurat o statystyke, czyli tak
apropos.)

Tak? To prosze.

(Gfos z sali: Panie Senatorze, mikrofon.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jaki jest udziat kar krotkoterminowych, powiedzmy, do sze$ciu miesigcy czy do
roku? Nie wiem, jak panstwo prowadzicie teraz statystyki. Chodzi mi o kary wykony-
wane, bezwzgledne.

Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek M otuk:

Czy chodzi o kary, ktore zostaty...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Do szes$ciu miesigcy, powiedzmy, jak sa wy-
mierzone 1 jak sa...)

Jesli chodzi o wymiar kary orzekany przez sady rejonowe, bo tu sady rejonowe
sa miarodajne — w sadach okrggowych jest tendencja zupetnie odwrotna, tam przede
wszystkim wymierzane sa kary pozbawienia wolno$ci, wigcej jest kar dtugotermino-
wych ze wzgledu na wage 1 charakter przestepstw, w zwiazku z tym te wyniki nie sa
miarodajne dla ogotu sadoéw, wigkszo$¢ spraw rozpatruja sady rejonowe i te wyniki sa
tu nam bardzig przydatne — w roku 2004 najwigcej kar, w zasadzie 95% kar, ujmujac
to w zaokragleniu, to kary do dwdch lat pozbawienia wolnosci. Kary powyzej dwoch
lat pozbawienia wolnos$ci sady rejonowe orzekty w odniesieniu do o$miu tysiecy czte-
rystu osob, jesli chodzi o wymiar kary pozbawienia wolno$ci, jesli za$ chodzi o juz
konkretnie odbywanie kary pozbawienia wolnosci...
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, mnie chodzi o kary orzekane na miesiac,
dwa, trzy miesiace...)

Takich kar do pigciu miesigcy byto trzydziesci dziewieé tysigcy sto.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jaki to jest procent?)

Niestety, nie mam danych dotyczacych procentowego udziatu. Kar powyzej pig-
ciu miesigcy a ponizej roku bylo sto dziewigédziesiat sze$¢ tysigcy szeséset, powyzej
roku a ponizej dwoéch lat — siedemdziesiat jeden tysigcy siedemset, powyzej dwoch lat
— osiem tysigcy czterysta.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czyli najwigcej jest kar od pigciu miesigcy do...)

Tak, najwigcej jest orzekanych kar do roku, a w szczegdlnosci powyzej pigciu
miesigcy a ponizej roku.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pan prezes Paprzycki chcialby zabra¢ gtos?
Prosze¢ bardzo.

Prezes Sadu Najwyzszego Lech Paprzycki:

Jest to gltos dyktowany jedynie moja obecnoscia. Wprawdzie moje pojawienie
si¢ nie jest przypadkowe, ale nie jako prezesa Sadu Najwyzszego, bo pan profesor
Walto$ prosit mnie o uczestniczenie w pierwszej czgsci z racji tego, ze jestem zastepca
przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Stucham tego oczywiscie
z zainteresowaniem...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Z racji tych dwoch tytutdéw pan prezes ma po-
dwaojny czas.)

Nie, nie, ja nie zajmg¢ tyle czasu, bo nie ma takiej potrzeby.

Przeczytalem sprawozdanie, ktére otrzymatem, 1 kierunek myslenia o karze,
0 karaniu bez potrzeby stosowania §rodkéw izolacyjnych jest mi bliski od trzydziestu
pieciu lat, dlatego tez 1 kazdy ruch w t¢ strong, moze na razie bez wielkiego sukcesu
w praktyce, oczywiscie nie chodzi o to, zeby kogokolwiek za to wini¢, ale ustysza-
tem... Pewnie, ze przez te chociazby ostatnie pigtnascie lat, kiedy pracuj¢ w Sadzie
Najwyzszym, daleki jestem od wymierzania kary, bo Sad Najwyzszy, co jest oczywi-
ste, nie zajmuje si¢ wymiarem kary, to jednak w odniesieniu do stwierdzenia pana dy-
rektora, ze kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem to co$ niedobre-
go, jezeli dobrze odebratem pana wypowiedz, musz¢ powiedzie¢, ze w czasach, kiedy
si¢ uczylem i stosowatem te kary, pewnie to bylo bardzo dawno, nie dostrzegalem
W tym nic niedobrego, jezeli myslimy o tym kierunku ksztaltowania modelu odpowie-
dzialno$ci karnej, jezeli kara wymierzana jest wlasciwie 1 wlasciwej osobie, wlasciwie
nadzorowana przy wykorzystaniu wiasciwych srodkow.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: ...sa orzeczone obowiazki.)

Tak, takze obowigzkach. Patrzymy na to, co bgdzie przedmiotem panstwa zain-
teresowania, a w zasadzie glgbokiego niepokoju wobec tego, co Sejm raczyt, powodo-
wany roéwniez nastrojami, ktorych oczywiscie nie mozna kwestionowac, bedzie to
przedmiotem panstwa zainteresowania i rozstrzygnigcia, ktore na pewno nie moze by¢
ani idealne, ani dobre, bo nie ma dobrego rozwiazania w tak delikatnej, trudnej, niero-
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zeznanej... Owo zawieszenie podobatoby mi sig, ale oczywiscie znowu pozostaje
przeciez kwestia nadzoru nad wykonaniem kary z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania, to warunkowe umorzenie postgpowania to przy najrozniejszych instytucjach,
ktére pozwalaja rezygnowac z tego, co jest ogromnym kosztem spotecznym, juz nie
moéwi¢ o bezposrednich gigantycznych kosztach zwiazanych z wykonaniem kary po-
zbawienia wolnos$ci... Z karg ograniczenia wolno$ci zawsze byty ktopoty, 1 na poczat-
ku lat siedemdziesiatych, kiedy zaczatem sadzi¢ w sadzie powiatowym, 1 we wszyst-
kich pdzniejszych okresach z grzywna. Wszystko zalezy od zamozno$ci spoleczenstwa
1 mozliwos$ci $ciagnigcia tego rodzaju nalezno$ci, by zarowno grzywna, jak 1 kara
ograniczenia wolno$ci nie przeksztatcaty si¢ w ostateczno$ci w bezwzgledne pozba-
wienie wolno$ci w ramach zastgpczej kary pozbawienia wolnosci. Chcialbym, zeby to,
co odczytywalem z poprzednich prac Senatu, aby ten kierunek zwycigzyl, ale na razie
nie widzg, kto miatby tak zdecydowanie odpowiedzie¢ na to hasto. I domyslam sig, ze
pan dyrektor Pyrcak bedzie miat coraz wigcej, a nie coraz mniej klopotow zwiazanych
z wykonaniem kary pozbawienia wolnosci.

A to, co si¢ dzieje w zaktadach karnych, tylko to, co od czasu do czasu do nas
dociera, a do mnie to juz tylko przez $rodki spolecznego przekazu, jest wielce niepo-
kojace. Chcialbym, zeby Senat réwniez w tej czg$ci zwycigzyl ze swymi pogladami,
jezeli chodzi o ograniczenie kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci. Nie wymieni¢
teraz nazwiska, bo dzisiaj jest to posta¢ nieco kontrowersyjna, chodzi o dziatania Iu-
stracyjne, ale 6w profesor napisat kilkadziesiat lat temu jako ostatnia wy$mienita
ksiazke o karze pozbawienia wolnos$ci, w ktorej stwierdzil, ze to jest najgorszy pomyst,
jaki zostal zrealizowany, jednak lepszego w pewnej kategorii przestgpczosci, niestety,
nie ma. Dobrze bytoby, gdyby mozna byto te kary bezwzgledne stosowa¢ w znacznie
mniejszym zakresie, bo za duzo dobrego z tego nie wynika, poza czasami do$¢ watpli-
wa satysfakcja tych, ktdrzy maja prawo poczu¢ si¢ ogromnie pokrzywdzeni przestgp-
stwami, ktérych ci ludzie si¢ dopuszczaja. W rozliczeniu jest to, niestety, satysfakcja
bardzo droga, o czym niejednokrotnie przekonywatem si¢ w ciagu tych kilkudziesigciu
lat pracy w wymiarze sprawiedliwosci.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Prezesie, czytal pan to sprawozdanie, ten plan dziatan?

(Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Paprzycki: Tak.)

Czy pan sadzi, ze ministerstwo mogloby zrobi¢ wigcej, majac w reku te instru-
menty prawne 1 ten budzet, ktéry ma?

Prezes Sadu Najwyzszego Lech Paprzycki:

Pani Senator, ja patrz¢ na to z tego mojego zwyktego sadowego punktu widze-
nia. Tak jak pewnie kiedy$ wspominatem, jestem jedna noga w Sadzie Najwyzszym,
druga w sadzie powiatowym, w ktorym moj syn jest asesorem, tak si¢ akurat ztozyto,
patrzyl, jak ja si¢ tym przez kilkadziesiat lat zajmuj¢ 1 w koncu tak marnie, chociaz
bardzo dobrze, mam nadziej¢, konczy. Gdy patrzg na to, co si¢ dzieje w sadzie powia
towym, to nie dlatego, zeby bylto jakiekolwiek nastawienie mtodych ludzi, bo przeciez
sa oni mtodzi, do surowosci, ale tam pomimo wszystko tej surowosci, takiej przekta-
dajacej si¢ na bezwzgledne pozbawienie wolnosci, bo to przeciez dzieje si¢ rowniez

12 1813/V



w dniu 22 czerwca 2005 r.

w zakresie prawa wykroczen, tak to si¢ wszystko... Na pewno nie jest to tatwe, ale at-
mosfera spoteczna, nie powiem o innej, ktora si¢ publicznie nie zajmujg, nie sprzyja
temu, zeby mozna bylto liczy¢ na zdecydowane odejscie od domagania si¢ w kazde;j
sprawie stosowania tymczasowego aresztowania, co wynika zreszta z usprawiedliwio-
nej opinii spotecznej, gdy pamigtamy o tym, co ustawodawca od kilkudziesigciu lat...
Tego oczywiscie nikt nie uwzglednia. Oczywiscie pozniej przektada sig¢ to rOwniez na
stosowanie kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Mozliwosci dziatania ministerstwa i nie chodzi o to, zeby powiedzie¢, ze ktorykol-
wiek z ministréw przesztych 1 przysztych mialby cokolwiek zaniedbywa¢ w tym zakresie,
bo $wiadomos¢, wiedza na ten temat jest powszechna i tu nie ma co odkrywaé¢ Ameryki. ..
Wydaje mi sig, ze to musi by¢ przede wszystkim proba zmiany nastawienia spolecznego.
Nie moze by¢ tak, jak ja moze niezbyt wymyslnie mowig o tym, ze w prawie kazdej spra-
wie jest to wolanie ,,ukrzyzuj, ukrzyzuj, ukrzyzuj”, domaganie si¢ surowosci, bezwzgled-
nosci. W indywidualnym przypadku osoby pokrzywdzonej jest to w pelni zrozumiale, ale
zmierzanie w tym kierunku to oznacza dzisiaj te osiemdziesiat pare tysigcy. ..

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Prezesie, mam konkretne pytanie, zwigzane z tym, o czym byla mowa
w dyskusji w czasie naszej konferencji. Czy nie byloby lepiej, gdyby zostat stworzony
urzad, nie komorka, nie departament w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ale jaki$§ urzad
do spraw wykonywania, nadzoru nad wykonywaniem kar nieizolacyjnych z pewnym
Z budzetem? Nie oszukujmy sig, bo przeciez niczego si¢ nie zrobi, nie bedzie zadnego
przetomu bez pienigdzy. Wykonywanie tej kary tez musi kosztowac. A my niejako za-
ktadamy, Ze jest oczywiste, iz wykonywanie kary pozbawienia wolnos$ci kosztuje i to
bardzo duzo, i z tym si¢ od dawna wszyscy pogodzilismy, ale chcemy, zeby wykony-
wanie kar konkurencyjnych nic nie kosztowato. Tymczasem ono moze kosztowaé
mniej 1 w sumie moze si¢ to optaci¢, ale musi kosztowa¢. Moze gdyby byt oddzielny
urzad? Ja nie jestem zwolenniczka tezy, ze jesli pojawia si¢ problem, to si¢ powotuje
urzad czy komisje, ale wydaje mi sig, ze w tym przypadku urzad, ktéry bylby pewnym
odpowiednikiem zarzadu wigziennictwa, ale zajmujacy si¢ karami innymi niz pozba-
wienia wolnosci, z wlasnym budzetem i1 z pewna wigksza kadra, méglby posunaé
spraw¢ do przodu. Nie sadzi pan?

Prezes Sadu Najwyzszego Lech Paprzycki:

Pani Senator, c6z, brakuje mi do§wiadczenia w rzadzeniu czyms$ poza sadem,
juz nie moéwig o Sadzie Najwyzszym, gdzie zarzadzanie jest takie sobie dosy¢...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wyobrazam sobie, ze eleganckie i przyjemne
przy tym budzecie, ktory uchwalamy co roku.) (Wesofosé¢ na sali)

Eleganckie 1 przyjemne niewatpliwie tak, ale nie musz¢ pani senator przekony-
waé, ze dwudziestu dziewigciu s¢dziow z kilkudziesigcioletnim stazem to jest dwa-
dziescia dziewig¢¢ indywidualnos$ci, nawiazujac do tego tonu pani senator, czasami do-
sy¢ trudnych w obstugiwaniu, bo przeciez to nie jest zarzadzanie, bowiem cata admini-
stracja Sadu Najwyzszego jest nastawiona wyltacznie na to, zeby sedziom Sadu Naj-
wyzszego dobrze si¢ pracowato.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Stuzba. Cala administracja byta...)
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I ja niczego innego nie robig, oczywiscie ku niezadowoleniu kolegdw, ktorzy je-
zeli co$ maja, to oczywiscie chcieliby wigcej, ale to juz zartujac sobie z tego, co pani
senator oczywiscie trafnie dostrzega.

Czy stworzy¢ urzad? Mowiac juz zupelnie powaznie, ja niczym nie zarzadza-
tem. Patrz¢ w strong¢ mojego milego, jeszcze akademickiego kolegi, ktory ma w tym
wzgledzie petne rozeznanie. Jesli za$ chodzi o to, o czym pani senator wspomniata na
poczatku, powiem w najlepszym tego stowa znaczeniu, nieoryginalnie, ae jedynie
trafnie, ze bez pieniedzy nie da si¢ niczego zrobi¢, to wydaje mi si¢ na podstawie tego,
co czytam, z obserwacji, rowniez z doswiadczenia, przeciez pigtnascie czy dwadziescia
lat spedzitem w sadach powszechnych, z tego dwanascie lat w Sadzie Wojewddzkim
w Warszawie, a wigc uczestniczylem w sprawach dotyczacych szczegélnie trudnych na
tamte czasy przypadkow przestepstw, ze jezeli znalazlyby sig $rodki... Jestem gleboko
przekonany, ze po okresie takiego nastawienia, iz to musi by¢ wszystko, tylko kara
pozbawienia wolnos$ci i nic wigcej, trzeba by zacza¢ pracowaé nad mlodymi i $rednio
mtodymi sedziami, ktorzy musza zmieni¢ nastawienie, chodzi réwniez o nastawienie
prokuratoréw. Najtrudniej oczywiscie z tymi pokrzywdzonymi, do ktérych oczywiscie
nie mozna mie¢ pretensji, ale instytucja art. 335, art. 343 czy art. 387, w ktorych mowi
si¢ o0 mediacji, o probie, powiedzmy, pogodzenia oskarzonego z pokrzywdzonym, daje
pewne rezultaty, wigc wida¢, ze tu mozna...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Pan prezes tak obok pytania, ale pan prezes jest
dyplomata, juz nie bede dociskaé.)

Nie, bo ja si¢ nie znam na urze¢dach. Jezeli te pieniadze beda, to przy pomocy
tak przezacnych instytucji jak na przykiad ta, ktora zajmuje si¢ moj mity kolega, moz-
na byloby co$ zrobi¢, bo jest tam masa od lat zaangazowanych ludzi, ktérzy by¢ moze
bez tworzenia urzedu byliby w stanie wiele uczyni¢, zeby tych kar byto jednak znacz-
nie, znacznie mniey.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Czy pan general chcialby teraz zabra¢ glos?

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej Jan Pyrcak:

Jesli mozna, to bardzo proszg.

Pani Przewodniczaca, Szanowni Panstwo, ja nie przyszedtem ani z koreferatem,
ani z zadnym wystapieniem. I prositbym, zeby gars¢ refleksji, ktora nasungta mi si¢ po
wystapieniach i pana dyrektora Motuka, i pana prezesa Paprzyckiego, nie byta trakto-
wana jako proba przedstawienia jakiejkolwiek recenzji, bo nia po prostu nie jest. Mysle
jednak, ze trudno nie oprze¢ si¢ takze gorzkim refleksjom na temat sposobu realizacji
tej uchwaly. Ona jest przeciez adresowana nie tylko do ministra sprawiedliwosci, do
calego wymiaru sprawiedliwo$ci, na ktdry minister nie ma przeciez bezposredniego
wptywu. Stuzba Wigzienna wykonuje kary pozbawienia wolnos$ci, ale tylko kary po-
zbawienia wolnosci 1 areszt, nie ocenia poszczegdlnych wyrokow, nie ma do tego ani
kompetencji, ani tytutu prawnego, ani wreszcie moralnego.

Jednak bez watpienia jest faktem, i o tym chce gtownie powiedzieé¢, ze w pol-
skich zaktadach karnych w rok po podjeciu uchwaty Senatu jest o trzy tysiace wigcej

14 1813/V



w dniu 22 czerwca 2005 r.

0s0b pozbawionych wolnosci. Obecnie to sa trzy tysiace, ten stan utrzymuje si¢ ni€-
przerwanie od stycznia tego roku i tak wysokiego stanu nie byto w polskich zaktadach
karnych od siedemnastu lat. Jednoczes$nie nie jest wykonywane trzydziesci siedem ty-
siecy kar, to sa dane z maja, nieco nieaktualne, ale szkoda bylo pracy ludzkiej, zeby
epatowac tu kilkuset wyrokami wigcej. Jest trzydziesci siedem tysigcy wyrokow adre-
sowanych do trzydziestu dwoch tysigecy szesciuset piecdziesieciu siedmiu 0sob, z kto-
rych dwudziestu dziewigciu tysigcom o$miuset osobom uplynat termin stawienia si¢
w zaktadach karnych. Ta sytuacja jest sytuacja czarna.

Przed paroma miesiacami mieli§my kontrol¢ CPT, organizacji znaczace]
w $wiecie, znaczacej w Europie, ktora ocenia nie tylko systemy penitencjarne, ale po-
szanowanie praw cztowieka w roznych instytucjach o charakterze podobnym do wig-
zien, i1 po raz trzeci CPT sformutowata wobec rzadu polskiego, nie polskiego wigzien-
nictwa, ale wobec rzadu polskiego pilny postulat zwigkszenia normatywnej powierzch-
ni dla jednego osadzonego do 4 m”. W polskich wigzieniach, o czym juz wielokrotnie
moéwilem szanownej komisji, na dzisiaj realna norma to jest okoto 2,6 m% W polskich
wigzieniach notorycznie tamane jest prawo, zapisane w kodeksie karnym wykonaw-
czym, do 3 m? powierzchni dla osadzonego. Mowig¢ o tym z glgbokim ubolewaniem
| z gorzka refleksja wtasna, bo chodzi o instytucje, ktora powinna by¢ przyktadowa
instytucja szanujaca prawo, twarde, czasem wrecz dramatycznie twarde, ale przeciez
bardzo konkretnie, jasno zapisane w ustawach.

Proszg panstwa, prosze¢ mi wybaczy¢ to, co powiem, to nie jest anegdota, ale
powiem o wilasnej refleksji sprzed trzech tygodni. Mialem okazj¢ obejrze¢ niesztanda-
rowe wigzienie w Krestach w Sankt Petersburgu. Miatem tam okazj¢ w ramach pro-
gramu unijnego spotkac¢ si¢ z szefem wigziennictwa rosyjskiego i moze nie zwizyto-
waé, ale obejrze¢ wigzienie wybudowane w 1880 r. w ekskluzywnym migjscu Sankt
Petersburga, nad Newa, prawie na wprost Ermitazu, wowczas wybudowane dla tysiaca
wigznidw. Kazda z tysiaca cel jest oSmiometrowa, skanalizowana, z ogrzewaniem,
Z woda biezaca 1 elektrycznOscia.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To tam Chodorkowski siedziat? Nie, on siedziat
w Moskwie.)

Ten postulat tysigca miejsc w jednoosobowych celach jest postulatem z 1880 .
Dzisiaj to wigzienie ma ponad dwa tysiace, dwa tysiace dwiescie, o ile pamigtam,
miejsc normatywnej pojemnosci, bo w Rosji nadal obowiazuje norma 4 m?, w Polsce
dopiero postulowana i jakoby od nas mieliby si¢ Rosjanie czegos uczy¢.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Obowiazuje w tym jednym wigzieniu, juz nie
robmy propagandy, w jednym pokazowym wigzieniu.)

Nie, Pani Profesor, ja méwig¢ o normie powierzchni, ktéra jest pewnie tak samo
respektowana jak u nas, a ze nie jest... Zaraz rozwing ten watek. W tym wigzieniu na
dwa tysiace dwiescie miejsc przebywa teraz trzy 1 pot tysiaca wigzniow, a szef tego wig-
zienia powiedziat mi, ze nie tak dawno, bo przed trzema laty, bylo w tym wigzieniu sie-
dem tysiecy wigznidow, a przed siedmiu laty — dwanascie tysiecy. Ja czasem miewam taki
czarny sen, zastanawiam si¢, czy w polskich wigzieniach nie zmierzamy do podobne;j
sytuacji. Czy my nie zmierzamy do podobneg sytuacji? Bowiem wszystko wskazuje na
to, ze ta liczba si¢ bedzie zwigkszala. Nie ma §rodkow budzetowych, dzisiaj akurat nie
méwimy o budzecie, cho¢ w jaki§ sposdb wychodzimy jednak z tych gigantycznych
dlugdéw, ale przeciez realia sa takie, ze ta liczba si¢ zwigksza 1 bedzie si¢ zwigkszac.
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Na kanwie przeludnienia CPT ocenia takze inne aspekty dziatalnosci, chociaz-
by kwestie oddzialywan penitencjarnych, ktore z uwagi na warunki, w jakich dziata-
my, musza by¢ ograniczone 1 s, niestety, ograniczone. One sprowadzaja si¢ cho¢by
do technicznych elementow. Jak w sytuacji notorycznego przeludnienia zapewnic
ludziom cho¢by mozliwos$¢ spacerowania? Juz nie mowig o pracy, cho¢ przy okazji
chce poinformowac¢ szanowna komisje, ze w stosunku do okresu sprzed roku zatrud-
niamy o trzy tysiace osob wigcej, a w tym roku ze skromnych zyskéw etatowych
skierowalem siedemdziesiat etatow do tych zaktaddéw karnych, ktérych dyrektorzy
zobowiazali si¢ do tego, ze kazdemu nowemu etatowi bedzie towarzyszyto zwigksze-
nie zatrudnienia zewngtrznego przynajmniej o trzydzie$ci osob, dlatego sadzg, ze do
konca roku kolejne dwa tysiace wiezniow wyjdzie do pracy na zewnatrz i1 begdzie stale
pracowato.

Mam $wiadomos$¢, ze panstwo tego nie zatatwicie, by¢ moze nawet nie podzie-
licie pogladu, ktory zaprezentuje, ale myslg, ze jedynym rozwiazaniem bylaby taka
formuta, Zze dyrektor zakladu czy szef wigziennictwa otrzymatby instrument prawny,
pozwalajacy postawi¢ tamg, zablokowa¢ sytuacjg, w ktorej wyroki staja si¢ niewyko-
nalne. Mowitem juz publicznie o tym, Ze czasem skazywanie na kar¢ pozbawienia
wolno$ci w Polsce przypomina skazywanie na deportacje na Marsa, obie kary sa po-
dobnie wykonalne. Myslg, Ze moze warto by si¢ zastanowi¢ nad tym, czy dyrektor za-
ktadu karnego nie powinien mie¢ prawa powiedzie¢: nie, nie przyjme¢ skazanego, bo
nie ma miejsca w zaktadzie karnym. Ja mam prawny obowiazek szanowania jego praw
ludzkich, praw cztowieka, bo on ma prawo do 3 m”. Oczywiscie od razu jako pragma-
tyk tagodze¢ ten postulat w ten sposdb, ze moze by trzeba okresli¢, iz miatby prawo
odmowi¢ przyjecia skazanego na karg krotsza niz dwa lata i zeby jednocze$nie mogt
powiedzie¢ posrednio sadowi, nie konkretnemu sktadowi sedziowskiemu, ze owszem,
dla bandyty, dla groZznego przestgpcy, trudno, znajd¢ miejsce, ale dla tych miatkich
przestepcow...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To jest catkiem inaczej.)

Trudno. Co$ tu po prostu trzeba wybraé. Oczywiscie $ciezka, wyjsciem moga
by¢ bransolety elektroniczne i chwala resortowi za to, ze zajmuje si¢ tym tematem, ale
mysle, ze nadal poruszamy si¢ w gigantycznym krggu niemoznosci 1 co$ trzeba zrobic,
aby ten krag przetamac, bo ptyna stowa, ptyna pisma, ale moim zdaniem potrzebne sa
prawne instrumenty do tego, aby ten korowdd przerwac.

Z wlasnego doswiadczenia wiem, ze kazda kara musi kosztowac, i sadzeg, ze nie
da si¢ wykonywac¢ kar nieizolacyjnych bez pienigdzy. I tu odpowiadajac niejako na nie
do mnie przeciez kierowane pytanie pani profesor, powiem, iz bytoby chyba dobrze,
gdyby wreszcie zdano sobie sprawg z tego, ze wykonanie kar nieizolacyjnych lezy
w naprawdg dobrze pojetym interesie spotecznym i ze musza by¢ formy przymuszenia
nie tylko samorzadow, ale 1 innych podmiotow do tego, zeby wykonywac t¢ karg ogra-
niczenia wolno$ci. Nie mozna jednak przenie$¢ cigzaru na samorzady i inne podmioty,
nie dajac mozliwosci chociazby sprostania finansowego takiemu obowiazkowi, bo
przeciez samorzady maja gigantyczne problemy z utrzymaniem szkol, przedszkoli,
Z innymi $wiadczeniami dla spoteczenstwa.

Myslg, ze kary nieizolacyjne dopiero wtedy zaistnieja w $wiadomosci spotecz-
nej, kiedy beda miaty pewna realnie dostrzegana dolegliwo$¢. Bo jak dotad, znowu
refleksja poparta nie do$wiadczeniem, lecz wynikajaca z rozméw prowadzonych
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Z ludzmi pracujacymi w branzy, kary te polegaly czasem na wyznaczeniu obowiaz-
kéw 1 umoéwieniu sig, ze kara biegnie. Ta kara bgdzie wtedy traktowana jako kara,
kiedy bedzie wida¢ jej dolegliwo$¢, takze na ulicy, kiedy trzeba sprzatna¢ wiasne
miejsce zamieszkania, czasem wcze$nie rano przed praca, na przyktad o godzi-
nie 5.00, czasem po pracy, i kiedy samorzadowi si¢ optaci taka armi¢ uzbrojonych
W miotty, grabie i inne narzedzia ludzi wyprowadzi¢ i mie¢ zborna sit¢ robocza.
Oczywiscie pojawia si¢ tu partykularne interesy, bo szybko si¢ okaze, ze wojt czy
burmistrz ma juz szwagra, ktory jest wilascicielem firmy majacej umoweg z miejsco-
woscia, z samorzadem czy z kim$ innym, 1 komu$ odbiera si¢ chleb, ale mysle, ze
W Polsce jest dos¢ brudnych laséw i innych miejsc wymagajacych sprzatnigcia, cze-
kajacych na rgce do pracy. Przepraszam za tg gar$¢ refleksji, ale mysleg, ze pozwoli
ona panstwu tatwiej dyskutowac.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo dzigkuj¢ za t¢ gar$¢ cennych refleksji, bardzo konkretnych i1 popartych
wielkim do$wiadczeniem.

Czy pan prezes Martuszewicz chciatby zabra¢ glos? Na deser zostawimy sobie
pana prezesa Nasitowskiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, tak? Dzigkuj¢ za zaszczycenie nas swoja obecnoscia. A gdyby tak pan pre-
zes mogt albo gdyby przyszedt z Sadu Najwyzszego kto$ inny zamiast profesora Wal-
tosia, taki karnista jak pan prezes, chodzi o nastepny punkt, bo mamy straszne ktopoty
ze zmiang kodeksu karnego.

(Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Paprzycki: Tak, tak, pomyst jest dobry, ale ja...)

Wiasnie. Czy mozemy liczy¢ na to, ze przyjdzie kto$ z Sadu Najwyzszego, je-
zeli nie sam prezes?

(Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Paprzycki: ...ja tu reprezentuje Komisje Kody-
fikacyjna Prawa Karnego, wigc...)

A my nie zapraszaliSmy?

(Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i Praworzqdnosci Bogumila Ci-
chonska: Tylko przedstawicieli Komigji Kodyfikacyjne Prawa Karnego.)

Tylko przedstawicieli komisji. To si¢ zagapiliSmy. A nie datby si¢ zaprosi¢
przedstawiciel Sadu Najwyzszego? Nie obrazitby si¢? Dla dobra sprawy.

(Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Paprzycki: Ja bym oczywiscie z najwicksza
przyjemnoscia...)

Ale nie moze pan.

(Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Paprzycki: Skorzystatem z okazji, ale mogtem
przyby¢ tylko na tg pierwsza czg$¢.)

A na druga nie moze pan zosta¢ 1 nie moze pan nikogo poprosi¢ w naszym
imieniu? Trudno, nie molestuj¢, bo zostang oskarzona.

(Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Paprzycki: W nastepnej kadencji Senatu...)

(Wesotos¢ na sali)

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg, Panie Prezesie, bo tu stale odbywaja si¢ wycieczki pod adresem
kuratorow, zeby wigcej pracowali itd. Co pan na to?

Prosze¢ bardzo.
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Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sadowych
Andrzeg Martuszewicz:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Naprawdg wydaje mi sig, ze kuratorzy...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Robia, co tylko moga i jeszcze wigcej, tak?)

Wtasnie. Cheg powiedzie¢ tylko tyle, ze w panstwa ocenie... Jednak ta uchwala
i dwie konferencje, ktore panstwo, najpierw pan senator Romaszewski, pdzniej panstwo
zorganizowali, to naprawde zmienito bardzo wiele i nie sposob tego nie dostrzec. Oczy-
wiscie, mozna ciagle maksymalizowa¢ oczekiwania, ale naprawdg to nastawienie si¢
zmienilo 1 my widzimy to, obserwujac stan wptywu spraw. To, co mowi pan dyrektor,
tez nam to uzmystawia, bo my nie posiadamy wszystkich danych, nie mamy takiego
ogladu z lotu ptaka, ale tez to nam uzmystawia, poniewaz w zesztym roku w okregu
warszawskim srodki probacji zwigkszyly si¢ o dwanascie tysigcy. To jest dla nas zupel-
nie nieoczekiwana sytuacja. Mozna powiedzie¢, ze jako okreg otrzymaliSmy bardzo du-
70, konkretyzujac, bo siedzi tu przeciez kurator okrggowy Anna Korpanty, wigc my caty
czas patrzymy na to niejako z kilku punktéw widzenia. Cheg powiedzie¢, ze ciagle
otrzymujemy nowe etaty, ale te dwanascie tysigcy spraw, kiedy juz doszliSmy, po-
wiedzmy, do standardow, cieszymy si¢ bardzo z tego, ze one w ogoble sa przy ustawie
wydane jako rozporzadzenie, to znowu potrzebne by bylo sto szes¢dziesiat pigé etatow,
zeby opracowywali te sprawy kuratorzy zawodowi, a nie... Tak wyglada sytuacja

Chcg powiedzie¢ jedno. Wspdlpraca z Ministerstwem Sprawiedliwosci wedtug
naszej oceny jest coraz lepsza. My jako Krgjowa Rada Kuratoréw, powiem uczciwie,
tez nie za bardzo si¢ ogladamy, robimy to, co do nas nalezy. RozpoczgliSmy bardzo
szczegotowe monitorowanie kuratorskiej stuzby sadowej z takimi danymi, ktorych do
tej pory si¢ nie zbieralo, chodzi mianowicie o obstugg sekretarska, wyposazenie
w komputery oraz programy, aby to nie byty tylko maszyny do pisania, co znakomicie
utatwia sprawg. SpojrzeliSmy réwniez na funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowe;j
z punktu widzenia przestrzegania kodeksu etycznego, na postgpowania dyscyplinarne.
Jesli chodzi o kuratorow, oczyszczamy sig, tak to nazwe, z tych, ktorzy niewtasciwie
wykonuja obowiazki. Tymczasem obciazenie caly czas ro$nie, mimo otrzymywania
przeciez przez ostatnie lata, miedzy innymi dzigki zyczliwo$ci komis;ji, etatoéw kurator-
skich, otrzymali$my ich trzysta pig¢dziesiat, potem trzysta, a w zesztym roku dwiescie.
Pani Przewodniczaca 1 Panstwo Senatorowie, my ciagle zachowujemy rozsadek, ale
wydaje nam sig, ze trzeba bra¢ pod uwagg fakt, ze systematycznie co§ nam si¢ nowego
doktada, migdzy innymi w obecnych zmianach ponownie mamy zapisane dodatkowe
czynnosci. Mysle, ze jezeli Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 1 parlament nie zdecyduja
si¢ na program pigciuset etatow kuratorskich co roku przez najblizsze pigc, siedem lat,
to wlasciwie mozna powiedzie¢, ze bedzie to kulalo, problem bedzie istniat. My to ta-
tamy, powotujac kuratorow spotecznych. Kuratorzy spoteczni sa coraz lepsi, my ich
badamy psychologicznie tak jak kuratorow zawodowych, naprawdg, to jest niesamo-
wita zmiana jako$ciowa w stosunku do okresu sprzed ustawy. Ustawa spowodowata
wlasciwie taki stan, w ktorym rowniez kurator zawodowy wszedl niejako bardzo dy-
namicznie w samorzad lokalny i srodowisko, a to tez powoduje zmiany w nastawieniu
do kar nieizolacyjnych i naprawdg tak jest. To nie jest czczy werbalizm. Ja jezdzg po
Polsce, uczestniczylem juz w osiemnastu zgromadzeniach i szkoleniach w Polsce, wi-
dzg, jak to wszystko wyglada i naprawdg, Pani Senator i Panstwo Senatorowie...
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(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Czyli ze strony kuratorow to jest postep.)
...jest to z naszej strony...
Chcialbym powiedzie¢ tylko, ze...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Prezesie, a jak jest z szukaniem pracy? Pytam, bo pan dyrektor zarzucal
tu, ze kuratorzy nie angazuja si¢, jak zrozumiatam, w wyszukiwanie miejsc pracy dla
0sOb majacych...

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sadowych
Andrzeg Martuszewicz:

Sa z tym problemy, one w r6znych okregach bardzo réznorodnie wygladaja. To,
co zrobilismy wesp6t z ministerstwem 1 przeciez tu Pawet Nasitowski, 1 te rady woje-
wodzkie do spraw readaptacji naprawde¢ wiele zmieniaja w podej$ciu srodowisk i row-
niez samorzadoéw do tych spraw. Chciatbym jednak powiedzie¢, ze na pewno nadal
problemem jest to, o czym mowiliSmy na poprzednim posiedzeniu, mianowicie kwestia
ubezpieczen...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Kosztow, ktore ponosza.)

...kosztow, ktére ponosza. Decyduje o tym rowniez mimo wszystko stan zubo-
zenia spoteczenstwa. Ja zebratem od kolegdw, nadestano mi takie informacje, ze coraz
wigcej sedziow i1 kuratorow w momencie, kiedy jest obowiazek naprawienia szkody
| kiedy nie jest to wykonywane w terminie, ma watpliwosci, czy to jest tylko
| wylacznie nieche¢ do wykonania czy autentyczna sytuacja niemoznosci. To z kolei
powoduje problem, nie wiadomo, co robi¢, czy rzeczywiscie nagania¢ ludzi, powiedz-
my, w sposob rygorystyczny do wigzienia poprzez sktadanie wnioskéw o wykonanie
kary, czy jednak postgpowac tu elastycznie. To jest wlasciwie nierozwiazywalny dyle-
mat. JesteSmy tylko ludzmi 1 jezeli idziemy w teren iks, gdzie zima w altanach zamarza
w wiadrach woda, ktora ludzie si¢ myja, to jest to po prostu dramat cztowieka, ktory to
widzi. Poza tym my przyjmujemy niejako to bezposrednie odium orzecznictwa, przyj-
mujemy je, idac w teren.

Pani Przewodniczaca, nie przedtuzajac, wydaje nam sig, ze aby skutecznie eg-
zekwowac¢ karg ograniczenia wolno$ci, musza nastapic¢ jakie§ zmiany w finansowaniu
| wydaje mi sig, ze naprawdg to nie sa duze pieniadze — i chyba Pawel to potwierdzi —
w takich realiach, aby nie mozna byto ich znalez¢ i zeby kuratorzy nie mogli tego robié¢
w jaki$ inny sposob.

Proszg panstwa, chcg rowniez powiedzie¢ z cata odpowiedzialno$cia, ze dopoki
nie wzrosnie liczba kuratoréw, dopoty przyjmowanie kuratoréw spotecznych tez jest
jakim$ rozwiazaniem, zwlaszcza wszedzie tam, gdzie odlegto$¢ od siedziby sadu do
miejsca wykonywania czynnosci wynosi 80—100 km, bowiem gdy kurator spoteczny
znajduje si¢ w miejscu zamieszkania podopiecznego, to znakomicie zmniejsza to
koszty na przyktad dojazdu kuratora zawodowego. Zatem to, ze poprzedni parlament
| panstwo rowniez zgodzili si¢ na rozwiazania, ktore zachowaty t¢ kuratele spoteczna,
pokazuje, mozemy to obserwowac, kiedy jezdzimy po Europie, jakie to jest jednak do-
brodziejstwo, gdy rzeczywiscie selekcjonuje si¢ kuratorow. Obecnie przeciez kuratorzy
spoteczni w niektorych elementach, jesli chodzi o umiejgtnosci, sa lepsi niz kuratorzy
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zawodowi, mam na mysli na przyktad terapi¢ uzaleznien czy tez oduczanie agresji,
I naprawde prowadzimy wiele programow.

Chce powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie. Czy mozna to poprawi¢ organizacyj-
nie? Wydaje nam sig, ze ta ustawa jest przez nas wykorzystywana w sposob rozsadny,
zwracamy uwage na sprawnos¢ funkcjonowania stuzby...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: MOwi pan oczywiscie o ustawie o kuratorach?)

Tak, oczywiscie. Wydaje nam sig, ze korzystamy ze swoich uprawnien samo-
rzadowych w sposdb bardzo rozwazny, a wlasciwie opracowujac program, bo Krajowa
Rada Kuratorow opracowata program aplikacji, program szkolen... Tak jak powie-
dziatem, bardzo doktadnie monitorujemy, rowniez ministerstwu podrzucamy pewne
problemy, ktére powinny by¢ rozwiazywane prawnie. Jednak wydaje nam sig, ze zU-
pelnie nie jest rozwiazywany problem terytorialno$ci, ktora cheieliby$my zachowaé we
wszystkich rodzajach spraw. Chodzi o to, zeby nie byto tak, jak jest na przyktad w sy-
tuacji, gdy kto$ przyjezdza do Warszawy na go$cinne wystgpy, jak my to nazywamy,
orzeka si¢ w stosunku do niego kare z obowiazkami w zawieszeniu lub bez 1 Warszawa
to wykonuje, a on wraca do Szczecina, do Bydgoszczy czy gdzie indziej. Ciagle jest to
dla nas jaki$§ problem, ktory, jak nam si¢ wydaje, powinien zosta¢ rozwiazany. Jest to
Sprawa terytorialno$ci. Chcemy, aby kurator razem z sgdzia byl ekspertem na swoim
terenie 1 pracowat bezposrednio z cztowiekiem. Wydaje mi sig, ze istnieje mozliwos¢
rozwigzania tych spraw, na tyle racjonalnego przekazania obciazen, izby to nie doty-
kato tylko 1 wytacznie duzych aglomeracji, w ktérych tych spraw jest bardzo duzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To wydaje si¢ dosy¢ oczywiste. Dziwne, bo do tego nie potrzeba wielkich pie-
nigdzy, lecz rozsadnej zmiany przepisdw 1 nie mam watpliwosci, Ze inicjatywa w tym
zakresie nalezy do ministerstwa.

Ja poprosze¢ pana dyrektora, chyba ze pan chce zabra¢ glos w tej kwestii?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci Marek Motuk: Wtasnie w tej kwestii.)

Jesli w tej kwestii, to prosze, bo lepiej od razu wszystko wyjasniac.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek M otuk:

Kroéciutko. Projekt zmian w ustawie o kuratorach zostat sporzadzony przynajm-
niej pot roku temu, a moze 1 wczesniej.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A gdzie on teraz jest?)

W Departamencie L egislacyjno-Prawnym.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sadowych
Andrzeg Martuszewicz:

Nie, nie, nam nie chodzi 0 zmiany w ustawie 0 kuratorach, lecz o terytorialnos$¢
w k.k.w., o to, aby zawieszenie kary przy nalozeniu obowiazkéw byto wykonywane w miej-
scu zamieszkania i pobytu i aby kontrola proby odbywata si¢ u niego. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Wida¢, ze niektore oczywiste sprawy nie moga si¢ przebic.
Czy pani prezes Anna chciataby co$ dorzucic?

Wiceprezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorow Sadowych
Anna Korpanty:

Dzigkuje bardzo, poniewaz juz podpowiadatam koledze.

Istotnie kuratorzy, my jako nadzor i ja jako kurator okrggowy przywiazujemy
wielka wage do wykonywania wszystkich srodkow probacji, jakie na nas ciaza. Tak jak
pan Martuszewicz wspomnial, rzeczywiscie nastapit kolosalny wzrost i w ciagu trzech
lat liczba §rodkow probacji wzrosta w naszym okregu o dwadziescia tysigecy. Takze
wydawato nam sig, ze liczba etatow, ktore pozyskaliSmy w tym ostatnim okresie, istot-
nie usprawni funkcjonowanie tej kurateli 1 pozwoli na wykonywanie wigkszej czesci
srodkow przez kuratoréw zawodowych, tak aby to byta kuratela realizowana przez ku-
ratoré6w zawodowych, znakomicie do tego przygotowanych. Niemniej jednak w zwiaz-
ku z ciaglym wzrostem...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Nie udaje sig.)

...pozyskujemy profesjonalnie przygotowanych kuratorow spotecznych po to,
aby te srodki réwniez byly wykonywane na doskonatym poziomie. W ramach realizacji
uchwaty w porozumieniu z terenowa rada do spraw readaptacji zorganizowalismy kon-
ferencje pod hastem ,,Oblicza probacji”’, w ktérej miedzy innymi uczestniczyt pan dy-
rektor Motuk, po to, zeby uaktywni¢ nasze warszawskie srodowiska samorzadowe wia-
$nie w kwestii wykonywania kary ograniczenia wolnosci.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy pani mowi o tej konferencji, ktora odbyta si¢ w Patacu Kultury 1 Nauki pod
patronatem Lecha Kaczynskiego?

(Wiceprezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorow Sqdowych An-
na Korpanty: Nie, my zorganizowaliSmy to przy Kocjana.)

Aha, to inna, bo trzeba powiedzie¢, ze prezydent Warszawy zorganizowat taka
konferencje, szeroka, z udzialem samorzadowcow, na ktérej zapadty konkretne decy-
zje. Mysle, ze warto bytoby zapytaé, jakie jest poklosie tej konferencji.

Wiceprezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorow Sadowych
Anna Korpanty:

My organizowali$my t¢ konferencje na poczatku tego roku, to byto chyba na
przetomie lutego i marca, przy ulicy Kocjana, przy sadzie rejonowym.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Tamta byta w listopadzie ubiegtego roku.)

Tak, tak.

Sa juz pewne efekty tej konferencji, poniewaz przy samorzadach zostaje wyzna-
czona osoba, ktora bedzie si¢ zajmowata tylko 1 wylacznie kierowaniem i pozyskiwa-
niem miejsc na szczeblu gminy 1 powiatu, ktére beda nam wskazywane, abySmy wie-
dzieli, gdzie ewentualnie mamy przekazaé czy skierowa¢ naszego skazanego do wyko-
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nania swoich zadan. Kuratorzy oczywiscie nadzoruja wykonanie tychze kar. Ponadto
Krajowa Rada Kuratorow wchodzi w sktad partnerstwa w realizacji programu EQU-
AL, art. 164, czyli chodzi o przygotowywanie programéw dla os6b opuszczajacych czy
przedterminowo zwalnianych z zaktadow karnych, ktore to programy pozniej realizo-
wane sa przez kuratorow. My w ramach naszych zadah oczywiscie to wykonujemy,
w tej chwili pozyskuje si¢ $rodki, azeby mozna bylo to wilasnie poprzez program
EQUAL realizowa¢ sprawniej, w ten sposob uzyskamy pewne dodatkowe instrumenty,
ktére utatwia nam realizacj¢ tego programu.

Ja nie ukrywam, ze mieliSmy problemy z komputeryzacja naszych zespotow ku-
ratorskich. ChcieliSmy mie¢ wlasny program, ktéry usprawnitby nam kontakt ze
wszystkimi kuratorami w Polsce, poniewaz skazani z naszych jednostek penitencjar-
nych wychodza réwniez do innych, a tu jest przygotowywany program, razem z kura-
torem, ale program ten musi by¢ oczywiscie przekazany w $lad za osoba wracajaca do
swojego miejsca zamieszkania. Mysle, ze naprawdg robimy bardzo wiele...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wobec tego chwata kuratorom.)

...azeby wszystkie te programy byty realizowane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

To chyba taka smutna refleksja, ze panstwu przybyto klientow, panu generalowi
nie ubylo, co oznacza, ze chyba w sumie zwigkszyla si¢ liczba orzekanych kar, bo to
chyba tylko z tego moze wynika¢. Jednak gdyby...

(Wiceprezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorow Sqdowych An-
na Korpanty: Sprawnos$¢ orzecznictwa, w tym zakresie to sprawnos$¢ orzecznictwa.)

Mysle, ze panu generatowi przybyloby jeszcze wigcej, gdyby nie te dziatania,
ale nie zmienia to faktu, ze i tak nadmiar jest imponujacy — trzydziesci dwa tysiace lu-
dzi z hakiem.

Poproszg jeszcze na deser pana majora Nasitowskiego, prezesa instytutu Kofoeda

Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji
I Resocjalizacji im. Hansa Christiana K ofoeda
Pawel Nasitowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Szanowne Paniei Szanowni Panowie!

Ja przepraszam, ze skonstruuj¢ moja wypowiedz dychotomicznie, ale nigako
calo$¢ materialu podpowiada mi, iz moze w ten sposob najlepiej bedzie mi wykazacd
poszczegolne kwestie. Jednoczesnie cheg ten obraz przedstawic¢ z perspektywy dwoch
ptaszczyzn, gdyz bezposrednio w nich uczestniczg, moze panstwo tak na co dzien nie
dotykacie bezposrednio tych dwoch plaszczyzn, a ja z jednej strony jako funkcjona-
riusz sluzby i pelniacy réwniez zadania zastgpcy dyrektora jednostki penitencjarne;j,
az drugiej strony jako prowadzacy pierwszy projekt probacyjny w Polsce moge ob-
serwowac na biezaco to zjawisko niejako z obu stron.

Pierwsza dychotomiczna uwaga, ale podkreslam, ze chcialbym jedynie przeka-
za¢ panstwu fakty, ktore przyczynityby si¢ do tego, o co bardzo bym prosit, aby polep-
szy¢ sytuacj¢ cho¢by w mozliwych punktach. Nie pretenduje do prowadzenia zadnej
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polemiki, bron Boze, nie chce tez, aby moj glos zostat odebrany jako proba kryty-
kanctwa, czego najbardziej bym sobie nie zyczyl.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wszystkie mozliwe zastrzezenia poczynione.)

Tak jest, zostaly poczynione.

Kontynuujac mysl pana generata, bo od niej cheg zaczaé, cheg zestawi¢ dwa
fakty. Oficjalnie wszystkie statystyki dowodza tego, jak bardzo widoczny w rejestrach
jest wzrost liczby orzekania, jak to si¢ tadnie méwi jezykiem prawa, srodkéw probacji
czy kar wolnosciowych, a z drugiej strony, druga cze$¢ dychotomii — w tej chwili do-
brnglismy prawie do kresu mozliwosci, kresu wydolno$ci naszych zaktadow karnych,
bo w tej chwili sa one juz absolutnie zatkane.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz. Do Kresu to bezprawie.)

Ale w tej dychotomii cheg zwroci¢ uwage na kolejny fakt, otdz na strukturg, ty-
py osob, ktére zaludniaja r6znego rodzaju zaktady karne. Na przyktad w zakladach
polotwartych i otwartych §rednio miesigcznie przez jeden oddzial, i to zakltadu $rednie;j
wielkosci, przeptywa okoto stu 0sob, sa to glownie tak zwani rowerzysci. Ostatnio ko-
ledzy dziela skazanych na kategorie: rowerzysci, furmani, alimenciarze. To sa tak
wielkiej klasy przestepcy, ktoérzy w tak ogromnych ilosciach przeptywaja przez nasze
zaktady, rowerzysci, furmani, alimenciarze oraz ci, ktorzy...

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej Jan Pyrcak: Przepraszam, to sa skazani
na pozbawienie wolnoS$ci za jazde po spozyciu alkoholu.)

Doktadnie tak.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Domyslamy sig, na przyktad pijanym koniem,
po piwie, tak?)

Panie Senatorze, w tej chwili takich wtasnie przestgpcow z orzeczona kara do
jednego roku aktualnie...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: 1 dla nich sa miejsca.)

Pani Senator, musza by¢, bo jesli na przyktad konwdj policyjny przywozi nam
zlapanego przestgpce, a czasem zbieraja takich z czterech wsi, 1 on zostal wlasnie ode-
rwany od prac polowych, w ubraniu, jeszcze w berecie, i on mowi: Panowie, przeciez. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Byt taki film.)

Franciszek, stynny casus Franciszka z gminy Gregbkow. Takich Franciszkow
mamy tysiace 1 to jest fakt.

Druga sprawa, kolejny fakt to wzrost orzekanych s$rodkow probacyjnych,
akompletne zablokowanie naszych jednostek przez osoby, ktére popeiniaja roznego
rodzaju wykroczenia. Na przyktad mndstwo jest teraz wykroczen w dziedzinie handlu.
Ludzie na rynkach sprzedaja rozne rzeczy 1 tacy drobni, bardzo drobni oszusci po ca-
tym procederze trafiaja tutaj. To jest oczywiscie spotecznie dolegliwe. Oni to tak tadnie
nazywaja ,,przestepcy piwniczni”’, nie chodzi o ,,Piwnicg pod Baranami”, ale na przy-
ktad o trzy stoiki konfitur z piwnicy. To sa tacy przestgpcy. Albo ten stynny uczen,
ktory za wykorzystanie legitymacji ...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: ...siedzial trzy miesiace.)

To jest fakt, to jest dychotomia: wzrasta ilo§¢ srodkow probacyjnych i niepo-
réwnywalnie wzrasta zaludnienie zaktadow karnych z powodu orzeczen dotyczacych
drobnych przestgpstw. Pan dyrektor Motuk w pelni to zilustrowal, bardzo wyraznie
powiedzial, ze 90% orzekanych wyrokéw jest do jednego roku pozbawienia wolnosci.
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W mysl wszystkich rozwinig¢tych systemow 1 ich uprawnien te osoby objete bylyby
tylko karami probacyjnymi, czyli 90% 0s6b, wobec ktorych orzeka si¢ wyroki, nie tra-
fiatoby do zaktadéw karnych, chyba ze szczegolne, ale to naprawde wyjatkowe oko-
liczno$ci by to nakazywaty.

Drodzy Panstwo, drugi obraz, tez dychotomiczny, dotyczacy tego, o czym tu
przed chwila méwilismy. Bardzo, naprawde bardzo wzrasta liczba orzekanych kar
Z uwagi na sprawno$¢ sadow, to jest niejako pochodna tego zjawiska. Druga pochodna
tego zjawiska jest to, ze skuteczno$¢, o czym moéwili rowniez pan general, pan prezes
Martuszewicz i pani kurator Korpanty, taka faktyczna, formalna skuteczno$¢ orzeka
nych §rodkow probacji naprawdg jest obiektywnie do konca niemierzalna, bo na przy-
ktad zastanéwmy sig, ile sposréd dwunastu tysiecy orzeczonych kar wolnosciowych,
srodkow probacji zostanie faktycznie wykonanych. Poniewaz — i to bgdzie wniosek,
ktory bedeg chciat na koncu sformutowaé — aktualne normy prawne, rozporzadzenia,
niestety, daja petne prawo manipulacji skazanemu, chodzi o taske, o ten akt litosci na-
szego wymiaru sprawiedliwosci, cztowiekowi, ktéry poddany jest probacji, poniewaz
lista manipulacji, ktére moze on wykonaé, majac orzeczony wyrok, jest tak diuga,
praktycznie niekonczaca si¢, ze nawet po dwoch czy trzech latach z orzeczona kara
wolnosciowa moze on jeszcze przedklada¢ sadowi, wskazywac¢ na kolejne okoliczno-
$ci, ktére mu uniemozliwily wykonanie kary. Po dziesigciu latach zaymowania si¢ wy-
konawstwem tych dziatéw, tez z punktu widzenia zawodowego, mojego spojrzenia
jako oficera stuzby, bed¢ wnioskowal o kosmetyczne wrecz zmiany chocby rozporza-
dzen i regulacji, ale musi to tez implikowaé¢ zmiang kodeksu karnego wykonawczego,
aby ten $rodek, o czym moéwili pan general, pan dyrektor 1 prezes Martuszewicz, byt
srodkiem realnym. Chodzi o to, aby nie bylo tak, iz orzeka si¢ dwanascie tysigcy,
afaktycznie wykonuje dwa czy trzy tysiace, poniewaz inne osoby unikaja tego i nie ma
szybkiej drogi, mozliwosci szybkiego zastosowania sankcji, aby je przyporzadkowac.
To jest kolgina dychotomia.

Nastepna dychotomia, o ktorej chcg powiedzie¢, jest bardzo realna i rowniez
dolegliwa. Chciatbym zwrodci¢ panstwa uwage na taki uktad kompetencyjny. Wzrosta
skutecznos$¢ orzekania sadow 1 naprawdg wszyscy si¢ tym bardzo radujemy, i wielka
chwata, 1 niech bgdzie coraz wigcej mtodych sedzidéw na poziomie, powiedziatbym,
sprawnosci wspotczesnej, ktorzy beda to orzekali dla dobra spotecznego, majac za
podstawe cala wiedze 1 sumienie. Nieporownywalnie wzrosta roéwniez jako$¢, spraw-
nos$¢ 1 rozszerzyl sig¢ obszar pracy kuratorskiej. Nie ukrywam tez, ze w tych warunkach,
w jakich pracuje stuzba, to jej sprawnos$¢ naprawde czasem jest na poziomie 400%,
atak bylo za Pstrowskiego, takich efektow wrecz si¢ nie osiaga. Zatem wszyscy pra-
cujemy w sposob bardzo, bardzo wyt¢zony, jednak na finalny efekt naszej pracy, nie-
stety, my jako to ogniwo ostatnie i raczej posrednie nie mamy juz wielkiego wptywu,
finalny efekt nie jest uzyskiwany w sensie faktycznego wykonania kar wolnosciowych.
A dlaczego? Dlatego ze wzrosta sprawno$¢ sadow, stuzba kuratorska jest juz napraw-
de, powiedziatbym, tak profesjonalna i1 prestizowa formacja, Zze mozna opiera¢ na niej
wykonanie nawet wigkszych zadan, cho¢ wiadomo, ze jest to dla niej trudne, jesli cho-
dzi o wigziennictwo, to sa takie same relacje, ale nie ma tego drugiego partnera, nikt
nie dba o podmioty wykonawcze. My staramy si¢ teraz robi¢ rézne rzeczy i z wielka
rado$cia zaobserwowalem w sprawozdaniu ministerstwa zapisy dotyczace wszystkich
dziatan, ktore sa w t¢ strong¢ adresowane, ale, niestety, znowu trzeba tu pamigta
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0 ostrej granicy pomiedzy statystyka pozytywna a realiami, bo w statystyce wszystko
wyglada jednak zupetnie inaczej, bardziej kolorowo niz w rzeczywistosci, w realiach,
Z ktérymi mamy na co dzien do czynienia. Je$li nie bedziemy w stanie, a moéwimy
0 tym juz od wielu lat... Z jednej strony takze dzigki tej komisji i zorganizowanej kon-
ferencji postaraliSmy si¢ pokaza¢ bardzo pozytywne przyklady realizacji przez rdzne
podmioty kar wolnosciowych, jak mozna z nimi wspotpracowac, jak mozna pozyskac
te podmioty do dziatania, z drugiej strony potrzebna jest rowniez konsekwencja praw-
na, a to rozporzadzenie zaburza cala konsekwencje prawna.

Chce panstwu zwroci¢ uwage na co$, o czym mowiliSmy, pan dyrektor tez
W pelni podziela to zdanie, ale wymaga to niejako wigkszych implikacji. Ja jako opty-
mista 1 praktyk, pragmatyk, tak jak i pan general, uwazam, Zze naprawdg drobne po-
prawki moglyby szybko zmieni¢ sytuacj¢. O co chodzi? Juz méwig. Rozporzadzenie
ma czternascie paragrafow, z ktorych doktadnie dwanascie dotyczy tylko 1 wylacznie
obowiazkéw podmiotu. Ktoryz podmiot, ktory nie jest ani prawnie zobowiazany, ani
finansowany przez wymiar sprawiedliwosci, podejmie taki obszar, w petni wykonujac
rozporzadzenie? Oczywiscie, gdyby nie elastyczno$¢ podmiotdéw, realizacja wszystkich
srodkow bytaby niemozliwa, ale ta elastyczno$¢ sigga czasem granicy naruszania pré-
wa. Jesli spotkamy partnera, ktory bedzie chcial literalnie wykonaé zapisy tego rozpo-
rzadzenia, to okaze sig, ze prawie zaden $rodek wolnosciowy nie bedzie w petni wyko-
nalny, poniewaz liczba obowiazkoéw lacznie z tym zapisem, ze z tej pracy powstaje
przychéd finansowy, ktory powinien by¢ dzielony, mato tego, pracownik, ktory dozo-
ruje, powinien mie¢ zwigkszane uposazenie, jest po prostu nieporozumieniem. W wielu
miejscach pracownicy, ktorzy dozoruja pracg zarowno osob skazanych z jednostek pe-
nitencjarnych, jak i skazanych na kary wolno$ciowe, majac to rozporzadzenie jako taka
wrecz swoja codzienng biblig, bo wedtug niego musza pracowac, pytaja pracodawce
0 pieniadze, mowia: prosz¢ mi da¢ pieniadze, a pieniedzy nie ma. A zatem przychdd
Z tej pracy tez jest przychodem czysto wirtualnym. Kolejna dychotomia

Sadzg, co zreszta uchwala senacka w pelni najdoktadniej uwypukla, ze musimy
wspolnymi sitami tu obecnych oraz za pomoca zmian, nawet kosmetycznych, norm
prawnych jednak powaznie odnie$¢ si¢ do podmiotow, ktore wykonuja te kare, bo bez
tych podmiotéw nasza praca, wysitki i dyskusje sa po prostu bezprzedmiotowe, bez zad-
nych mozliwosci ich wykonania. A pragng jeszcze panstwu powiedzie¢, ze kosmetyka,
o ktorgg mOwimy juz od czterech lat, polegataby mniej wiecej na tym. Prosze panstwa,
trzydziesci tysigcy osob, jesli by bra¢ pod uwage maksymalna liczbg orzeczonych kar
wolno$ciowych, ktore sa kierowane na przyktad do tych podmiotow, a Sam pan dyrektor
idealnie od lat kilku to krytykuje, ale narazie trzeba to zimplikowa¢, poniewaz — przy-
wotam fragment rozporzadzenia — ,,jesli mowa o podmiotach, nalezy przez to rozumiec
podmiot wyznaczony przez wlasciwy organ samorzadu terytorialnego, bedacy dla niego
organem zatozycielskim”... Prosz¢ panstwa, konia z rzgdem komus, kto spelni cho¢by
ten zapis. Dlatego, tak jak pani senator mowila, istotna jest rowniez ludzka madros$¢ —
samorzady same si¢ wyznaczaja. W wielu samorzadach w matych gminach, majacych na
przyktad dwa czy trzy tysiace mieszkancow, osoba dozorujaca kary wolnosciowe jest
sekretarz gminy, w tym czgsto kobieta, ktora zbiera tych ludzi, kazdego ranka pokazuje
im, co maja zrobi¢, potem w potudnie dozoruje, a na koniec pracy odbiera. Po co jednak
sprowadza¢ samorzady, ktére 1 tak ponosza najwigkszy ci¢zar, do roli, przepraszam, ja-
kiego$ takiego wytrycha prawnego, ktorego musza uzywac?
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Kolejny fakt. Prosze¢ sobie uzmystowié¢, ze podmioty wyznaczane do realizacji
tej kary, o czym mowit tez pan general, maja klopoty, powiedzialbym, takie najbardziej
egzystencjalne. Samorzady nie sa w stanie wygenerowac pieniedzy, te male réwniez,
W odrdéznieniu od niektérych, majacych swoich sponsorow, ktorzy za to zaptaca, aby
oplaci¢ koszty ubezpieczenia wymagane rozporzadzeniem oraz koszty badan lekar-
skich. W skali Polski, gdyby optaci¢ trzydziesci tysigcy badan lekarskich i da¢ gminom
gotowy produkt, bytby to tylko 1 milion zt, podkreslam, tylko 1 milion zt w skali kraju.
Proszg panstwa, azeby optaci¢ trzydziesci tysigcy ubezpieczen wedlug tych stawek,
ktore nasza stuzba, zatrudniajac juz od wielu lat, wynegocjowata z PZU, potrzeba tylko
800 tysigcy zt w skali roku. My méwimy o tym juz od tylu lat. Byt taki postulat, aby
Z funduszu pomocy postpenitencjarnej, nawet eksperymentalnie, wydzieli¢ chocby
polowe srodkéw, aby bylo to juz optacone w odniesieniu do dziesigciu tysigcy ludzi i
aby mozna byto przekaza¢ gminie niejako gotowego wykonawce.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz. Ubezpieczonego, zbadanego...)

Tak. Mozna by powiedzie¢: Panie Wojcie, prosz¢ bardzo, ten czlowiek... Cho-
dzi o to, aby to byla taka sytuacja, jak w przypadku kas chorych, ze za skazanym ida
pieniadze. Moga to rowniez wykona¢ sady rejonowe, ktore sa dystrybutorem funduszy
pomocy postpenitencjarnej. W przypadku sadu rejonowego... Jednak to tez jest decy-
zja kuratora, jesli widzi on, Ze ten cztowiek jest bez srodkéw do zycia, nie ma nawet na
chleb, nie ma go dokad skierowa¢, to kurator najpierw musi mu zapewni¢ $rodki na tg
niejako egzystencjalng czgs¢ jego bytu, nie myslac o tym, ze ma on jeszcze do odbycia
kare wolnosciowa.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Wysta¢ go do Siedlec do majora, to go nakarmi.)

Nakarmi i jeszcze z personelem nauczy pracy.

Chcemy zwrdci¢ uwage na to, ze sa to bardzo niewielkie, kosmetyczne sprawy,
niewymagajace na razie, na poczatku rewolucji kodeksowej, ktora potem i tak musi
by¢ tego konsekwencja.

Kolejna dychotomia. Moéwimy o przeszkodach legislacyjnych. Do dzi§ na przy-
ktad strona wykonawcza ograniczana jest gléwnie do samorzadow, a przeciez pokaza-
lismy, nawet w naszych dziataniach, w pracach komisji, o czym wiemy tez z relacji
pana dyrektora i bardzo mnie to cieszy, ze pigcset siedemdziesiat cztery inne podmioty,
niezobowigzane, nie s3 to podmioty samorzadowe, w tej chwili angazuja si¢ w realiza-
cje srodkow probacji. Jednak jest to kropelka. Praktycznie najwigkszym partnerem sa
samorzady, majace na swoim terytorium organizacje obywatelskie oraz koScioty
I zwiazki wyznaniowe, ktore zrobia to z najwigksza solidnoscia, jesli si¢ je powaznie
potraktuje, jesli si¢ przekaze cztowieka, za ktérego na wstepie nie beda one musiaty
ponosi¢ kosztéw. To jest kolejny przyktad dychotomii prawne;.

Problemem niejako ciagnionym jest oczywiscie brak egzekucji. Skazany, ktory
otrzyma na przyktad czterdziesci godzin pracy nieodptatnej w okresie dziesigciu mie-
sigcy, jesli jest osoba obeznana, tak to nazwe, z meandrowaniem prawnym, do trzech
lat w ogdle moze unika¢ jej wykonania, przedstawiajac na przyklad raz na pot roku
zaswiadczenie, ze bolat go palec albo jego mieszkanie zostato zalane woda przez sa-
siada w 1lo$ci dziesigciu litrow; mam takie dokumenty. GdybySmy wspolnie uszczelnili
przepisy i podali osobom, ktore otrzymuja t¢ taske, bardzo konkretny zakres wykona-
nia tej kary... Dzigki Senatowi oraz wspotpracy z ministerstwem osiagngliSmy to, ze
w niektorych sadach juz sedziowie wyznaczaja termin, czyli orzekaja kar¢ wolnoscio-
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wa, karg probacyjna ograniczenia wolnosci 1 wyznaczaja, ze na przyktad do dnia
15 listopada ten cztowiek ma si¢ zgtosi¢ do konkretnego podmiotu. To jest duzy prze-
tom. Gdyby jednak jeszcze sad wyznaczyt czy nawet wspolnie z nami zostata opraco-
wana cala, powiedzialbym, kafeteria dziatan w chwili zaniechania... Zatozmy, ze
cztowiek zgtasza si¢ do mnie w ciagu miesiaca. Co dalej? Albo taka sytuacja, zglosit
sig, odpracowat jedna norme miesi¢czna, ma jeszcze do odpracowania dziesi¢¢ norm
miesigcznych 1 czeka pot roku. Co dalej? Uwazam, ze gdyby$Smy opracowali jasne
| rygorystyczne kryteria, nie byloby takich sytuacji, w ktorych z kilkunastu tysigcy
orzeczonych srodkow wolnosciowych tak realnie wykonywana jest nie tak duza czes¢,
jak bySmy tego chcieli. Mato tego, porzadkowaloby to sytuacj¢ obu stron, zardwno
podmiot wykonujacy moglby te prace zorganizowac, jak i skazany wiedzialby doktad-
nie, czego si¢ od niego wymaga 1 jakie sankcje moga mu grozi¢, i te sankcje powinny
by¢ nieuchronne, bo w ten sposdb uprawiamy taka troche wirtualna rzeczywistos¢.

Jeszcze jedna, ostatnia z tym zwiazana kwestia. Aktualne rozporzadzenia i nor-
my kodeksowe dopuszczaja wrecz o$mieszajace wymiar sprawiedliwos$ci rozstrzygnie-
cia. Mam takie casusy, w ktérych na przyklad orzeczono karg ograniczenia wolnosci
W wymiarze pigciu godzin miesi¢cznie przez dwanascie miesigcCy.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To jest bez sensu.)

Proszg panstwa, znowu konia z rzegdem... Ten skazany, owszem, zglosil si¢
| podszedt do tego na tyle pragmatycznie, ze si¢ zglaszal, ustalit w harmonogramie, bo
rozporzadzenie naktada obowiazek ustalenia harmonogramu, ze bgdzie pracowat go-
dzing kazdego dnia w tygodniu. Zrobit to celowo, zeby o$mieszy¢ rozwiazanie, bo za-
nim on si¢ zabrat do tej pracy, to juz ja wlasciwie konczyl, a zgodnie z majestatem
prawa trzeba bylo wystawi¢ mu zaswiadczenie, ze kar¢ odbyt. Taka sama sytuacja jest
w przypadku orzekania kar na przyklad czterdziestogodzinnych w odniesieniu do
ucznia, ktéry ma zajecia do sze$ciu dni w tygodniu. Jest to prawie niewykonalne, po-
niewaz w ciagu jednej niedzieli trudno to skomasowaé, a nie ma nawet tylu niedziel
W miesigcu, aby mogl on odby¢ w pelni, z cala moca prawa te czterdziesci godzin kary.

Ministerstwo chce sformutowa¢ w tej sprawie bardzo madry wniosek, ale ja
prositbym bardzo panstwa o wsparcie tego waszymi autorytetami i w ogole o moze
nieco szybsza Sciezke legislacyjna, poniewaz aktualne normy zatozone przez kodeks sa
normami, powiedzialbym nawet, korupcjogennymi, one sa normami niewykonalnymi
do konca. Pan dyrektor mowil o tym, ze mozna by bylo wprowadzi¢ zmiang w kodek-
sie karnym wykonawczym, aby sedzia mogt orzec na przyktad miesiac wykonania kary
ograniczenia wolno$ci w wymiarze sze$ciu czy siedmiu godzin miesigcznie, w zalez-
nosci od sytuacji, ktora oceni se¢dzia, a nie w tych normach od zera do czterdziestu.
Gdy wezmiemy jeszcze pod uwage przypadek orzekanych kar prac spolecznie uzy-
tecznych zanieptacone grzywny, to dochodzimy do zupelnej niemoznosci.

Kolejna dychotomia. Bardzo chcialbym to wszystko panstwu szybko przekazac, ale
jednocze$nie prosze o wybaczenie, ze o tylu waznych sprawach chce powiedzie¢ w tak
skondensowany sposob. Aktualnie jest taka sytuacja, ze wspomniane ulgi dla podmiotow,
0 ktérych mowit pan dyrektor, tez rozkladaja si¢ niejako dychotomicznie, poniewaz zniknig-
cie tych ulg z kodeksu karnego wykonawczego zahamowato na przyktad dalszy rozwoj
srodkow probacji i ich wykonania przez to wielkie przedsigbiorstwo w Toruniu, ktore znamy.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To jest inaczej niz mowit pan dyrektor, ze to
nie miato znaczenia.)
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Kolejna sprawa, tez dychotomia. Ostatnio udalo mi si¢ przeprowadzi¢ sondaz
wsrdd pigédziesigeiu sze$ciu wojtow, gldéwnie gmin wojewodztwa mazowieckiego
I wojewodztw przyleglych. I kiedy si¢ im przedstawiato pozytki, jakie moga ptyna¢ dla
tej gminy z wykonania kar wolno$ciowych, i aktualne obowiazki, jakie wdjt musi wy-
peti¢, to wojtowie powiedzieli, ze oni zmobilizowaliby nawet swoja spotecznos¢
W tym sensie, zeby ta kara byla, zgodnie z jej istota, kara obywatelska. Wojt powie-
dzial: wie pan, ja mam na przyktad nauczycieli emerytéw, oni by to dozorowali, ale ja
nie jestem w stanie przebrnaé przez te pierwsze koszty. I to wszystko. My to rozumie-
my. Mato tego, wlaczenie do tej funkcji kosciotow 1 zwiazkow wyznaniowych ma nie-
zmiernie duzy spoteczny rezonans. Gdy w kilku ko$ciotach, w kilku parafiach byly
wykonywane §rodki probacji w postaci prac remontowych na cmentarzu, w dzietach
charytatywnych, czyli w domach starcow, to spotecznos¢, odwzajemniajac si¢ niejako
proboszczowi za to, ze to zorganizowat, sama oferowata swoj dozor, ci ludzie mowili,
ze przyjda, pomoga, beda dozorowac. Jest to niezmiernie wazna pomoc rowniez dla
kuratorow, poniewaz oni sa organizatorami Srodowiska lokalnego.

Proszg panstwa, konczac przedstawienie tych dychotomicznych obrazkow,
chciatbym pozostawi¢ pewna nadzieje, dlatego podam jeszcze jeden przyktad. Przez
rozmaite media przewinal si¢ taki, nawet polemiczny, nurt, ze wprowadzenie na rynek
spoteczny tak duzej grupy oséb 1 objecie ich karami wolno§ciowymi natychmiast zabu-
rzy relacje na rynku pracy. Jest to absolutna nieprawda, podkre§lam to z cata moca
dziewigcioipotletnich doswiadczen, poniewaz ci ludzie w gminach, ktére znam 1 ktére
jako gminy, jako podmioty trzeciego sektora obywatelskiego czy jako koscioty
I zwiazki wyznaniowe wykonuja $rodki wolnosciowe, dajac ludziom konkretna prace,
robig to absolutnie poza sfera budzetu gminy, gdyz w tej sferze nigdy nie wystarczato
tego budzetu, nigdy. Oni niejako ta armia ludzi sztukuja, uzupetniaja swoje braki, ni-
komu nie odbierajac pracy. Byty tez w kraju takie bardzo wspaniate i ciekawe przy-
padki, kiedy grupy osob zorganizowane w ramach wspotpracy z jednostka penitencjar-
na, odbywajace kary wolno$ciowe, zapewnity tak wysoka jako$¢ wykonywanej pracy,
ze wiele 0sob z tych grup uzyskiwato potem propozycje pracy zarobkows.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Pokazali, co potrafia.)

Tak, po zakonczeniu odbywania §rodkéw karnych. A niektoérzy z nich po odby-
ciu $rodkow wolnosciowych pozostali w tych miejscach jako wolontariusze, czyli
wspieraja domy starcow, domy pomocy spotecznej, domy opieki nad dzie¢mi, bo
uznali, ze zmienila si¢ ich rola spoteczna. Zatem rola wychowawcza kary, gdy kara
odbywana jest wtasnie pro publico bono, na oczach obywateli, jest niezmiernie wazna,
ale musi by¢ dolegliwa, musi by¢ wykonalna, musi by¢ kara, ktora mozemy konkretnie
objaé, jesli chodzi o jej wykonanie.

I juz ostatni obrazek. Drodzy Panstwo, miatem wielkaq przyjemno$¢, réwniez
Z panstwem, bo 1 pani senator, 1 pan generat takze zaszczycili to grono, uczestniczy¢
w mig¢dzynarodowej konferencji z udziatem dyrektora generalnego wigziennictwa z
Danii, pana Williama Rentzmanna. Panstwo rowniez byliscie gosémi, jednak panstwo
senatorowie, z wyjatkiem pani senator Kurskiej, mieli inne obowiazki i nie mozna byto
cieszy¢ si¢ panstwa obecnos$cia. Prosze panstwa, obrazek z Danii. Pan minister Rent-
zmann przywiozl najnowsze opracowanie. Na trzy i pot tysiaca miejsc w jednostkach
penitencjarnych calej Danii, zreszta pan dyrektor mowil o tej normie, jest to kafeteria
zamknigta. Tam dyrektor generalny i dyrektor jednostki maja prawo powiedzie¢ poli-
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cjantowl: prosz¢ pana, dzi$ nie przyjmujemy, ja mam wszystkie miejsca zajete. I to
przy trzech 1 pot tysiaca miejsc w zaktadach karnych Danii, chyba ze, jak méwit pan
general, rzeczywiscie trafia si¢ przestepca najwigkszego autoramentu, wtedy nie ma
dyskugji, ale wszystkim innym dziekujemy.

Proszg¢ panstwa, aktualnie na trzy i pot tysiaca miejsc, jesli pani senator bgdzie
tym zainteresowana, to ja to publikuj¢, w Danii w skali roku wykonywanych jest sie-
dem tysiecy srodkow probacji. To jest taki poziom.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dwarazy tyle.)

Tak, dokladnie dwa razy tyle, przy globalnie trzykrotnie mniejszych kosztach
systemu. Zreszta pan senator przeciez tego do$wiadczal przy okazji wszystkich na-
szych seminariow. Trzeba tez podkresli¢, ze system dunskiej probacji jest systemem
rozbudowanym o wiele innych dziatan towarzyszacych, w ktorym sad skazuje na przy-
ktad na terapi¢ antyalkoholowa, na terapi¢ przeciwko przemocy, w ramach tego srodka
6w cztowiek nie tylko pracuje, ale poddawany jest rowniez dziataniu wielu $rodkow
spoteczno-leczniczych. Mozemy wtedy mowi¢ niejako o holistycznej wersji potrakto-
wania $rodka karnego jako wychowawczego, leczniczego i dogodnego dla lokalne;j
spotecznosci. Wigkszo$¢ tych srodkow, tak jak wynika z ich statystyk i raportéw, wy-
konywana jest w matych i $rednich przedsigbiorstwach prywatnych, ogromna ilo$¢
w kosciotach i w podmiotach charytatywnych.

Takze przepraszam za te prawie szesnascie minut, ale nazbierato si¢ uwag...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Same konkrety, bardzo si¢ cieszymy.)

Przedstawiajac te konkrety, chciatem jeszcze raz bardzo podzigkowaé wszyst-
kim, ktérzy trudza si¢ nad ta kwestia, 1 jednocze$nie podkresli¢, ze nie bylo to moje
partykularne wystapienie wigziennika, nie chodzito o to, ze chcialbym, aby kogo nie
trzeba, jak pan generat z cala moca podkreslit, to natychmiast odesta¢ z naszych jedno-
stek, ale o to, ze aby system wymiaru sprawiedliwosci byt systemem efektywnym
| pragmatycznym, musi mie¢ progresje, a jedynie probacja zapewnia progresje kazde-
mu systemowi. Bardzo, bardzo dzigkujg. Przepraszam za méj moze emocjonalny ton i
zbyt dluga wypowiedz.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo dzigkujemy, Panie Prezesie. Bardzo dzigkuje. Zawsze stuchamy, przy-
najmniej ja z zapartym tchem stucham tego, co panstwo tam robicie i co dwukrotnie
ogladali$my na zywo, za co dzigkujemy.

Proszg panstwa, juz chyba pora na senatorow. Wystuchalismy bardzo ciekawych
wystapien wszystkich gosci.

Bardzo proszg, kto z panstwa senatoréw pierwszy zabierze glos?

Pani senator Koszada, bardzo prosze.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie, jest to bardzo ciekawa dyskusja. Nasungly mi sig takie refleksje.
Po pewnym okresie trochg juz osiagngliSmy 1 myslg, ze jest to moment, azeby dokonad
szczegbdtowej oceny tego, o czym tu juz powiedziano i co trzeba zmieni¢ w najbliz-
szym czasie. Mysle, ze przede wszystkim trzeba bardziej zaangazowa¢ w to samorza-
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dy. Cho¢ sa przyktady zainteresowania samorzadow ta sprawa, to jeszcze wiele z nich
tego nie czuje i w sytuacji, gdy maja one okreslone problemy, bo chciatabym powie-
dzie¢, ze samorzady organizuja roboty publiczne na swoim terenie w celu zagospoda-
rowania ludzi bezrobotnych, mysle, ze nalezatoby wydzieli¢ tu pewna dziatke. Oczy-
wiscie musiatyby by¢ przeznaczone na to dodatkowe $rodki, ale jesli wszystko przeli-
czymy, to i1 tak beda one znacznie mniejsze niz w przypadku osadzenia danej osoby,
tym bardziej ze wiadomo, iz brakuje miejsc. Najgorsza jednak jest sytuacja, w ktorej
kto§ ma odby¢ karg pozbawienia wolnosci, a praktycznie z takich czy innych wzgle-
dow jej nie odbywa. Jest to bardzo demoralizujace, bo rodzi prze§wiadczenie o tym, ze
mozna dokonaé przestepstwa i nie by¢ za nie ukaranym. Jezeli w danym $rodowisku
beda pokazywane osoby, ktore odbywaja prace w zwiazku ze skazaniem, to jest to
rowniez odbierane przez pozostata cze$¢ spotecznosci, to dziata wychowawczo.

Z moich obserwacji wynika, ze mimo wszystko kontakt samorzadow z sadami
jest zbyt maty i trzeba wzmocni¢ t¢ wspolprace. Jezeli rzeczywiscie skazanych na karg
do jednego roku, tak jak zostalo to przedstawione, jest 90%, to nie powinniSmy zmie-
rza¢ w kierunku tworzenia dodatkowych miejsc w wigzieniach, bo to pociaga niesa-
mowite koszty, ale przede wszystkim probowac¢ rozwiazac te sprawe. Ja mysle, ze po
tym okresie, bo rzeczywiscie nasza komisja bardzo mocno w tym uczestniczyta i doce-
nia ten kierunek dziatania, bedzie mozna zebra¢ wszystkie uwagi 1 sadzg, ze w nastep-
nej kadencji, praktycznie na poczatku kadencji, nast¢pna komisja ustawodawstwa po-
winna wyj$¢ nawet z inicjatywa legislacyjna, uwzgledniajac wszystko to, co do tej pory
zostato powiedziane. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa chciatby teraz zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan przewodniczacy Jaeschke.

Senator Andrzej Jaeschke:

Jesli mozna, checialbym doda¢ dwa stowa. Pani senator Koszada moéwi w takim
lekko sentymentalnym stylu, ale taka jest rzeczywisto$s¢. My w tym momencie zbiera-
my w istocie rzeczy...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Manatki.)

...panstwa opinie o tym, co tez troch¢ nam udalo si¢ zrobi¢, i przekazujemy
pewne dziedzictwo na przyszio$¢. Mozna by jedynie liczy¢ na to 1 mie¢ nadziejg, ze
przyszty sktad Komisji Ustawodawstwa i Praworzadno$ci bedzie rownie zyczliwy te-
mu mysleniu o polityce karnej, jaki mySmy, jak sadzg¢, prezentowali.

Wydaje mi sig, ze najistotniejszym zagadnieniem, od ktérego moze nie trzeba
zaczynac, ale nalezatoby si¢ nim zaja¢ rownolegle, jest chyba kwestia tego typu, ze
wymiar sprawiedliwos$ci dziata pod silnym ci$nieniem tego, co nazywamy opinia pu-
bliczna, ktdra tez jest ksztattowana w okre§lony sposob, przeciez to si¢ samo z siebie
nie bierze, przede wszystkim opinia publiczna a politycy. Jednak ludzie przecigtnie
uwazaja, ze najlepszym systemem jest odplata prymitywna, to znaczy represja w for-
mie odwetu, a im silniejszy odwet, tym niejako lepiej dla spolecznego samopoczucia.
Zatem waznym czynnikiem w przysztej kadencji, 1 zalezy to chyba nie tylko od naszej
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komisji, ale wydaje mi sig, ze rowniez od roli srodkow masowego przekazu, przeciez
one tez powinny si¢ zapoznawac z tego typu problemami, bytloby budowanie nieco in-
nego obrazu, uzmystawianie, ze te 90% kar o wymiarze do jednego roku wigcej kosz-
tuje spoteczenstwo niz suma szkod, ktore z tego wynikaja, 1 ze by¢ moze lepszym ele-
mentem prewencji czy dziataniem wychowawczym jest to, ze taka osoba wyjdzie
Z miotla w odpowiedniej kamizelce i w swoim $rodowisku bedzie poddana moralnemu
osadowi nawet przez te cztery godziny dziennie, bo moze 1 wolataby to odsiedzie¢,
anie si¢ pokazac, niz osadzanie ludzi w wigzieniach w sytuacji, gdy czasem dla jakichs
groznych przestegpcOw nie ma miejsca. Sadzg, ze dopdki nie zmieni si¢ pewien typ
kultury sadowej, ja wiem, czy wizji sprawiedliwos$ci, relacji miedzy spoteczenstwem
ajednostka, ktora na poczatku pewnie zbtadzita, dopdty bedziemy si¢ szalenie borykac
Z tymi problemami.

Przeciez wiadomos$¢, ze oto 90% skazanych to sa ludzie z wymiarem kary do
roku, w ogdle nie funkcjonuje w $wiadomosci spotecznej. Wydaje sig, ze wszyscy to
gwalciciele, mordercy, pedofile itd., ze straszne rzeczy si¢ dzieja, a tymczasem 90%
stanowig drobiazgi, to prawda, ze uciazliwe spotecznie, ale ktore mozna zatatwiaé
W zupelnie inny sposob, tanszy rowniez dla podatnika.

Rzeczywiscie w tej chwili juz niewiele jesteSmy w stanie zrobi¢, z naszego dzi-
siejszego spotkania na pewno powstanie, jak zwykle, bardzo precyzyjny protokot, ale
mysle, ze powinien powstac taki dokument pro memoria dla nastgpnej komisji i dobrze
byloby, aby nowe kierownictwo przysztej komisji otrzymato ten materiat po to, zeby
po prostu nie zaczynalo od poczatku, jezeli uzna, ze tak trzeba, to zeby otrzymato juz
okreslone materiaty.

Ze swojej strony, zreszta pani przewodniczaca bedzie to jeszcze czynita oficjal-
nie, ale ja tez czuj¢ si¢ w obowiazku powiedzieé, ze ja si¢ bardzo emocjonalnie zwigza-
tem z tym, co panstwo robicie i chcialem za to zaspokojenie moich emocji szalenie po-
dzigkowaé; méwig¢ w swoim imieniu, bo pewnie w tym sktadzie w tej kadencji widzimy
si¢ ostatni raz. Uwrazliwili$cie mnie panstwo na te problemy, a i zmieniliscie wczesniej-
szy mdj obraz tych muréw wigziennych, tych dziatan, tych strasznych kuratorow, ktorzy
gdzie§ tam tgpia réznych biednych ludzi. Wykonujecie niezwykle wazna robotg
| wprawdzie zawsze beda problemy, ale sadze, ze im wigcej tego typu dziatan iim sze-
rzej podejmowane dziatania, takie wychodzace do opinii publicznej, tym moze te opinie
1 wyobrazenia, ktore nadal sa, powiedziatbym, trochg barbarzynskie, bo im wigksza kara,
im bardziej dolegliwa, ubierzmy jeszcze kajdany, ciemnicg, nie dajmy jes¢ raz w tygo-
dniu, tym lepszy efekt... To jest chyba generalnie to, czym rozni si¢ spoteczenstwo od
swoich wystepnych jednostek, ot6z spoleczenstwo w swej istocie musi by¢ humani-
styczne, musi widzie¢ czlowieka, a przestgpca — niekoniecznie, ale spoteczenstwo jest
réwniez po to, aby wychowywac tego cztowieka. Dzigkuj¢ bardzo za wszystko.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo panu przewodniczacemu.
Pani senator Kurska, proszg uprzejmie.

Senator Anna Kurska:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!
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Przede wszystkim ad vocem chciatabym powiedzie¢ panu senatorowi, ze kura-
torzy nigdy nie byli straszni, to byli wrgcz aniotowie dla ludzi wychodzacych z wigzie-
nia, to byli opiekunowie. Wiem, ze si¢ panu tak powiedziato, ale zeby to...

(Gfos z sali: Obraz wérod skazanych.)

(Senator Andrzej Jaeschke: Nie, mnie si¢ to powiedziato celowo, bo taki jest ob-
raz wérod skazanych, ich rodzin...)

Wiadomo, ze cura to jest troska, zatem kuratorzy sa tymi, ktorzy si¢ troszcza.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To juz jest wyjasnione, Pani Senator.)

Dobrze, ale nie o to chodzi.

Na wstepie chcialabym powiedzie¢ o jednej sprawie, a poniewaz samolot si¢
sp6znit 1 kwestia ta mogla juz zosta¢ omowiona, moze kto$ to juz poruszyl, wigc pro-
szg mnie korygowac. Przegladajac pismo ministra sprawiedliwo$ci skierowane do mar-
szalka, w ktorym przewidziane sa rozne propozycje naprawy tego stanu rzeczy, zauwer
zam jeden podstawowy brak. Mianowicie méwi si¢ o przewidywanych dziataniach
szkoleniowo-konferencyjnych w stosunku do s¢dziow penitencjarnych 1 s¢dziow wy-
konujacych orzeczenia w sprawach karnych, takze do kuratorow, ale pomija si¢ zupet-
nie asesorow, ktorzy popetniaja takich bledow najwigcej. I nie chodzi o to, zeby suge-
rowa¢ im, jakie oni maja ferowa¢ wyroki, bo oczywiscie sa niezawisli, ale gdyby
przedstawi¢ im wyniki tej polityki karnej, pokazaé, jak to wyglada w praktyce, w wy-
konaniu, to sami doszliby do wniosku, Zze nie mozna na przyklad alimenciarza skazac¢
na kar¢ wiezienia. Wydaje mi sig, ze bytoby bardzo potrzebne przeprowadzenie takich
konferencji, organizowanych przez sady apelacyjne w regionach, powiedzmy, w ra-
mach szkolenia s¢dziowskiego, aby uczuli¢ wtasnie mtodych sedziéw, bo przeciez tu
jest poczatek catego zdarzenia, to, co si¢ dzieje pdzniej, jest juz tylko konsekwencja
tego orzecznictwa, dlatego proponowatabym to rozszerzy¢.

Poza tym chciatabym rowniez zwrdci¢ uwage na to, wiem o tym z mojej prak-
tyki sedziowskiej, ze dawniej w ogdle wykonawstwo wyrokow to byl margines. O tym
si¢ prawie nie mowito, sedzia, ktory tam byl, byl przewaznie s¢dzia nieudolnym, ktory
nie radzil sobie z otwartym orzecznictwem. I to, co tu zobaczytam i ustyszatam, to, ze
to si¢ tak zmienito, to jest dla mnie rewelacja. Mysle, ze wtasnie dzigki takim panom,
jak pan generat, jak pan Nasitowski, po prostu sa ludzie peini zaangazowania, ktorzy
chca co$ zrobi¢ i ktorzy nie patrza na wigznia jak na kogo$ gorszego, lecz widza w nim
cztowieka, ktéremu po prostu trzeba pomoc, bo zabladzit. Dzigkujeg.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos?

(Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sqdowych Andrzej
Martuszewicz: Pani Przewodniczaca, czy mozna?)

Kroétko. Prosze.

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorow Sadowych
Andrze Martuszewicz:

Pani Przewodniczaca, po tym tonie zdatem sobie sprawg, ze jednak naprawdg chcial-
bym w imieniu mojej grupy zawodowej, nas wszystkich serdecznie panstwu podzigkowac.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Woecale nie, bo uwazam, ze to jest bardzo wazne. Chce réwniez powiedzieé, ze
dziekujemy Ministerstwu Sprawiedliwos$ci, bo mimo pewnych szczegotéw, ktore pro-
bujemy naprawiac, jest to rewelacyjny etap wspolpracy i chcemy to jeszcze poprawiad.
Chcialbym podziekowac takze wigziennictwu za stata wspotprace. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Ale kadzidto... Rozlato sie.)

(Wesotosé¢ na sali)

Dobrze, Pani Przewodniczaca. My zawsze widzieliSmy to we wlasciwych pro-
porcjach 1 uwazam, ze to, co uzyskaliSmy w ciagu ostatnich trzech lat, to, ile si¢ zmie-
nito, to chce powiedzie¢ z cala odpowiedzialno$cia, zreszta napisaliSmy o tym, ze te
trzy lata daty tyle, ile wcze$niej dwadziescia lat. Pani Przewodniczaca, Panstwo Sena-
torowie, Szanowni Panstwo, serdecznie za to wszystko dzigkujemy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Poczutam sig troche jak na pogrzebie. (Wesolos¢ na sali)

(Senator Andrzej Jaeschke: Nie, co$ si¢ przeciez konczy. Pewnie potem bedzie
si¢ zaczynato, ale...)

(Glos z sali: Caty czas pozostaje w nadziei, ze jeszcze bgda okazje do podzig-
kowan.)

Ja tez tak mysle.

Czy jeszcze kto$ z senatorow chciatby zabra¢ glos? Niekoniecznie?

Pan senator Romaszewski nie chce?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, dzigkuj¢ bardzo.)

Coz, w takim razie bgdziemy konczy¢. Jako$ nie czujg si¢ przygotowana do do-
konywania podsumowan, ale pewnie par¢ zdan wypada mi powiedzie¢. Chyba moze-
my mie¢ pewna satysfakcjg, ze w stosunkowo krotkim czasie udato nam si¢ posunaé do
przodu pewna spraweg, zaja¢ pewnym waznym problemem. Dla mnie, podobnie jak dla
pana przewodniczacego Jaeschkego, wiele spraw byto catkiem nowych, bo ja si¢ pra-
wem karnym nigdy specjalnie nie interesowalam, moja dziedzina to jest prawo pracy,
apanstwo jako$ przymusili nas do tego i ja si¢ ciesz¢ z tego przymuszenia. Przyznam
si¢ bez bicia, ze wlasciwie nie wiedziatam o sprawiedliwosci naprawczej do czasu tej
konferencji. I tez bylam raczej przekonana o tym, ze nasze prawo jest zbyt liberalne.
Tymczasem ono pewnie z jedneg strony miejscami jest za bardzo liberalne w stosunku
do przestepcow, bo gdy styszy si¢ o tym, ze gwalciciel za gwalt ze szczegolnym okru-
cienstwem dostaje trzy lata, to si¢ n6z w kieszeni otwiera, ale z drugiej strony potrafi
by¢ bardzo okrutne, przyktadem jest przypadek chtopaka pierwszy raz karanego, kto-
rego rozbodj polegat na zerwaniu kurtki z rowiesnika, 1 dostal on od razu trzy 1 p6t roku
bez zawieszenia. Jednak wydaje sig, ze to nie jest wina przepisow, lecz brak rozsadku
sedziow. Z przykroscia to mowig, ale czgsto jest to brak rozsadku sedziow, brak
uwzglednienia okoliczno$ci, w jakich na przyktad kara bedzie wykonywana, tu chodzi
o kare ograniczenia wolnosci, bo o tym przyktadzie mowig. Niestety, najbardziej ideal-
ne prawo nie zastapi zdrowego rozsadku, ktdry po prostu musi by¢ stosowany migdzy
paragrafami. Tego nie zmienimy zadnymi przepisami, jedynie upartym propagowa-
niem pewnych rozsadnych idei.

I chyba to si¢ zaczeto dziac po przekazie z réznych konferencji. Dzisiaj jest tu
Zz nami pani redaktor, notuje i mysle, ze napisze co$ na ten temat, bo to jest sprawa
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wazna spolecznie. Zreszta w naszej uchwale byto to tez adresowane do medidow, aby
propagowac tg ide¢. I co$ nam si¢ chyba udalo zrobi¢ wspolnymi sitami wszystkich
tu obecnych oraz rzecznika praw obywatelskich, ktérego reprezentanta wyjatkowo
nie ma z nami, ruszyliSmy temat i ministerstwo uznato jednak za potrzebne wdroze-
nie pewnego szczegolnego programu. Inna sprawa, ile z niego zostato zrealizowane.
Musze¢ powiedzie¢, ze trochg mam pretensje do ministerstwa, bo najlatwiej wystac
pisma w dot, do prezesow, do samorzadow, ale byly pewne dziatania, ktore zalezaty
od ministerstwa, i zmiana tego niedobrego, momentami absurdalnego rozporzadzenia
naprawdg lezata w gestii ministerstwa. Po pierwsze, mozna je byto od poczatku lepiej
przygotowac, skonsultowac chociazby z instytutem Kofoeda, z kuratorami, z samo-
rzadami, to mozna byto zrobi¢ 1 na pewno bytoby ono lepsze. Po drugie, mozna byto
wykazaé inicjatywe zmiany takiego oczywistego przepisu, ktory kaze wykonywacé
prace nad skazanym kuratorowi z miejsca sadu orzekania, a nie z miejsca zamieszka-
nia czy pobytu. To jest chyba oczywista sprawa i dawno powinna by¢ zatatwiona, do
tego nie byly potrzebne specjalne srodki budzetowe. Z przykro$cia musze powie-
dzie¢, ze lezato to w gestii ministerstwa i nie zostato to zrobione. Dziwie si¢ takze
ministerstwu, iz nie uleglto naszym namowom, bo my przy okazji przygotowywania
budzetu mowiliSmy o tym, ze jako zwiastun konkretnego dziatania powinny si¢ po-
jawi¢ pieniadze na ten cel. Nie ma przeciez watpliwosci, ze wykonywanie kary ogra-
niczenia wolno$ci musi kosztowa¢, ale kosztuje duzo mniej niz wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci, 1 po to, zeby zaoszczedzi¢ wigcej, trzeba zainwestowac mniej,
bez tego si¢ nie obejdzie. Wydaje si¢, ze jednak powotanie urzedu, ktory bylby wi-
doczny na mapie aparatu panstwowego, urzedu do wykonywania tych kar, tak jak
widoczny jest system wigziennictwa, przede wszystkim przez te ponure gmachy wig-
zienne, nie, ale jest instytucja, na jej czele stoi general, to jest powazna sprawa...
Tymczasem tutaj, przepraszam, jest tylko jeden departament ginacy w tlumie innych
departamentow. Gdyby jednak byl kto§ odpowiedzialny za to w sposodb szczegolny,
kto miatby kontakty z mediami, kto prowadzitby polityke medialna, informacyjna,
mial sw@j budzet, to chyba wygladatoby to powazniej. Mysle, ze ci, ktorzy z nas tu
beda, w przysztej kadencji beda o to walczy¢.

A po wskazaniu pewnych pretensji juz z prawdziwa rados$cia 1 szczerze bardzo
dzigkuje wszystkim, ktorzy zaszczepili nam jako komisji t¢ ideg. Dotaczam si¢ do
pieknych stow pana przewodniczacego Jaeschkego. Dzigkujg¢ osobiscie za to, ze si¢
o tym dowiedzialam, ze w duzym stopniu zmieniono moje przekonanie na ten temat.
Dzigkuje za wspoltprace ministerstwu, panu generatowi, panu prezesowi Nasitowskie-
mu, za te konferencje, za to, co robi, i za to, co robi pod patronatem, ostona i ze wspar-
ciem swojego szefa, pana generata, bo bez tego wsparcia jako zdyscyplinowany kla-
wisz nie moglby tego robi¢. (Wesofos¢ na sali) Takze chwata szefowi madremu i spo-
legliwemu, ktory nie tylko nie przeszkadza, ale pomaga pracowac. I chwata kuratorom,
dzigkujemy za mila wspotpracg. Pewnie o kim$ zapomniatam. Ministerstwu juz dzig-
kowalam. Naszym paniom... Muszg powiedzie¢, ze inicjatorkami...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Napracowaly si¢ przy konferencjach, czgsto merytorycznie podpowiadaty, jak to
wykorzysta¢, popychaty do przodu, z konferencji powstaty rekomendacje, z rekomen-
dacji — uchwata, z uchwaty — program. W tym lancuszku panie tez miaty swoj udzial,
stuzyly pewna inspiracja, nie ograniczaly si¢ tylko do technicznej obstugi. Oczywiscie
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dzigkujemy bardzo pigknie pani mecenas, ktora dzielnie pomagata nam 1 przy redago-
waniu uchwaly, i na ré6znych etapach pracy. Wyszlo jednak trochg jak na pogrzebie, ale
dzigkuje si¢ nie tylko na pogrzebie.

Mysle, ze skorzystamy z pomystu pana senatora, pana przewodniczacego Ja-
eschkego, zeby na podstawie tego protokotu przygotowaé pewien wyciag w postaci
postulatéw i jakiego$ przestania do kontynuowania tego kierunku. Chyba co$ takiego
przygotujemy i dostarczymy wszystkim uczestnikom tego posiedzenia

Ja nie dopuscitam do glosu pana dyrektora, ktéry pewnie chciatby si¢ jeszcze
wypowiedzie¢ po dyskusji.

Bardzo prosze.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek M otuk:

Nie bede przedtuzal posiedzenia, chciatbym tylko doda¢ kilka stow, kilka zdan
wyjasnienia na temat tego nieszczegsnego rozporzadzenia w sprawie podmiotow, w kto-
rych wykonywana jest kara ograniczenia wolno$ci.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: RzeczywiScie nieszczesne, stusznie.)

Uczestniczytem juz w siedmiu albo dziesigciu spotkaniach na ten temat. Pan
major Nasitowski razem z przedstawicielami, czlonkami rady mazowieckiej do
spraw pomocy postpenitencjarnej skazanym zaprosit mnie z prezesem Schulzem,
prezesem Sadu Okregowego w Warszawie, na takie spotkanie, zebym wyja$nil,
dlaczego rozporzadzenie jest takie, a nie inne. Ja z kolei oczekiwalem przedsta-
wienia probleméw i wyjasniatem bardzo szczegdétowo wszystkie kwestie, to, ze od
strony prawnej nie byto absolutnie zadnej mozliwosci, zeby to rozporzadzenie na-
pisa¢ inaczej. Powtarzalem to siedmiokrotnie albo dziesigciokrotnie na roéznych
konferencjach, naradach, po kolei, punkt po punkcie, artykut po artykule, paragraf
po paragrafie. O kwestii wyznaczania 0s6b odpowiedzialnych za nadzorowanie
pracy skazanych mowi kodeks karny wykonawczy i rozporzadzenie nie mogto
przyja¢ innych rozwiazan.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przepraszam, ze wejde w stowo. Jesli byla glu-
pio, zle napisana delegacja, to przeciez w gestii ministerstwa lezy zaprojektowanie in-
nego sformutowania delegacji.)

Ale to wszystko wiaze si¢ ze zmiana kodeksu karnego wykonawczego, z urU-
chomieniem prac |egislacyjnych.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A ilez tych mian bylo? Przeciez mozna bylo to
zrobi¢. Kto przeszkadzal?)

W delegacji byta kwestia wyznaczania podmiotéw, tymczasem o kwestii wy-
znaczenia pracownikow odpowiedzialnych za pracg mowi zupetnie inny przepis ko-
deksu karnego wykonawczego.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Kto broni zaproponowac...)

Kwesti¢ wirtualnej pracy tez reguluje kodeks karny wykonawczy itd. Wszystkie
te kwestie sa uregulowane w konkretnych przepisach. Kwesti¢ wyznaczenia podmio-
tow, w ktorych wykonywana jest kara ograniczenia wolnosci. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: To trzeba zmieni¢ konkretne przepisy...)

...tez reguluje art. 54 kodeksu karnego wykonawczego.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Przepraszam bardzo, a kto bronit ministerstwu zaprojektowa¢ zmiany tych prze-
pisow, wszystkie, ktore byly potrzebne, takze zmiang w odniesieniu do tej nieszczgsnej
terytorialno$ci? Kto tego bronit?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marek M otuk:

Dlatego tez dzisiaj na samym wstgpie ttumaczylem, ze wtasnie to wszystko jest
przedmiotem prac 1 to wszystko zostanie uwzglednione...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Za dtugo. To nie sg takie skomplikowane
sprawy.)

...jednak dokonanie zmiany rozporzadzenia w tej chwili, tak jak zyczy sobie
pan major, jest niemozliwe.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Dlaczego?)

Poniewaz byloby to sprzeczne z kodeksem karnym wykonawczym.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Po zmianie kodeksu karnego wykonawczego nastgpuje odpowiednia zmiana
rozporzadzenia. | juz nie pozwole wigce] thumaczy¢, bo pan krgci po prostu w tym
momencie, Dyrektorze.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Pan major Nasitowski.

Prezes Stowarzyszenia Pomocy Spolecznej, Rehabilitacji
I Resocjalizacji im. Hansa Christiana K ofoeda
Pawel Nasilowski:

Przepraszam, Panie Dyrektorze, tylko jedno zdanie ad vocem. Przeciez my pra-
cowali$my ze soba juz przed szescioma laty. Ja od szeSciu lat powtarzam to samo i1 na-
prawdg nie wynika to z mojej uciazliwosci, ale z praktycznej wiedzy, ktora to wiedzg
pan tez interioryzuje. Wiemy, ze, jak to bylo pigknie powiedziane, mtyny sprawiedli-
wosci mielag wolno...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Trochg za wolno.)

...ale w niektorych sytuacjach, Panie Dyrektorze, cho¢by w przypadku optat,
chodzi o te 2 miliony zt na probacjg, przeciez méwimy o tym od pigciu lat. Bytaby inna
sytuacja, moglibySmy wtedy sprawdzi¢, jak efektywnie zrobia to samorzady. Takze,
wie pan, ja patrz¢ na to troch¢ z innej pozycji, z innego punktu widzenia, bo bardzo
nam natym zalezy, panu przeciez tez.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Jasne. Wida¢, ze stworzenie urzedu jest konieczne, urzgdu z budzetem, bo on
zabiegatby o te sprawy 1 przymuszatby ministerstwo do niektorych dziatan, cho¢ pew-
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nie generalnie jako$ by mu podlegal, ale general podlega ministrowi 1 potrafi co§ wy-
walczy¢, nie przeszkadza mu to.

Jeszcze raz bardzo pigknie wszystkim dzigkuje. Konczymy prace nad tym
punktem posiedzenia. Mamy troszk¢ czasu na zjedzenie czego$, bo potem czeka nas
zmiana kodeksu karnego, a to pewnie potrwa. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia 0 godzinie 13 minut 13)
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