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Senator Jerzy Chroéscikowski ’
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Senatu RP

Otwieram konferencj¢ ,,Mechanizmy funkcjonowania rynkow rolnych
w Polsce”. Konferencja odbywa si¢ pod patronatem ministra rolnictwa
i rozwoju wsi Krzysztofa Jurgiela, a honorowy patronat przyjat pan marsza-
tek Krzysztof Putra. Mito mi, ze jest wsrod nas, witam pana marszatka.

Jest wsrod nas wiele znakomitych osobistosci, sa organizacje, zwigzki
zawodowe. Serdecznie witam wszystkich, szczegolnie te zwigzki, ktore sg
zaangazowane w problemy wsi, ktore blisko z nami wspotpracuja, zawsze
uczestniczg w pracach 1 maja mozliwos¢ wypowiedzenia sig.

Mamy dzisiaj do omowienia kilka punktow. Kazdy z panstwa dostal ma-
teriaty na konferencje. Calos¢, z zapisem dyskusji, zostanie opublikowana
W pozniejszym terminie.

Jeszcze raz wszystkich witam. Prosz¢ o zabranie gtosu pana marszatka
Krzysztofa Putre.

Wicemarszatek Senatu Krzysztof Putra

Bardzo serdecznie witam panstwa w Senacie Rzeczypospolitej. Chce
powiedzieé, ze Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska pod przewodni-
ctwem pana senatora Chroscikowskiego bardzo aktywnie stara si¢ tworzyc
mozliwosci zapoznawania si¢ z dzisiejszq sytuacja w rolnictwie i tym, co nas
czeka w zwigzku z tym, ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. Wie-
my, ze sytuacja w polskim rolnictwie jest nadal bardzo skomplikowana. Im
wigce] jest konferencji, im wigcej jest mozliwosci ksztatcenia, zdobywania
praktycznej wiedzy, tym, mam takie wrazenie, bedzie lepiej.

Nie jestesmy jeszcze dzisiaj krajem o silnej gospodarce. Nie ma jeszcze
w Polsce tak naprawde¢ silnej demokracji. My wszystkiego si¢ uczymy
1 wazne, zebysmy t¢ wiedz¢ zdobyli jak najszybciej. Rolnictwo jest nie-



zwykle wazng czgscia polskiej gospodarki. Jezeli uporamy si¢ z tymi trud-
nosciami, to mamy szans¢ byc jednym z krajow swietnie zorganizowanych,
jesli chodzi o rolnictwo 1 dziedziny z nim zwigzane.

Bardzo serdecznie dzi¢gkuj¢ panu przewodniczacemu za zaproszenie
mojej osoby.

Musz¢ powiedziec, ze sprawy rolnictwa niezwykle mnie interesuja, sam
jestem synem rolnika, moj brat prowadzi gospodarstwo rolne, wigc troche¢
si¢ w tych sprawach orientuj¢ 1 mam takie wrazenie, ze tez je czuj¢. Wiem,
ze trzeba t¢ czgs¢ polskiej gospodarki niezwykle silnie wspierac, bo to jest
bardzo wazne, zeby wykorzysta¢ wszystkie szanse, ktore stoja przed pol-
skim rolnictwem.

Zycze panstwu owocnych obrad, jak najlepszych wnioskow. 1 jeszcze
raz serdecznie dzigkuje.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuj¢ panu marszatkowi.

Jest wsrod nas przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indy-
widualnych ,,Solidarnos¢” pan Roman Wierzbicki. Pan Roman Wierzbicki
nie jest catkiem zdrowy, dlatego zastapi go na naszej konferencji jego za-
stegpca, pan Andrzej Ryl. Panu przewodniczacemu zyczymy jak najszyb-
szego powrotu do zdrowia. Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu za obecnos¢
w chwili otwarcia konferencji.

Senator Roman Wierzbicki
Przewodniczacy NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé¢”

Chciatem zyczy¢ wszystkim panstwu owocnych obrad i mysle, ze to, co
uda si¢ dzis ustali¢ na tej konferencji, zostanie przeniesione na nast¢pna,
ktora odbedzie si¢ 12 maja. Bedzie to konferencja migdzynarodowa, a dla
nas okazja, abysmy wniesli do niej swoj polski wktad.

Zycze panstwu owocnych obrad. Zycze, aby udato sie panstwu omowié
najistotniejsze sprawy dotyczace polskiego rolnictwa 1 sformutowac nasze
oczekiwania wobec Unii Europejskie;j.

Dzi¢kuj¢ bardzo.



Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuj¢ jeszcze raz panu przewodniczacemu.

Proszg¢ Panstwa, przed nami punkt pierwszy. Pan minister Jurgiel upo-
waznit do przedstawienia swojego wystapienia wiceministra, pana profesora
Babuchowskiego.
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Prof. dr hab. Andrze; Babuchowski

Ustalenia WTO
oraz ich wptyw na Wspo6lng Polityke Rolng
— mozliwosci ksztattowania przez Polske
Wspolnej Polityki Rolnej
w zakresie rynkow rolnych

Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ wystapienie ministra rolnictwa i rozwoju wsi
,»Ustalenia WTO oraz ich wptyw na wspolng polityke rolng — mozliwosci
ksztattowania przez Polsk¢ Wspolnej Polityki Rolnej w zakresie rynkow
rolnych”.

Temat, ktory cheiatbym dzisiaj panstwu przedstawic, dotyczy relacji migdzy
ustaleniami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i mozliwosciami ksztattowa-
nia Wspolnej Polityki Rolnej. Stanowi on obecnie jeden z najbardziej aktual-
nych 1 waznych problemow do dyskusji dla wszystkich interesujacych si¢
przysztoscig polskiego 1 europejskiego rolnictwa. Jego aktualnos¢ wynika
oczywiscie z faktu, ze negocjacje w ramach WTO toczace si¢ od 2001 r. w ra-
mach tak zwanej Rundy Doha znajdujg si¢ obecnie w krytycznym momencie.
Ranga problemu jest rowniez oczywista. Zasady WTO sg stosowane w stu
czterdziestu dziewigciu krajach cztonkowskich tej organizacji. Szereg kolej-
nych krajow, w tym Federacja Rosyjska 1 Ukraina, znajduje si¢ w ostatnie;j fa-
zie negocjacji o cztonkostwo. Mozna wige powiedziec, ze obecnie negocjowane
zasady przysztego porozumienia bg¢da okresla¢ w skali globalnej warunki roz-
woju rolnictwa 1 handlu artykutami rolnymi w najblizszych latach.

Ze wzgledu na stosunkowo krotki czas przeznaczony na omowienie te-
go ztozonego tematu, chciatbym przedstawi¢ w uproszczony sposob rolg
1 stanowisko Polski po negocjacji oraz omowic efekty ustalen zarowno ist-
niejacych obecnie, jak 1 przysztych, ktore beda obowiazywa¢ w wyniku
Rundy Doha w zakresie Wspolnej Polityki Rolne;.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.
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Duzisiejsze negocjacje sa kontynuacja procesu zapoczatkowanego ponad
pigcdziesiat lat temu. Warto przypomnie¢, ze pierwsze uzgodnienia zmie-
rzajace do uregulowania i liberalizacji handlu przyjeto juz w roku 1948. Bra-
ty w nich udziat dwadziescia trzy kraje, wynegocjowano czterdziesci pigc
tysi¢cy koncesji taryfowych wptywajacych na handel o wartosci 10 miliar-
dow dolarow, co wowczas stanowito jedng pigta wartosci handlu swiatowe-
go. Wtedy tez powstat Uktad Ogolny do spraw Taryf 1 Handlu, w skrocie
nazwany GATT, z ktorego w wyniku negocjacji podczas Rundy Urugwaj-
skiej w roku 1995 powstata Swiatowa Organizacja Handlu — WTO. O wzro-
scie znaczenia tego procesu swiadczy fakt, ze w Rundzie Urugwajskie;j
braty udzial sto dwadziescia trzy kraje, a koncesje, ktore spisano na dwu-
dziestu pigciu tysigcach stron, wptywaty praktycznie na caly swiatowy han-
del towarami oceniany w 1994 r. na ponad 4 biliony dolarow*.

Dzisiejsze negocjacje tocza si¢ o jeszcze wigksza stawke; wedlug oceny
WTO wartos¢ swiatowego eksportu towarow w 2005 r. przekroczyta po raz
pierwszy 10 bilionow dolarow, a wartos¢ eksportu ustug, rowniez wcho-
dzacych w zakres negocjacji, wycenia si¢ na 2,4 biliona dolarow.

Zakres negocjacji jest bardzo szeroki, jak juz wspomniatem, obejmuje
prawie catosc obrotow towarowych, handel ustugami, kwesti¢ praw do wta-
snosci intelektualnej, ulepszenie systemu rozwigzywania sporow, kwesti¢
utatwien w handlu, zmiany w postgpowaniu przeciw dumpingowi 1 sub-
wencjom, zwigzki handlu 1 ochrony srodowiska oraz specjalne rozwigzania
dla krajow rozwijajacych sig.

Negocjacje prowadzone sa w mysl zasady, ze koncowe ustalenia w roz-
nych obszarach powinny by¢ podjete w jednym czasie. Tym samym nie
przewiduje si¢ mozliwosci, ze negocjacje mogtyby by¢ zamkni¢te w jed-
nym obszarze, na przyktad rolnictwie, a rozstrzygnigcia w pozostatych ob-
szarach, na przyktad ustugach, odtozone na pozniej. Dlatego element
zwigzany z rolnictwem, ktory teraz dyskutujemy, jest tak bardzo istotny dla
dalszego przebiegu negocjaciji.

Trzeba tez podkresli¢, ze negocjacje WTO dotycza warunkow handlu
prowadzonego na zasadzie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU).
Oznacza to, ze negocjowany stopien redukeji cet bedzie dotyczyt wytacznie
stawek celnych w obszarze klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, nato-
miast nie b¢dzie dotyczyt stawek celnych wynikajacych z umow o handlu
preferencyjnym zawartych mi¢dzy cztonkami WTO (Unia Europejska po-
siada bowiem szereg umow o handlu preferencyjnym z krajami trzecimi, na

* Dane dotyczace eksportu swiatowego International Trade, WTO 1995.
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przyktad z Butgaria, Rumunia, Norwegia, Szwajcaria, ale rowniez krajami
Afryki Potnocne;j, Bliskiego Wschodu, Afryka Potudniows itd.).

Od czasow Rundy Urugwajskiej rolnictwo pozostaje w centralnym
miejscu negocjacji i stanowi najtrudniejszy problem do rozwigzania. Runda
Urugwajska wtaczyta tez, po raz pierwszy, rolnictwo do negocjaciji liberali-
zujacych handel i zobowigzata cztonkow WTO do podjecia konkretnych
zobowigzan redukcyjnych w tym obszarze. Obecne negocjacje stanowig
kontynuacj¢ tamtego procesu.

W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze negocjacje rolne skupiaja
si¢ wokot czterech problemow:

Po pierwsze, jest to dost¢p do rynku, czyli okreslenie redukcji dozwo-
lonego poziomu cet oraz postanowienia dotyczace dodatkowych instru-
mentow ochrony rynku, na przyktad ceny wejscia, specjalne klauzule
ochronne.

Po drugie, wsparcie wewngtrzne. Gtownym celem jest ustalenie wyso-
kosci dozwolonego wsparcia producentow. WT'O dzieli wsparcie udzielo-
ne producentom na trzy kategorie w zaleznosci od stopnia jego wptywu na
handel. Obecnie negocjuje si¢ rozne zobowigzania redukcyjne dla po-
szczegolnych kategorii wsparcia.

Po trzecie, konkurencja w eksporcie. Przedmiotem negocjacji jest wy-
pracowanie sposobu redukeji 1 eliminacji wszystkich form wspierania eks-
portu, ktore mogg by¢ uwazane za mechanizm znieksztalcajacy handel.

Po czwarte, specjalne traktowanie krajow rozwijajacych si¢. Czlonkowie
WTO zgodzili sig, ze sytuacja krajow rozwijajacych si¢ wymaga udzielenia
im prawa do tagodniejszych form zobowiazan niz te, ktore przewidziane sa
dla krajow rozwini¢tych. To specjalne traktowanie rozciagnigte ma byc¢ na
wszystkie elementy negocjaciji.

Jak widac z tego opisu, wynik negocjacji bedzie miat wptyw praktycznie
na kazda decyzj¢ zwigzang z ksztaltowaniem aktywnej polityki rolne;j.
7 tego tez wzgledu Polska przywigzuje szczegolna wage do tych negocjacji
1od czasow Rundy Urugwajskiej jest jednym z najaktywniejszych w sekto-
rze rolnym cztonkow WTO.

W wyniku negocjacji podczas Rundy Urugwajskiej Polska uzyskata status
gospodarki rynkowej 1 pelne prawa WTO. Jednoczesnie zobowiazania, jakie
zostaly przyjete w sektorze rolnym, stworzyly szereg nowych mozliwosci:

Po pierwsze, dostosowanie ochrony celnej do zmieniajacych si¢ wa-
runkow na rynku, co umozliwito z kolei mi¢dzy innymi podniesienie
ochrony celnej na szereg produktow powyzej poziomu stosowanego przed
Runda.
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Po drugie, wprowadzenie dotacji do eksportu. Polska stosowata dotacje
mig¢dzy innymi do eksportu cukru i migsa wieprzowego.

Po trzecie, wprowadzenie mechanizmu wsparcia producentow rolnych
przed wejsciem naszego kraju do Unii Europejskiej. Obowiazujacy Polske
w ramach W'TO limit wsparcia producentow — 3,3 miliarda dolarow amery-
kanskich rocznie, nigdy nie powodowat ograniczen mozliwosci prowadze-
nia polityki wsparcia sektora rolnego. Faktycznie nasze dotacje eksportowe
nigdy nie osiggnely tego pulapu, stanowily niewielki utamek, natomiast
byt to niejako posag, ktory Polska wniosta do Unii Europejskiej, bo ta kwo-
ta przeszla nastgpnie na Unig.

Obecne negocjacje majg dla Polski odmienny charakter. Najwazniejsza
zmiana dotyczy procesu wypracowania stanowiska negocjacyjnego i sposo-
bu prowadzenia negocjacji. Uni¢ Europejska reprezentuje w WT'O Komi-
sja Europejska i tylko przedstawiciele komisji s3 upowaznieni do prowadze-
nia negocjacji w imieniu krajow cztonkowskich.

W negocjacjach Komisja opiera si¢ na otrzymanym uprzednio manda-
cie. Jest zobowiazana do przedstawienia cztonkom informacji dotyczacych
biezacego stanu negocjacji w ramach Komitetu 133. Jest to komitet, w kto-
rym uczestnicza wysokiego szczebla urzednicy dwudziestu pigeiu krajow
unijnych. Jest to rowniez organ nadzorujacy problematyke handlu w Unii
Europejskiej. Wszelkie inicjatywy negocjacyjne Komisji sg rowniez przed-
miotem dyskusji w czasie spotkan tego komitetu.

Mandat negocjacyjny Komisji Europejskiej sktada si¢ z dwoch podsta-
wowych elementow. Pierwszy — Komisja jest zobowigzana jako punkt
wyjscia obecnych negocjacji przyjmowac uzgodnienia zawarte w porozu-
mieniu ramowym przyjetym przez WTO w 2004 r. Porozumienie to w spo-
sob ogolny okresla, w jaki sposob powinny bycC rozwigzane wyzej
wymienione cztery gtowne problemy negocjacyjne, czyli: poprawa doste-
pu do rynku, redukcja wsparcia producentow, redukcja 1 eliminacja wspar-
cia eksportu 1 specjalne traktowanie dla krajow rozwijajacych sie.
Porozumienie ramowe jest wigc tylko etapem posrednim w negocjacjach.

Obecnie negocjuje si¢ juz konkretne precyzyjne zapisy, jak rozwigzac
te problemy, czyli jak kraje maja konstruowac swoje przyszte zobowigza-
nia. Tego etapu dotyczy drugi element mandatu Komisji Europejskiej,
ktory mowi, ze Komisja nie moze wykroczy¢ poza ramy zreformowanej
Wspolnej Polityki Rolnej. Inaczej mowiac, rezultat negocjacji nie moze
narzuci¢ Unii Europejskiej zmian w tych sektorach Wspolnej Polityki
Rolnej, w ktorych obowiazuja nowe zasady przyjete od reformy z dnia
23 czerwca 2003 r.
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Jakie jest wigc stanowisko Polski w negocjacjach rolnych, ktore prezen-
tujemy w ramach Komitetu 133?

W poczatkowym okresie Rundy Doha Polska, wystgpujac jeszcze samo-
dzielnie w WTO, zaliczana byta do krajow opowiadajacych si¢ za uwzgle-
dnieniem w negocjacjach nie tylko racji bezposrednio odnoszacych si¢ do
dazenia do poprawy warunkow handlu, ale tez argumentow pozahandlo-
wych. Jako jedyny kraj z owczesnych kandydatow do Unii Europejskie;j
Polska ztozyta catosciowa propozycje negocjacyjng, w ktorej kwestie ot-
warcia rynku 1 redukeji wsparcia producentow byly taczone z zachowaniem
prawa do srodkow utrzymujacych zywotnos¢ obszarow wiejskich 1 zapobie-
gajacych zaburzeniom na rynkach.

Obecne stanowisko jest podobne, ale dostosowane do dzisiejszych wa-
runkow 1realiow. Jestesmy w gronie tych krajow Unii, ktore opowiadaja si¢
za zachowaniem prawa dostosowania mechanizmow Wspolnej Polityki
Rolnej nastawionych na utrzymanie silnego, konkurencyjnego rolnictwa
oraz umozliwiajacych wyrownanie szans 1 warunkow zycia na wsi.

W szczegolnych problemach negocjacyjnych nasze zdanie brzmi naste-
pujaco:

Po pierwsze, kwestia dostgpu do rynku. Przewidywanej redukcji taryf
powinny towarzyszy¢ mechanizmy zabezpieczajace rynki przed nadmier-
nym gwattownym wzrostem importu. Dodatkowo w stosunku do wyodr¢b-
nionych produktow wrazliwych redukcja ochrony celnej powinna byc
mniejsza niz dla produktow pozostatych. Propozycje listy produktow wraz-
liwych przekazalismy Komisji Europejskiej jako jeden z pierwszych kra-
jow cztonkowskich.

Po drugie, wsparcie wewngtrzne. Wynik negocjacji musi gwarantowac
prawo dostosowania ptatnosci obszarowych niezwiazanych z produkcja, re-
dukcja pozostatych ptatnosci musi uwzgledniac oprocz uwarunkowan zre-
formowanych rynkow rowniez ewentualny wynik przygotowywanej
reformy, szczegolnie sektora owocow 1 warzyw.

Po trzecie, konkurencja w eksporcie. Eliminacja subsydiow eksporto-
wych jest uzalezniona od eliminacji srodkow wsparcia eksportu stosowa-
nych przez naszych partnerow. Sposob, w jaki Unia Europejska begdzie
eliminowac, nie moze powodowac napig¢cia na rynkach.

Jak juz wspomniatem, Polska nie jest osamotniona w swoich postula-
tach. Jestesmy jednym z liderow nieformalnej grupy krajow unijnych o po-
dobnym stanowisku wobec negocjacji rolnych. W sktad tej grupy wcho-
dza rowniez: Cypr, Hiszpania, Finlandia, Francja, Grecja, Wegry, Wtochy,
Irlandia, Litwa, LLuksemburg, Portugalia i Stowenia.
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Mamy jednak swiadomosc, ze jest rowniez grupa krajow, ktore maja in-
ne podejscie. Nalezy tez podkresli¢, ze Unia Europejska jako catos¢ ma
szczegolng pozycje na rynku swiatowym. Wedtug danych WTO Unia Eu-
ropejska zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci eksportowej to-
warow 1 ushlug. Wedtug statystyk ukazujacych udziat poszczegolnych
krajow w swiatowym eksporcie szes¢ krajow Unii Europejskiej znajduje
si¢ w pierwszej dziesigtce. Wedtug statystyki z roku 2004 obejmujacej row-
niez handel wewng¢trzny Unii Europejskiej Polska zajmuje trzydzieste
pierwsze miejsce na swiecie pod wzgledem wartosct eksportu. Niezmier-
nie istotne jest rowniez to, ze dynamika wzrostu polskiego eksportu — 39%
rocznie — byta jedng z najwyzszych, a glownym rynkiem pozostawat nadal
rynek Unii Europejskiej. T'e wskazniki sq rowniez brane pod uwage przy
przygotowywaniu stanowiska negocjacyjnego.

Ocena konsekwencji Rundy Doha jest dzisiaj utrudniona, poniewaz
w zasadzie wszystkie najwazniejsze elementy sa jeszcze przedmiotem ne-
gocjacji. Mozna jednak juz teraz powiedzie¢, ze nasi producenci beda mu-
sieli w coraz wigkszym stopniu uwzglednia¢ perspektywe rosnacej
konkurencji z zewnatrz. Najwigksze zmiany beda wynikaly z redukeji
stopnia ochrony rynku unijnego. Zgodnie z przyjeta zasada redukcja be-
dzie najwyzsza w tych sektorach, ktore obecnie sa najbardziej chronione.
Stad tez nasze postulaty o rownolegle wprowadzenie mechanizmow
ochronnych.

Powazne zmiany b¢dg dotyczy¢ rowniez warunkow konkurencji na ryn-
kach trzecich. Dla producentow unijnych zniknie mozliwos¢ stosowania
doptat do eksportu, a jest to mechanizm wykorzystywany rowniez przez
naszych producentow. Wedtug informacji Agencji Rynku Rolnego od dnia
akcesjt do dnia 31 marca biezacego roku nasi eksporterzy otrzymali okoto
650 milionow zt w formie doptat.

7, drugiej strony nalezy pamigtac, ze ta eliminacja jest uwarunkowana
eliminacja srodkow wsparcia eksportu, ktore stosowane sg obecnie mig-
dzy innymi przez Stany Zjednoczone, Australi¢ czy Kanad¢. Chodzi tu
o subsydiowanie kredytow eksportowych, dziatalnos¢ panstwowych
przedsi¢gbiorstw handlu zagranicznego czy naduzywanie mechanizmow
pomocy zywnosciowe]. Z naszego punktu widzenia najmniejsze zmiany
dotkng wsparcia wewngtrznego. Zagwarantowanie funkcjonowania
obecnego systemu ptatnosci bezposrednich jest podstawa stanowiska
negocjacyjnego Komisji 1 nie wyobrazam sobie, by mogto by¢ zmienio-
ne. Jak juz powiedziatem, jest to tez sprawa najwyzszej wagi dla naszych
negocjatorow.
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Wspomniatlem na wstegpie, ze negocjacje WTO znajduja si¢ obecnie
w krytycznym momencie. 30 kwietnia mingt kolejny termin zamknigcia
negocjacjt dotyczacych problemow handlu produktami rolnymi 1 towarami
przemystowymi. Utrzymuja si¢ nadal bardzo powazne roznice zdan wsrod
cztonkow WTO w podstawowych sprawach. Negocjacje tocza si¢ teraz
w trybie ciaglym, a kolejny termin wyznaczono na koniec lipca 1 wedtug
powszechnej opinii, jezeli w tym czasie nie uda si¢ przetamac impasu, cala
Runda Doha moze opoznic¢ si¢ o kilka lat.

Dlatego tez, niezaleznie od tego, co wydarzy si¢ w Genewie 1 jakie kie-
runkowe rozwigzania zostana przyj¢te, niezmiernie istotna jest praca
w Brukseli zwigzana z codziennym funkcjonowaniem Wspolnej Polityki
Rolnej. Najwazniejsza cz¢s¢ tej pracy dokonuje si¢ w ramach komitetow
zarzadzajacych, ktore zajmuja si¢ poszczegolnymi rynkami. Praktycznie
codziennie przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa 1 agencji platniczych
sq w Brukseli 1 biorg aktywny udziat w tym procesie.

Nasze biezace dziatania w Brukseli sg skierowane na poprawe funkcjono-
wania rynkow rolnych w ramach istniejacych regut oraz na zapewnienie pol-
skim producentom 1 podmiotom zajmujacym si¢ handlem rownych warun-
kow konkurencji. Mozna powiedzie¢, ze naszym celem jest przekonanie na-
szych partnerow zarowno w Komisji, jak 1 w innych krajach cztonkowskich, ze
rozszerzenie Unii Europejskiej wiaze si¢ z koniecznoscia uwzglednienia spe-
cyfiki nowych cztonkow. Ta dyskusja jest trudna 1 wymaga wielu wysitkow
i cierpliwoscl, ale juz zaczyna przynosi¢ pozytywne rezultaty.

Chciatbym, z koniecznosci w duzym skrocie, przedstawi¢ wybrane, naj-
wazniejsze w ostatnim czasie problemy na poszczegolnych rynkach.

Komitet Zarzadzajacy do spraw mleka 1 przetworow mlecznych.

Uzyskalismy szereg decyzji upraszczajacych wdrozenie regulacji unij-
nych dotyczacych mig¢dzy innymi zmniejszenia odsetka obligatoryjnych
kontroli producentow w mechanizmie kwotowania produkeji mleka 1 ob-
nizenia poziomu zabezpieczen w mechanizmach wsparcia kierowanych
do sektora mleczarskiego. Mamy tez pozytywne decyzje poprawiajace
funkcjonowanie rynku, na przyktad zgod¢ na uruchomienie nieobligato-
ryjnego systemu doptat do prywatnego przechowywania niektorych ga-
tunkow sera.

Komitet Zarzadzajacy do spraw wieprzowiny.

Nasze dziatania ida w dwoch kierunkach: poprawy sytuacji na polskim
rynku oraz poprawy warunkow dla eksportu. Na biezaco informowalismy
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Komisj¢ Europejska o pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku 1 proponowalis-
my konkretne rozwigzania, na przyktad wprowadzenie doptat do prywat-
nego przechowywania lub rozszerzenie zakresu towarow objgtych
refundacjami eksportowymi. Komisja nie wyrazita jednak zgody na wpro-
wadzenie tych instrumentow 1 wskazala na wzrost produkcji jako gtowne
zrodto obecnych niskich cen.

Komitet Zarzadzajacy do spraw wotowiny 1 cielgciny.

W kwietniu Polska wnioskowata o uproszczenie systemu administrowa-
nia kontyngentami na import migsa mrozonego, mi¢sa Mrozonego prze-
znaczonego do przetwarzania, bydta z przeznaczeniem na opas oraz bydta
z przeznaczeniem na inny cel niz uboj. Uproszczenie miato polegac na do-
puszczeniu do importu preferencyjnego tradycyjnych eksporterow. W
przypadku pierwszego kontyngentu Polska zostata poparta przez Francje,
Irlandi¢ oraz przez Austri¢. Jednak Komisja nie zmienita zasad zarzadzania
kontyngentami.

Komitet Zarzadzajacy do spraw chmielu.

Przedmiotem biezacej pracy sq mi¢dzy innymi nast¢pujace projekty ak-
tow wspolnotowych: projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowych za-
sad certyfikacji chmielu oraz projekt rozporzadzenia dotyczacego listy
roznych grup odmian chmielu uprawianych we Wspolnocie.

Rynek Inu 1 konopi.

Odnosnie do tego rynku zglaszamy mi¢dzy innymi postulat odpowied-
niego zaszeregowania polskich odmian konopi wtoknistych na liscie od-
mian, ktorych uprawa uprawnia do ubiegania si¢ o ptatnosci bezposrednie
do gruntow rolnych. Podejmujemy tez dzialania, ktore umozliwityby po-
wigkszenie limitu produkcji wtokna Inianego 1 konopnego, do ktorego
przyznawana jest pomoc.

Komitet Zarzadzajacy do spraw tytoniu.

Polska uczestniczyta w opracowaniu szczegolowych przepisow doty-
czacych reformy rynku tego surowca, ktore odbywaty si¢ w ramach grupy
roboczej Rady Unii Europejskiej do spraw specjalnych produktow roslin-
nych 1 wlokien naturalnych oraz Komitetu Zarzadzajacego do spraw ptat-
nosci bezposrednich. Na wniosek Polski migdzy innymi lista odmian
tytoniu uprawianego we wspolnocie zostata rozszerzona o odmiany upra-
wiane w Polsce.
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Miod.

Na wniosek Polski w styczniu biezacego roku przyjeto nowe zasady od-
noszace si¢ do Krajowego programu wsparcia pszczelarstwa w Polsce.
Zmiana polegata na przesunig¢ciu limitu finansowego dla poszczegolnych
srodkow wsparcia w ramach przyznanego wspolnotowego wktadu finanso-
wego. Zmiana decyzji umozliwila bardziej efektywne wykorzystanie srod-
kow Unii Europejskiej na poprawe¢ warunkow produkcji 1 wprowadzenia
do obrotu produktow pszczelich w budzecie roku 2005-2006.

Zboza.

Polska na forum Komitetu Zarzadzajacego do spraw zboz wielokrotnie
wskazywata, oraz wskazuje nadal, na nierowne traktowanie oferentow ucze-
stniczacych w przetargach na sprzedaz zboz z polskich magazynow inter-
wencyjnych na eksport oraz na eksport z refundacjami zboz z wolnego
rynku.

Podczas rozstrzygania przetargow Polska na forum wyzej wymienio-
nego Komitetu sprzeciwia si¢ wspieraniu eksportu zboz z wolnego ryn-
ku w krajach, w ktorych ceny rynkowe zboz ksztattuja si¢ znacznie
powyzej ceny interwencyjnej. Takie stanowisko Polski sprawito, ze Ko-
misja przy podejmowaniu decyzji dotyczacych udzielenia takiego
wsparcia zacz¢la bardziej analizowac sytuacj¢ na rynku wewnetrznym.
W rezultacie Komisja Europejska wstrzymata udzielanie wsparcia dla
eksportu zboz z wolnego rynku (w 86% realizowanego przez Francje
i Niemcy). Skoncentrowata si¢ zas na sprzedazy zboz z zapasow inter-
wencyjnych, w szczegolnosci z krajow Europy Srodkowowschodniej,
w tym rowniez Polski.

Na przetomie lutego 1 marca biezacego roku w sytuacji wystgpujacej du-
zej podazy zboz na zapasy interwencyjne w Polsce Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi wystapito do Komisji Europejskiej o zwigkszenie limitow
sprzedazy zboz z polskich magazynow interwencyjnych na eksport. Wobec
zgtoszonego wniosku Komisja Europejska zwigkszyta dla Polski 1los¢ zboz
wystawiong do sprzedazy z 20 tysi¢cy ton do 64 tysigcy ton, a w przypadku
pszenicy z 250 do 500 tysigcy ton.

W zakresie wyrownywania konkurencyjnosci oraz poprawy sytuacji na
rynku zboz w Polsce byly rowniez podejmowane dziatania na forum Rady
Ministrow Unii Europejskiej — w zakresie wyrownywania warunkow kon-
kurencji zarowno dla producentow, jak 1 eksporterow zboz z Polski. Cho-
dzito mianowicie o obnizenie minimalnej partii zboz w skupie interwencyj-
nym wynoszacej 80 ton.
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Banany.

Komisja Europejska na wniosek Polski opracowany przez Ministerstwo
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi usunegta przepisy dyskryminujace importerow
z nowych panstw cztonkowskich, w tym z Polski, z projektu rozporzadzenia
W sprawie otwarcia i sposobu administrowania kontyngentami taryfowymi
na banany pochodzace z panstw AKP (to sg kraje Afryki 1 Basenu Morza Ka-
raibskiego) w okresie marzec — grudzien 2006 r. Komisja planowata zarezer-
wowac okoto 24% kontyngentu taryfowego w imporcie bananow z panstw
AKP dla tradycyjnych importerow z panstw dawnej Unii, czyli Unii pigtna-
stu krajow, co oznaczatoby dyskryminacyjne traktowanie podmiotow gospo-
darczych z nowych krajow cztonkowskich. Ponadto, rowniez ze wzgledu na
dziatania podj¢te przez Polske, Komisja Europejska zwigkszyta udziat kon-
tyngentu taryfowego AKP administrowanego na zasadzie first came, first ser-
ved (czyli ,,pierwszy zglosit sig, pierwszy dostat”) z planowanych 50%, do
czego zobowiazala si¢ z listopadzie 2005 r., do 75%.

Wina 1 wyroby spirytusowe.

Gtowne zagadnienia to zawezenie listy dozwolonych surowcow do pro-
dukcji wodki. Na rynku napojow spirytusowych trwaja prace nad projek-
tem rozporzadzenia majacego zastapi¢ obecnie obowigzujace regulacje
unijne w tym zakresie. Polska wraz z innymi krajami, takimi jak Dania,
Estonia, Finlandia, Litwa, Y.otwa 1 Szwecja postuluje o zawezenie listy su-
rowcow, z ktorych mozna produkowa¢ wodke. Dzigki naszym zabiegom
podczas posiedzenia Rady Ministrow Rolnictwa Unii Europejskiej, ktore
odbyto si¢ 20 lutego biezacego roku, nasze stanowisko poparty rowniez
Niemcy. Koalicja powyzszych panstw stara si¢ o zmiang¢ obecnie obowiazu-
jacej szerokiej definicji wodki. Zawezenie listy surowcow, ktore moga by¢
uzywane do produkcji wodki, ma na celu dostosowanie prawa do obecnie
obowigzujacych praktyk produkcyjnych dla wodek opierajacych si¢ na tra-
dycyjnych metodach produkeji tego napoju spirytusowego.

Kolejna sprawa to dopracowanie definicji ,,polska wodka”. W najbliz-
szym czasie ma zosta¢ uchwalone prawo zawierajace bardziej restrykcyjne
wymagania dla produktow z powyzszym oznaczeniem geograficznym.
Dzialanie to ma na celu podniesienie jakosci tych produktow, a co za tym
idzie swiatowej renomy wodek z tym oznaczeniem geograficznym.

Trzeci element to jest uzyskanie prawa do produkcji wina z upraw
wtasnych. 20 grudnia 2005 r. Polska uzyskata mozliwos¢ produkcji sprze-
dazy wina z winogron z upraw krajowych. Decyzja ta zapewnia realizacj¢
wniosku zgtoszonego przez Polske do Komisji Europejskiej o objecie te-
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rytorium Polski strefg A uprawy winorosli. Uzyskana przez Polsk¢ zmiana
przepisow Unii Europejskiej, w wyniku ktorej terytorium Polski zostato
wiaczone do strefy A, przyczyni si¢ do stymulowania rozwoju uprawy wi-
norosli oraz produkcji sprzedazy wina gronowego z winogron krajowych,
co moze zapewni¢ dodatkowe zrodto dochodow w rolnictwie w tych rejo-
nach Polski, gdzie warunki glebowo-klimatyczne umozliwiaja zaktadanie
takich upraw.

Objecie terytorium Polski strefa uprawy winorosli powoduje koniecz-
nos¢ wdrozenia nowych zadan wynikajacych z przepisow prawa Unii Euro-
pejskiej. Stosowne zmiany w prawie polskim zostang dokonane tak, aby
umozliwi¢ rozpoczgcie produkcji wina z upraw krajowych w najblizszym
roku winiarskim, ktory rozpocznie si¢ 1 sierpnia 2006 r. W tym celu przygo-
towywany jest projekt zmiany ustawy o Agencji Rynku Rolnego 1 organiza-
cji niektorych rynkow rolnych. Projekt ten znajduje si¢ na etapie
uzgodnien wewnatrzresortowych.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzigkuje¢ panu ministrowi Andrzejowi Babuchowskiemu za wystapienie.

Drugi punkt to ,,Analiza rynkow rolnych w Polsce”.

Prezes Agencji Rynku Rolnego upowaznil do zaprezentowania tego
tematu swojego zastgpce, pana Stanistawa Stankeg.






Prof. Stanistaw Stanko

Analiza rynkow rolnych w Polsce

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mam omowic niezwykle wazny problem dotyczacy analizy rynkow rol-
nych w Polsce. Rozpoczng¢ od przedstawienia gtownych informacji, ktore,
wydaje mi si¢, sg wazne z punktu widzenia oceny funkcjonowania rynkow.
Przy czym cecha charakterystyczna rynku, niezaleznie od tego, jakiej gru-
py towarow dotyczy, jest to, ze doprowadza on do kontaktu kupujacych
1 sprzedajacych, w wyniku czego ksztattuje si¢ cena. Cena ta wywiera
wplyw zarowno na kupujacych, jak 1 producentow.

Celem kazdej analizy jest okreslenie pewnych i ocena prawidtowosci
w zachowaniu si¢ nabywcow 1 reakcji producentow wobec zmiennych in-
formacji naptywajacych z rynku. Przedmiotem tej analizy moze by¢ struk-
tura podmiotowa rynku, czyli kto uczestniczy, postgpowanie, to znaczy jak
zachowujg si¢ poszczegolne elementy rynku, albo kategorie, czyli podaz,
popyt i1 ceny oraz oddziatywanie panstwa na poszczegolne te elementy.

W swoim wystapieniu, ze wzgledu na ograniczenia czasowe, skupi¢ si¢ na
tych dwoch ostatnich elementach, a mianowicie podazy, popycie 1 cenach
oraz oddziatywaniu panstwa. (Szczegotowo przedstawiliSmy to w materiale,
ktory panstwo otrzymali.) Przy czym podaz, popyt i ceny bede cheiat omowic
nie z punktu widzenia krotkiego czasu, ale dtuzszego, bowiem w dtuzszym
okresie mozna wyroznic kierunki rozwoju, albo inaczej — tendencje. I to jest
to, co decyduje o rozwoju rynku, w jakim kierunku si¢ on zmienia. Mozna
go porownac do wiatru. Wiatr zawsze sprzyja tym, ktorzy wiedza, z ktorej
strony wieje, tak mowi Seneka. Tak samo jest 1z rynkiem. Nie warto wal-

Prof. Stanistaw Stanko — wiceprezes Agencji Rynku Rolnego.

23



czy¢ z tendencjami, jakie wystgpuja na rynku, bo uwazajac, ze rynek si¢
myli, mozna straci¢ fortung¢ wczesniej, niz si¢ mysli.

Omowi¢ podstawowe kategorie, podstawowe rynki 1 pewne prawidto-
WOSCI.

Rynek zboz. Polska przed reformami byta krajem, ktory importowat
znaczne ilosci zboz, kilka milionow ton. W ostatnich latach produkcja zboz
w Polsce charakteryzuje si¢ wzrostem wynikajacym ze zmian w strukturze
zasiewow. Wobec tego stajemy si¢ krajem coraz bardziej samowystarczal-
nym w produkeji ziarna. Wokot tego wystepuja niewielkie wahania wyni-
kajace z wptywu warunkow przyrodniczo-klimatycznych na plony.

Zapotrzebowanie na ziarno 1 zagospodarowanie ziarna jest roznorodne.
Podstawowe jest wykorzystanie przez przemyst paszowy oraz zbozowo-
-mtynarski, natomiast stabilne, cho¢ w ostatnich latach zaczyna zaznaczac
si¢ tendencja spadkowa, jest wykorzystanie ziarna na cele konsumpcyjne.
Utrzymywato si¢ ono na poziomie 5 milionow 800 tysigcy ton, z czego 74%
stanowila pszenica, okoto 20%eli chodzi o zyto 1 w niewielkich ilosciach jg-
czmien, owies 1 kukurydza. Jednak ostatnio potrzebujemy coraz mniej ziar-
na na konsumpcje.

Zwigksza si¢ natomiast powoli chtonnos¢ rynku krajowego wynikajaca
z rosnacego zapotrzebowania na ziarno ze strony produkcji zwierzgcej, gto-
whnie trzody 1 drobiu. W tym zakresie dominuje przygotowanie pasz syste-
mem gospodarskim. 80% pasz jest tym sposobem zuzywana. Powoli zwigk-
sza si¢ takze wsad ziarna do mieszanek paszowych. Tendencje wzrostowe
wynikaja tez z wykorzystania ziarna w przemysle piwowarskim, spirytuso-
wym 1 skrobiowym. Pozostate sposoby rozdysponowania ziarna majg cha-
rakter neutralny w stosunku do rynku.

Jezeli chodzi o handel zagraniczny ziarnem zboz 1 jego przetworami,
Polska od wielu lat ma dodatnie saldo wartosciowe w przypadku handlu
produktami wysoko przetworzonymi, a ujemne w przypadku handlu pro-
duktami przemiatu 1 ziarna. Jednak w przywozie ziarna widoczna jest wy-
razna tendencja spadkowa. Eksport rowniez zaczyna powoli zwigkszac sig.

W latach dziewig¢cdziesiatych ceny zboz w Polsce znacznie roznity si¢
od tych w Unii Europejskiej. Liberalizacja obrotow handlowych oraz utwo-
rzenie wspolnego rynku 1 wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowa-
ty, ze w ostatnich latach nastgpito powolne wyrownywanie si¢ cen ziarna
w Polsce 1 w krajach sasiednich. Mowimy tu o cenach na bramie gospodar-
stwa, a nie o cenach w obrocie hurtowym.

Zgodnie z zasadami Wspolnej Polityki Rolnej Agencja administruje
obrotem w handlu zagranicznym wydajac pozwolenia na przywoz 1 wy-
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woz oraz prowadzi zakupy 1 sprzedaz interwencyjng. Wazne jest, ze zasa-
dy interwencji oraz terminy sa jednakowe dla wszystkich krajow tej strefy
klimatycznej. W ubieglym roku gospodarczym Agencji zaoferowano pra-
wie milion ton zboz 1 w tym, co zostato wylaczone z rynku, dominowata
pszenica. W tym roku do dzis oferty sprzedazy interwencyjnej to 840 ty-
sigey ton. Na zapasy przejeto dwie trzecie, dominuje pszenica. Ocenia
si¢, ze do konca tego sezonu moze by¢ zakupami interwencyjnymi obj¢te
0,9 miliona ton zboz, to jest okoto 100 tysi¢cy ton mniej niz w poprzednim
roku gospodarczym.

Zgromadzonymi zapasami interwencyjnymi dysponuje Unia Europej-
ska 1 to ona decyduje o tym, co ma by¢ z nimi zrobione. Jak juz pan minister
wspomniat, zagospodarowanie zboz z zakupow interwencyjnych moze byc
roznorodne, moze to by¢ sprzedaz zarowno na rynek wspolnotowy, jak i po-
za Uni¢ Europejska.

Wazne jest, ze w tym roku sprzedalismy z ubieglorocznych zapasow
185 tysigey ton pszenicy 1 calg kukurydze, jaka w ubieglym roku zostata
skupiona. Na poprzednim przetargu zakupiono na rynek wewngtrzny
Wspolnoty 186 tysigcy ton, a wezoraj resztke, czyli cata kukurydza z roku
ubieglego zostata sprzedana na rynek wewnetrzny Wspolnoty. Wezoraj za-
akceptowano cen¢ 107 euro. Kukurydze¢ w tej cenie kupowano z zapasow
interwencyjnych na rynek wewnetrzny. 107 euro — jest to powyzej ceny
interwencyjnej. Natomiast nie sprzedano pszenicy, bo Unia akceptuje
obecnie ceny powyzej 100 euro, a nasi przedsi¢biorcy na wywoz do kra-
jow trzecich dawali 92 euro. Ponadto pszenica z zapasow interwencyj-
nych jest rozdysponowana w ramach programu pomocy dla najubozszej
ludnosci.

Przewidujemy, ze wydatki na dziatalnos¢ interwencyjng wyniosg
w tym roku ogotem prawie 536 milionow zt (477 milionow w roku po-
przednim).

Sledzqc obecne tendencje mozna powiedziec, ze Polska ma szansg¢ stac
si¢ eksporterem netto ziarna zboz. Nalezy jednak dodac, ze o naszej kon-
kurencyjnosci cenowej na rynku swiatowym beda decydowac dwa czynniki:
potozenie geograficzne — czynnik obiektywny (popyt swiatowy koncentru-
je si¢ poza Europa, a my lezymy na jej krancu) oraz infrastruktura portowa.
Potozenie geograficzne dotyczy dystansu do gtownych swiatowych rynkow
zbytu — Afryka Potnocna, Azja, natomiast infrastruktura portowa dotyczy
mozliwosci eksportu najbardziej ekonomicznymi statkami, powierzchni
sktadowej w portach, struktury drogowej w portach i do portow, wyposaze-
nia portow oraz mozliwosci przetadunkowych.
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Trzeba powiedzie¢, ze w Polsce brakuje mozliwosci eksportu ziarna naj-
bardziej ekonomicznymi statkami typu Panamax, brakuje tez odpowie-
dniej bazy do przechowywania, zarowno wewngetrznej, jak 1 w portach.
Raty przetadunkowe sg niskie, 4 — 5 tysigcy ton na dobg, co powoduje, ze
zatadunek statku 25-tonowego trwa prawie tydzien, podczas gdy nawet
50- czy 60-tysigcznik powinien byc zaladowany w ciggu jednej doby, tak
jak w portach niemieckich czy francuskich.

Wszystko to powoduje, ze jestesmy mniej konkurencyjni w stosunku do
innych krajow. Eksperci szacuja, ze z tytutu potozenia geograficznego
(czynnik obiektywny) ta konkurencyjnosc jest nizsza o okoto 3 euro, nato-
miast z powodu jakosci infrastruktury portowej (subiektywny) — o okoto
7 euro, czyli w sumie o okoto 10 euro na tonie zboza jestesmy mniej konku-
rencyjni w stosunku do producentow z takich krajow, jak Francja, Niemcy
czy Wtochy.

Czynnika obiektywnego si¢ nie zmienti, ale czynnik subiektywny moz-
na, 1 dobrze, ze be¢dzie prawdopodobnie rozwijana infrastruktura, bo do-
tyczy to nie tylko importu, ale takze przywozu, zwtaszcza roslin biatko-
wych. Szacuje si¢, ze w portach przetadowuje si¢ ponad 3 miliony tych
roslin 1 innych.

Rynek migsa. Omowig trzy gtowne jego rodzaje: wieprzowing, wotowi-
ne 1 drob.

W ostatnim pig¢tnastoleciu produkcja migsa wieprzowego w Polsce wy-
kazuje niewielkg tendencj¢ wzrostowa, w ktorej wystgpuja wahania wyni-
kajace z cyklu swinskiego. Takie wahania wystgpuja we wszystkich
krajach o gospodarce rynkowej. Obecnie znajdujemy si¢ w fazie wzrosto-
wej cyklu swinskiego. Pogtowie w listopadzie wyniosto 18,7 miliona sztuk,
czyli byto o ponad 7% wyzsze niz rok wczesniej, w polowie roku moze
osiggnac okoto 19%, co oznacza, ze produkcja wieprzowiny w tym roku mo-
ze wynies¢ 2 miliony 180 do 2 milionow 190 tysigcy ton w wadze bitej ciep-
tej, to jest okoto 10% wigcej niz w poprzednim roku — okoto 170 tysigcy ton
(produkcja mig¢sa ponad potrzeby krajowe).

Poprawa optacalnosci wotowiny, zwtaszcza po akcesji do Unii Europej-
skiej, spowodowata, ze zostaty cz¢sciowo zahamowane spadkowe tenden-
cje w poglowiu bydta 1 na przyktad juz w grudniu 2005 r. byto 3,5% wigcej
bydta niz rok weczesniej. Przewiduje sig, ze produkcja wotowiny wzrosnie w
tym roku o 5% 1 wyniesie ponad 330 tysigcy ton.

Produkcja migsa drobiowego dynamicznie rosta od wielu lat, w 2005 r.
wyniosta ponad milion ton i byta o ponad 11% wigksza niz rok wczesnie;j.
W 2006 r. moze by¢ zblizona do 2005 r.

26



¥.acznie produkcja migsa trzech rodzajow moze wyniesc¢ ponad 3 milio-
ny 530 tysi¢cy ton, czyli o okoto 7% wigcej niz w poprzednim roku. W kraju
potrzebujemy znacznie mniej.

W zagospodarowaniu produkcji mi¢sa najwigksza rol¢ odgrywa spozycie
krajowe. Dominuje wieprzowina, ktorej konsumpcja wynosi 38— 42 kilo-
gramy rocznie na osobg; nie obserwuje si¢ praktycznie zadnej tendencji.
Znaczaco spada konsumpcja wotowiny —z 16 do 4 — 4,5 kg. Wotowina zo-
stala zastapiona drobiem, ktory znajduje si¢ na drugiej pozycji w strukturze
konsumpcji. Konsumpcja drobiu w Polsce w 2005 r. przekroczyta sredni
poziom konsumpcji mig¢sa na jednego mieszkanca w Unii Europejskie;.
Spozycie wieprzowiny jest podobne. Co to oznacza? Ze mozliwosci zwick-
szenia konsumpcji mig¢sa drobiowego w Polsce bedg coraz bardziej ograni-
czone; taka jest prawidtowos¢, bo sa okreslone wzorce konsumpcji.

Co mozna ogolnie powiedzie¢? Produkcja tych poszczegolnych rodza-
jow migs znacznie przekracza potrzeby krajowe. Oznacza to, ze Polska po-
siada strukturalne nadwyzki mig¢sa wieprzowego, drobiowego 1 wotowego.
Ich zagospodarowanie jest mozliwe poprzez handel zagraniczny. Tym spo-
sobem jest zagospodarowane 10 — 14% produkcji wieprzowiny, ponad 50%
produkcji wotowiny 1 12 — 17% migsa drobiowego.

W wyniku zniesienia barier celnych mi¢dzy krajami Unii znacznie zwig-
kszyty si¢ obroty handlowe migsem z krajami Wspolnoty. Ogotem w ekwi-
walencie migsa w ubiegtym roku wyeksportowano z kraju 588 tysi¢cy ton
zZywca mig¢sa 1 przetworow, czyli o prawie 30% wigcej niz w 2004 r., a przy-
wieziono 286 tysigey ton. Na ten rok przewiduje sig, ze eksport mig¢sa 0go-
tem, tacznie z przetworami 1 zywcem, moze osiaggnac¢ 660 tysi¢cy ton,
a import 250. W efekcie saldo dodatnie mig¢sa wzrostoby z 302 do 410 tysig-
cy ton.

Zarowno produkcja, jak 1 handel wywieraja wptyw na ceny. Ceny skupu
bydta mig¢snego i drobiu w Polsce naleza do najnizszych we Wspolnocie
—okoto 72 —75% srednich cen unijnych. Rowniez stosunkowo niskie sa ce-
ny trzody chlewnej, ale sa okresy, kiedy ceny trzody chlewnej przewyzsza-
ja srednig unijna; sSrednia ta czasami niewiele znaczy, wazne jest, zeby ceny
zbytnio nie przewyzszaty cen w Danii, bo jest to glowny kraj, z ktorego
przywozimy do kraju mig¢so. Pod koniec kwietnia za zywiec wieprzowy pta-
cono srednio 3,40 zt za kilogram, to jest 4% mniej niz przed rokiem, za mto-
de bydto rzezne 4,30 zt — 3% wigcej, a za kurczeta 2,40 zt — 14% mnie;.

Od czasu wejscia do Unii Europejskiej gtownym, czy nawet jedynym,
instrumentem wsparcia rynku mig¢sa cieszacym si¢ zainteresowaniem sg
refundacje wywozowe. Obejmujg one wybrane asortymenty bydta zywego,
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surowego migsa wotowego, przetworow, solonego, suszonego lub wedzo-
nego mig¢sa wieprzowego, pisklat oraz migsa z kurczat. ¥.aczne wydatki, ja-
kie Agencja zaplanowala, wynosza obecnie 77 milionow zt. Skala interwencji
jest mniejsza niz wowczas, gdy istniata polityka krajowa.

Rynek mleka. Od wielu lat obserwujemy spadkowg tendencj¢ w pogto-
wiu bydta, ale wzrasta mlecznos¢ krow, wobec czego, mimo malejacego po-
glowia, produkcja utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie. W 2005 r. wyniosta
ona 11,6 miliarda litrow, w tym roku prawdopodobnie niewiele wzrosnie,
natomiast poprawa warunkow ekonomicznych produkcji mleka istotnie
przyczynita si¢ do wzrostu jej towarowosci. Wobec tego szacuje si¢, ze
w biezacym roku kwotowym (czyli tym, ktory si¢ skonczyt w marcu) dosta-
wy mleka osiagna 8 milionow 930 tysigcy ton. To sg ilosci referencyjne.

Zwigkszona produkcja mleka ma wpltyw na produkcj¢ artykutow mle-
czarskich. Rosnie produkcja masta, mleka odttuszczonego w proszku, serow.
Tendencje wzrostowe w produkeji tych artykutow wida¢ rowniez w pier-
wszym kwartale 2006 r. Ale konsumpcja krajowa nie rosnie z przyrostem pro-
dukcji artykutow mleczarskich, dopiero w 2005 r. nastapito zahamowanie
utrzymujacych si¢ tendencji spadkowych w spozyciu mleka 1 jego przetwo-
row. Ocenia sig, ze w zwiazku ze spadkiem cen artykutow mleczarskich na-
stapi w 2006 r. niewielkie ozywienie — wzrost konsumpcji o 1-1,5%.

Wazne jest, ze po akcesji Polski do Unii Europejskiej 1 zniesieniu barier
celnych nastapit dynamiczny wzrost obrotow polskiego handlu zagranicz-
nego produktami mleczarskimi. Spowodowane to byto popytem importo-
wym 1 wyzszymi cenami na rynkach zagranicznych niz w Polsce. Eksport
wyrazony w ekwiwalencie mleka w 2004 r. zwigkszyt si¢ 0 40% w porowna-
niu do 2003 r., a w 2005 r. o dalsze 33% osiagajac 2 miliardy 200 milionow li-
trow. Taki byl eksport produktow mleczarskich w przeliczeniu na mleko.
Natomiast import zwigkszyl si¢ 0 7%. Oznacza to, ze w 2005 r. Polska osiag-
n¢ta dodatnie saldo handlu zagranicznego mlekiem w wysokosci 1 miliarda
900 milionow litrow. Prawie jedna piata naszego skupu zostata wywieziona
poza kraj.

Do podstawowych produktow eksportowych naleza: mleko w proszku
— 114 tysigcy ton, prawdopodobnie zwigkszy si¢ w tym roku do 120, masto
— prawie 38 tysi¢cy ton, prawdopodobnie rowniez zwigkszy si¢ w tym roku
do 45 tysigcy, sery podpuszczkowe dojrzewajace — ponad 80 tysigcy, czyli
prawie 30% wigcej itd.

Co jest wazne? Ze w strukturze eksportu artykutow mleczarskich naste-
puja pozytywne zmiany. Zwig¢ksza si¢ eksport produktow wysoko przetwo-
rzonych, tak zwanej galanterii mleczarskiej, a relatywnie coraz mniejsze

28



znaczenie ma eksport potproduktow, czyli produktow, ktore podlegaja dal-
szemu przetwarzaniu. W wyniku takiej koniunktury wzrosty rowniez sre-
dnie ceny mleka w Polsce — w marcu wyniosty 94,5 euro za hektolitr, czyli
18% wigcej niz w 2004 r. Jak to si¢ dzieje w innych krajach, przedstawiono
na wykresie w otrzymanych przez panstwa materiatach. Oczywiscie to jest
tez srednia.

Nalezy dodac, ze w niektorych regionach kraju srednie ceny skupu mle-
ka znacznie przekraczaja srednig unijng 1 krajow Unii Pigtnastki, bo w du-
zej mierze zalezy to takze od kursu euro.

W ramach dziatan interwencyjnych panstwo wydaje pozwolenia 1 przy-
znaje refundacje kosztow wywozu mleka w proszku (petnego 1 odttuszczo-
nego), masta, oleju maslanego, serow. W biezacym roku do potowy marca
refundacjami na rynku produktow mleczarskich obj¢to ponad 16 tysigcy
ton produktow i wydano 27 milionow zt, na doptaty. Z uwagi na niski po-
ziom cen masta od 1 marca uruchomione zostaty zakupy interwencyjne.
W ubiegtym roku od 1 marca do potowy sierpnia zakupiliSmy w ramach za-
kupow interwencyjnych 1066 ton, w tej chwili mamy juz 1824 tony. Czyli
przez tych kilka miesi¢cy zakupiono prawie 80% wigce] masta niz w roku
ubieglym.

Agencja kontynuuje rozne formy wsparcia w zakresie spozycia mleka
1 przetworow mlecznych w placowkach oswiatowych, przyznaje doptaty do
przetworstwa masta, masta skoncentrowanego i smietanki, do zakupu mas-
la przez instytucje 1 organizacje niedochodowe, a takze do prywatnego
przechowywania serow 1 masta. Przewiduje sig, ze w tym roku skala in-
terwencji 1 jej zakres bedzie szerszy niz przed rokiem, a wydatki na ten
cel wyniosa ponad 180 milionow, podczas gdy w roku ubiegtym wyniosty
162 miliony ztotych.

Pozostate rynki. Na rynku cukru gtowne dziatania dotycza zakupow in-
terwencyjnych. W tym roku Agencja zakupita 113 tysigcy ton za 273 miliony
zt, ponadto przyznata ponad 8 milionow zt refundacji kosztow wywiezionych
produktow z wykorzystaniem cukru. Przewiduje si¢, ze w catym 2006 r. wy-
datki na ten rynek wyniosg ponad 530 milionow, podczas gdy w 2005 r. wy-
niosty 460 milionow zt.

Rynek skrobi. Dziatania interwencyjne sg wspierane w ramach kwoty
produkcji poprzez doptaty w ramach kwotowania produkcji skrobi ziem-
niaczanej 1 doptaty do skrobi wykorzystywanej na cele niespozywcze, re-
fundacje kosztow eksportu skrobi ziemniaczanej 1 ptatnosci dla
plantatorow ziemniakow skrobiowych. W wyniku zastosowania tych me-
chanizmow znacznie zwigkszyto si¢ zainteresowanie produkcja skrobi
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ziemniaczanej. Wydaje si¢ nawet, ze kwota mogtaby byc wicksza, tak duze
jest zainteresowanie.

Ponadto Agencja prowadzi zgodne z zasadami dziatania na rynkach tyto-
niu, suszZu paszowego, owocow 1 warzyw oraz Inu 1 konopi. Jezeli chodzi
o produkcj¢ suszu paszowego oraz len 1 konopie, kwoty produkcji w pier-
wszym roku wykorzystane byly w okoto 50%. Wszystko wskazuje na to, ze
stosowanie tych mechanizmow powoduje, ze w tym roku produkcja suszu
paszowego oraz wtokna Inianego 1 konopnego dtugiego i krotkiego zosta-
nie przekroczona znacznie ponad poziom wsparcia.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze dokonujacy si¢ postgp w rolni-
ctwie 1 przetworstwie prowadzi do wzrostu podazy artykulow rolno-
-spozywczych, ktora przewyzsza potrzeby krajowe. Polska dysponuje na
wielu rynkach strukturalnymi nadwyzkami, ktorych zagospodarowanie
jest mozliwe tylko na rynkach europejskich i rynkach swiatowych. Powo-
duje to 1 bedzie to powodowato coraz scislejsze powigzanie koniunktury
w kraju z koniunkturg na rynkach zagranicznych. A koniunktura ta jest
zmienna. Obrot towarowy w Polsce jest tylko rynkiem lokalnym, stano-
wiacym czg¢s¢ rynku europejskiego. W tej sytuacji o rownowadze na na-
szym rynku decyduja nie tylko relacje podazy 1 popytu, ale 1 to, co dzieje si¢
w krajach sasiednich. Na przyktad, jezeli chodzi o sytuacj¢ na rynku zboz,
duze znaczenie maja relacje cenowe 1 ceny w takich krajach, jak: Czechy,
Stowacja, Wegry. Gdy ceny sg tam nizsze, przetworcy z poludnia Polski
moga przywozi¢ stamtad tanszy surowiec.

Obowiazujacy unijny system interwencji na rynkach rolnych oraz regu-
lacji handlu zagranicznego spowodowal zmian¢ warunkow funkcjonowa-
nia poszczegolnych sektorow 1 ogniw. Agencja Rynku Rolnego jako
agencja ptatnicza prowadzi dziatania zgodnie z zasadami Wspolnej Polityki
Rolnej. W biezacym roku jest przewidywane zwigckszenie skali 1 zakresu
dziatan interwencyjnych. Przewidujemy, ze wydatki moga osiagna¢ 1 mi-
liard 875 milionow zt, co oznacza 35-procentowy wzrost w stosunku do wy-
datkow zrealizowanych w poprzednim roku (1 miliard 390 milionow zt).
Mowimy tu o wydatkach z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej. Relatywnie najwicksze srodki wsparcia przewiduje si¢ na rynku
zboz, cukru oraz rynku mleka 1 jego przetworow. Do konca kwietnia Agen-
cja wydatkowata na wsparcie rynkow prawie 900 milionow ztotych.

Dzi¢kuj¢ bardzo.
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Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuj¢ panu prezesowl.

Nastgpny temat to ,,Funkcjonowanie systemu wsparcia finansowego
rynkow rolnych”. Prezentacj¢ przygotowal pan minister Andrzej Babu-
chowski.






Prof. dr hab. Andrze; Babuchowski

Funkcjonowanie
systemu wsparcia rynkow rolnych
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej wsparcie finansowe rynkow rol-
nych jest realizowane w ramach Wspolnej Polityki Rolnej 1 Polska nie ma
mozliwosci prowadzenia odrgbnych krajowych dziatan interwencyjnych na
rynku rolnym. Dodatkowe wsparcie sektora rolnego z budzetu krajowego
w ramach pomocy panstwa moze by¢ udzielone jedynie zgodnie z wytycz-
nymi Wspolnoty po notyfikacji przez Komisj¢ Europejska. Zreszta wy-
stapilismy o takie wsparcie na kolejne lata.

Jakie sa formy wsparcia finansowego rynkow rolnych w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej? Do form, ktore wigza si¢ z podtrzymywaniem cen ryn-
kowych w celu stabilizacji rynkow produktow rolnych oraz ochrony
dochodow rolnych naleza: mechanizmy handlu zagranicznego, mechaniz-
my bezposredniej interwencji rynkowej, ograniczenia ilosciowe produkc;i,
mechanizmy doptat do prywatnego przechowywania, mechanizmy doptat
do przetworstwa, zagospodarowanie nadwyzek oraz wsparcie dziatan pro-
mocyjnych 1 informacyjnych. Skutkiem tych instrumentow jest utrzyma-
nie poziomu cen produktow rolnych w Unii powyzej cen rynku
Swiatowego.

Teraz pokrotce omowig te wszystkie mechanizmy.

Mechanizmy handlu zagranicznego.

Obejmujg one cta, kontyngenty taryfowe, subsydia eksportowe, utat-
wiaja rowniez monitorowanie wolumenu przywozu 1 wywozu produktow
z Unii Europejskie;.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.
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Mechanizmy bezposredniej interwencji rynkowej obejmuja zakup nad-
wyzek produktow z rynku oraz sprzedaz nadwyzek zgromadzonych w ma-
gazynach badz w chtodniach interwencyjnych w przypadku zwyzki cen.

Ograniczenie ilosciowe produkcji, tak zwane kwoty produkcyjne, stoso-
wane sa w sektorach o szczegolnie wysokim wsparciu cen, na przyktad cu-
kier 1 mleko. Przeciwdziataja rowniez powstawaniu nadwyzek produktow
rolnych.

Mechanizmy doptat do prywatnego przechowywania. Doptaty te reali-
zowane s3 mi¢dzy innymi na rynku wieprzowiny, wotowiny, cieleciny, ba-
raniny, koziny, masta, odttuszczonego mleka w proszku 1 serow. Jest to
jeden z mechanizmow, ktory Komisja chce w przysztosci preferowac.

Mechanizmy doptat do przetworstwa przyczyniaja si¢ do powigkszenia
rynku zbytu 1 zagospodarowania nadwyzek produkcyjnych poprzez stwo-
rzenie dodatkowego popytu na produkty objete tym mechanizmem.

Zagospodarowanie nadwyzek obejmuje migdzy innymi doptaty do spo-
zycia mleka 1 przetworow mlecznych w placowkach oswiatowych, rozdy-
sponowanie owocOw 1 warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy oraz
dostarczenie produktow zywnosciowych najubozszej ludnosci Unii Euro-
pejskie;j.

Kolejny mechanizm to wsparcie dziatan promocyjnych i informacyj-
nych na rynkach wybranych produktow rolnych.

Bezposrednie podtrzymywanie dochodow rolniczych, tak zwane ptat-
nosci bezposrednie, zwigkszaja uzyskiwane przez producentow rolnych
dochody, nie wptywajac jednoczesnie na ceny rynkowe. Jest to jeden z ele-
mentow dopuszczonych w ramach WTO.

Ptatnosci bezposrednie zostaty wprowadzone po raz pierwszy w ramach
reformy MacSharrego w roku 1992 jako rekompensata za spadek docho-
dow rolnikow w wyniku wprowadzonej reforma obnizki cen produktow
rolnych. W ramach kolejnych reform Wspolnej Polityki Rolnej Unia Euro-
pejska jeszcze bardziej obnizyta wsparcie cenowe oraz zwigkszyta role
ptatnosci bezposrednich we wsparciu dochodow rolniczych.

Zgodnie z ustaleniami reformy z 2003 r., od 2005 r. ptatnosci bezposre-
dnie sg oddzielone zarowno od struktury, jak 1 wielkosci produkeji rolne;j.
Oznacza to zastapienie wigkszosci dotychczasowych ptatnosci bezposre-
dnich specyficznych dla poszczegolnych kierunkow produkeji rolnej syste-
mem jednolitej platnosci niezaleznej od produkceji. Po angielsku cze¢sto si¢
stosuje okreslenie SPS — Single Payment Scheme. Z.godnie z przyjetymi zasa-
dami w systemie tym rolnik bedzie otrzymywal ptatnosci uzaleznione od
posiadanego przez niego areatu, czyli ilosci hektarow utrzymywanych zgo-
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dnie z wymogami zasady wzajemnej zgodnosci. Rolnik jest zobowigzany
przestrzega¢ okreslonych standardow zwigzanych z ochrong srodowiska,
dobrostanem zwierzat oraz ochrona zdrowia ludzi, zwierzat 1 roslin. Uzywa
SI¢ tez Czgsto terminu cross-compliance.

Zmiany w poziomie wsparcia poszczegolnych kierunkow produkcji po
akcesji do Unii Europejskiej. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
przyniosto zasadnicze zmiany w zakresie systemu wsparcia finansowego
producentow rolnych, co byto zwigzane z obje¢ciem polskiego rolnictwa
Wspolng Polityka Rolng, w tym wspolnymi organizacjami rynkow rolnych
oraz z wtaczeniem do jednolitego rynku Unii Europejskiej. Zmiany te obej-
muja: po pierwsze, zmiany cen produktow rolnych, w tym relacji ceno-
wych, a po drugie, wprowadzenie ptatnosci bezposrednich.

Zmiany cen produktow rolnych. Objecie Wspolng Polityka Rolng ryn-
kow rolnych spowodowato istotng zmiang relacji cenowych w rolnictwie,
znacznie wzroslty ceny skupu produktow pochodzenia zwierzecego,
w szczegolnosci bydta 1 mleka, natomiast zmniejszyty si¢ ceny skupu. Fak-
tycznie wzrost cen ptaconych za bydto wyniost 51%, za mleko — 26%, zas
ceny zyta 1 pszenicy spadty o odpowiednio 20 1 21%.

Spadek cen zboz miat pozytywny wplyw na sektor trzody chlewnej
1 drobiu poprzez obnizenie ceny pasz. Nizsze przychody gospodarstw spe-
cjalizujacych si¢ w produkcji polowej z tytutu nizszych cen zboz zostaty
zrekompensowane systemem platnosci obszarowych, ale, jak wszyscy wie-
my, na razie jest to cz¢sciowa rekompensata, dopiero po kilku latach ta re-
kompensata bedzie petna, szczegolnie w przypadku gospodarstw wysokoto-
warowych.

Zmiany poziomu i relacji cen znalazty odzwierciedlenie w wynikach
wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi z Polski, o czym
swiadczy mi¢dzy innymi istotny wzrost eksportu produktow mleczarskich,
ale takze drobiu, migsa wotowego oraz przetworow owocowo-warzywnych.
Do roku 2003 mamy dodatni bilans handlu zagranicznymi towarami
rolno-spozywczymi.

Ptatnosci bezposrednie. W Polsce stosowany jest przejsciowo, w pier-
wszych latach cztonkostwa, system jednolitej ptatnosci obszarowej, czyli
tak zwany SAPS. Stawka jednolitej ptatnosci obszarowej wynika z podzie-
lenia podstawowej rocznej koperty finansowej przeznaczonej dla Polski
przez kwalifikujaca si¢ do platnosci referencyjna powierzchni¢ gruntow
wykorzystywanych rolniczo.

Referencyjna powierzchnia gruntow wykorzystywanych rolniczo to su-
ma istniejacych w danym kraju w dniu 30 czerwca 2003 r. powierzchni
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gruntow ornych, upraw wieloletnich, trwatych uzytkow zielonych oraz
ogrodow przydomowych, uzytkowanych przez posiadaczy spetniajacych
kryterium minimalnej powierzchni kwalifikujacej si¢ do ptatnosci. Grunty
sktadajace si¢ na referencyjng powierzchni¢ gruntow wykorzystywanych
rolniczo musza znajdowac si¢ w dobrej kulturze rolnej. Stawki ptatnosci
bezposrednich dla nowych panstw cztonkowskich bgda wzrastac do roku
2013 zgodnie z przyjeta w traktacie akcesyjnym zasada stopniowego do-
chodzenia do poziomu ptatnosci w krajach Unii Pigtnastu.

W Polsce na ptatnosci bezposrednie sktadaja si¢ rowniez uzupetniajace
ptatnosci bezposrednie do powierzchni wybranych upraw, ktorych wykaz
corocznie okresla si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow. W roku 2004 wy-
dzielono cztery sektory obejmujace mi¢dzy innymi: zboza, chmiel, skrobi¢
ziemniaczana, tyton, natomiast od roku 2005 dodano sektor pigty — uprawy
energetyczne.

Uzupetlniajace krajowe ptatnosci, w tym przejsciowo srodki na ptatnosci
bezposrednie z drugiego filaru Wspolnej Polityki Rolnej, nie moga mie¢
zastosowania w odniesieniu do produktow objetych wspolng organizacja
rynku, o ile nie sg one bezposrednio wspierane w ramach schematow
wsparcia okreslonego w Zataczniku do Rozporzadzenia Rady nr 1259/99.

Cze¢sc srodkow finansowych z drugiego filaru Wspolnej Polityki Rolnej,
czyli srodki na rozwoj obszarow wiejskich finansowane z sekcji gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej, jest wykorzystana
do uzupetnienia ptatnosci bezposrednich. Srodki te sa dostepne od roku
2004 do konca roku 2006, czyli w ramach obecnej perspektywy finansowe;.

Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa na
ptatnosci uzupetniajace w sektorze pierwszym przeznaczono w 2004 r.
3 miliardy 500 milionow zt, a w sektorze drugim 2 miliardy 300 milionow zt.
W przypadku rynku tytoniu — sektor czwarty, wszystkie grupy odmian,
ptatnosci uzupetniajace stanowia okoto 70% przychodow producentow.

Porownanie poziomu wsparcia rynkow rolnych w ramach Wspolnej Po-
lityki Rolnej. Najczgsciej wykorzystywanym przez rzady 1 organizacje mig-
dzynarodowe wskaznikiem wsparcia rolnictwa jest publikowany corocznie
przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i1 Rozwoju OECD wskaznik
wsparcia producentow rolnych, tak zwany PSE.

Poziom wsparcia producentow rolnych w Polsce przed akcesja w latach
2001 —2003 wynosit srednio 14% przychodow brutto, w 2003 r. — 8%, pod-
czas gdy srednia wysokosc tego wskaznika dla Unii pigtnastu krajow za ten
okres wynosita 34%, a w 2003 r. 36%. W Unii Europejskiej dwudziestu pig-
ciu krajow w latach 2004 — 2005 wsparcie dla producentow rolnych (wskaz-
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nik PSE) spadto z 33% do 32%, w zwiazku z nizszymi cenami wewnetrznymi
1 wyzszymi cenami swiatowymi produktow rolnych.

Porownujac wskaznik PSE dla gtownych rynkow rolnych w okresie
przed akcesja, czyli dla Unii pigtnastu krajow 1 w Polsce, mozna zauwazy¢
znaczace roznice. W przypadku wotowiny ten wskaznik byt negatywny. To
znaczy, ze nie byto zadnego wsparcia, a wreez byly ponoszone straty. Wyso-
kie zas wartosci miat wskaznik w przypadku rynku cukru. Zupetnie tez
nieduzy, ale istotny byt w przypadku pszenicy, drobiu oraz mleka.

Udzial cen we wsparciu rynkow rolnych. Do zasadniczych elementow
wsparcia rolnictwa nalezy wigc podtrzymywanie cen produktow rolnych
oraz wsparcie bezposrednie produktow rolnych w wyniku kolejnych re-
form Wspolnej Polityki Rolnej. Udziat cen wsparcia spadt z 97% w latach
1986 — 1988 do 63% w latach 2003 — 2005. Ceny uzyskiwane przez rolnikow
unijnych w latach 2003 — 2005 byty srednio o 29% wyzsze od cen swiato-
wych. Dla porownania w latach 1986 — 1988 ceny te byly wyzsze o 78%.
7, danych OECD wynika, ze udzial obydwu form wsparcia w przypadku
poszczegolnych rynkow rolnych jest rozny. Szczegolnie dla cukru, drobiu
oraz mleka wsparcie jest wysokie. Ale w tym akurat fragmencie platnosci
bezposrednie albo nie istnieja, albo stanowiag wrgcz minimalny poziom
wsparcia.

Jednakze analizujac te dane nalezy wzia¢ pod uwagg, ze w latach 2003
— 2005 obowiagzywat wcigz system ptatnosci bezposrednich powigzanych
z produkcja. Wskaznik PSE za ten okres nie uwzglednia ustalonej w Agen-
dzie 2000 obnizki ceny interwencyjnej odttuszczonego mleka w proszku,
ktora wynosi 15%, po 5% rocznie w okresie 2004 — 2006, 1 podobnie w ten
sposob przedstawione dane nie uwzgledniaja jeszcze postanowien reformy
wspolnej organizacji rynku cukru z roku 2005.

Zasadniczym elementem reformy z roku 2003 jest oddzielenie ptatnosci
bezposrednich od produkcji, tak zwany Decoupling, jednakze, aby unik-
na¢ zaniechania produkcji przez czesc rolnikow, panstwa cztonkowskie
moga zdecydowac si¢ na wyptacanie czesci ptatnosct w dotychczasowy
sposob, to jest w powigzaniu z produkcja. Jest to mozliwe w scisle okreslo-
nych przypadkach 1 w okreslonym czasie. Wynika z tego, 1z w przysztosci
wigkszos¢ dotacji bedzie wyptacana rolnikom niezaleznie od wielkosci bie-
zace] produkcji, tak wigc wsparcie poszczegolnych rynkow rolnych bedzie
prowadzone przede wszystkim przez mechanizmy wsparcia cen. I tutaj wy-
raznie wida¢, ze udzial wsparcia cen w wybranych produktach rolnych
w przychodach brutto rolnikow w latach 2003 — 2005 jest najwyzszy, jezeli
chodzi o rynek cukru.
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Wdrazanie wspolnej organizacji rynkow rolnych w Polsce.

Agencja Rynku Rolnego, ktora od 1 maja 2004 r. jest agencja platnicza
odpowiedzialng za implementacj¢ wspolnej organizacji rynkow rolnych,
realizuje podstawowe cele wspolnej polityki w tym zakresie, to jest wspar-
cie i stabilizacj¢ cen w odniesieniu do ponad dwudziestu grup towarowych,
stosujac w ich obrg¢bie pigcdziesigt mechanizmow, mig¢dzy innymi: inter-
wencyjny skup 1 sprzedaz produktow rolnych 1 przetworow, doptaty do
prywatnego przechowywania produktow, administrowanie regulacjami
handlowymi, w tym wydawanie pozwolen na przywoz 1 wywoz oraz wypla-
canie refundacji wywozowych, administrowanie systemami kwotowania
wybranych produktow, to jest mleka, skrobi ziemniaczanej oraz tytoniu,
wsparcie popytu wewngetrznego poprzez stosowanie doptat, w tym doptat
do przetworstwa, spozycia oraz sprzedazy po obnizonych cenach produk-
tow organizacjom o charakterze niedochodowym.

Od 1 maja 2004 r. do 31 marca 2006 r. w mechanizmach Wspolnej Polity-
ki Rolnej administrowanych przez Agencj¢ uczestniczyto ponad trzysta
szescdziesiat trzy tysigce beneficjentow. Byli to: rolnicy, podmioty skupu-
jace, przetworcy, eksporterzy, importerzy, placowki oswiatowe 1 tak dale;.
Agencja na realizacje¢ tych zadan rozdysponowata kwote 2 miliardy 253 mi-
liony 900 tysigcy zt.

Dzi¢kuj¢ Panstwu za uwage.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuj¢ panu ministrowi za krotkie, zwi¢zte zreferowanie tematu fun-
kcjonowania systemu wsparcia finansowego rynkow rolnych w ramach
wspolnej polityki rolne;j.

Przed nami nast¢pny punkt — ,, Konkurencyjnos¢ polskich produktow
rolnych w Unii Europejskich 1 na rynkach krajow trzecich”, ktory przedsta-
wi pan minister, obecnie dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa 1 Go-
spodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, pan Andrzej
Kowalski.



Dr hab. Andrzej Kowalski

Konkurencyjnosc¢
polskich produktow rolnych
w Unii Europejskiej i na rynkach
krajow trzecich

Szanowny Panie Ministrze, Dostojni Parlamentarzysci, Panowie Preze-
si, Szanowne Panie, Szanowni Panowie.

Przede wszystkim chciatbym troch¢ si¢ usprawiedliwic. Pan prezes
Stanko mowit o analizie rynkow rolnych w Polsce w kontekscie ich obec-
nosci na swiecie. Trudno mowic o rynkach i analizie bez problemow kon-
kurencyjnosci, wigc ja postaram si¢ panstwu przedstawiC nie analizg
poszczegolnych produktow, jak glosi tytut mojego wystapienia, ale nieco
bardziej ogolne refleksje na temat konkurencyjnosci 1 mozliwosci na przy-
sztos¢. Przepraszam, ze bedzie to troche odbiegato od podanego tematu,
ale chciatem uniknac¢ zbg¢dnych powtorzen.

Powaznym problemem przy omawianiu konkurencyjnosci jest kwestia
zdefiniowania, co to jest konkurencyjnos¢. Niby wszyscy wiemy, ale je-
dnak jak przychodzi do analizy, okazuje si¢, ze mozna konkurencyjnosc in-
terpretowac na rozne sposoby.

Truizmem jest takze mowienie, ze konkurencja jest wszechobecna
w zyciu gospodarczym 1 spotecznym, ze wszystkie podmioty wspotistnie-
jace na danym rynku konkuruja ze soba. Chociaz nie zawsze to sobie uswia-
damiamy. Dzisiaj tez zapewne w przypadku nas wszystkich konkurowaty ze
sobg mysli, czy spedzic czas na tej sali, czy wykorzysta¢ tadng pogode 1 spe-
dzic¢ ten czas zupelnie inaczej.

Konkurencja dotyczy bowiem nie tylko produktow finalnych, ktore po-
jawiaja si¢ na rynku i wiaza odpowiednig czastke ogolnego popytu, dyspo-
zycyjne dochody nabywcow, ale takze czynnikow wytworczych, takich jak
angazowanie, wytwarzanie danych dobr.

~ Dr hab. Andrzej Kowalski — dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej.
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Mamy wig¢c do czynienia z dwoma typami konkurencji. Pierwszy odnosi
si¢ do konkurencji na krajowych i migdzynarodowych rynkach produktow
1 oznacza zdolnos¢ zdobycia 1 utrzymania okreslonej pozycji na tych ryn-
kach. Drugi zas typ wiaze si¢ z konkurencja na rynkach czynnikow wytwor-
czych, ktore zatrudnione przy produkcji okreslonych dobr powinny co
najmniej przynosi¢ zwrot kosztow alternatywnych. Ekonomisci maja tu na
mysli oplat¢ poszczegolnych czynnikow wytworczych w alternatywnych
zastosowaniach.

7, konkurencyjnoscig mamy wi¢c do czynienia nie tylko wowczas, gdy
naprzeciw siebie stoja dwie firmy, gospodarstwa, ktore konkurujac na ryn-
ku danego produktu w sposob bezposredni walczg o mozliwie najwigkszy
udziat w rynku. Jest to klasyczny, ale jakze trywialny przypadek stosunkow
konkurencyjnych. Z konkurencyjnoscig mamy do czynienia rowniez wow-
czas, gdy poszczegolne podmioty, na przyktad gospodarstwa rolne, nie sg
strong na rynku realnym, ale ich koszty produkcji maja zasadniczy wptyw
na zdolnos¢ konkurencyjng produktow finalnych na danym rynku.

W takim przypadku mowimy o zdolnosci konkurencyjnej krajowego
rolnictwa — w catosci lub odpowiedniego segmentu tego sektora. Sektor
ten jest wowczas tym ogniwem, ktore przesadza o tym, czy konkurencyjne
mogg by¢ ogniwa finalne. W tym przypadku chodzi o jednostki przetwor-
stwa zywnosciowego. Statystycznie okoto dwoch trzecich kosztow pono-
szonych przez przemyst spozywczy stanowia wszak surowce rolnicze.
W tym przypadku chodzi o konkurencyjnos¢ kosztowg rolnictwa, chociaz
rolnicy nie sg strong na rynku dobr finalnych. W tradycyjnej ekonomii zdol-
nos¢ konkurencyjna byta przede wszystkim pytaniem o szanse firmy, sek-
tora lub calej gospodarki narodowej w zetknigciu z otoczeniem
mig¢dzynarodowym. Podstawg sukcesu poszczegolnych spoteczenstw byty
przewagi komparatywne, jakie zdobywaja na rynkach swiatowych. Dzisiaj
zasadg t¢ zastapic trzeba paradygmatem przewag konkurencyjnych. Efek-
tywny 1 konkurencyjny staje si¢ ten, kto potrafi wykorzystac relacje rzad-
kosci 1 obfitosci w skali globalnej. Szanse dtugotrwatych sukcesow maja
tylko te kraje 1 podmioty gospodarcze, ktore posiadaja kapitat intelektual-
ny, potrafiacy wykorzystac tanie zasoby rozmieszczone na rynku global-
nym. Globalny rynek to nie tylko coraz bardziej ostra konkurencja, ktorej
celem sg jak najnizsze koszty, ale przede wszystkim konkurencja o stwa-
rzanie jak najatrakcyjniejszych warunkow dla inwestorow.

Mozna wigc powiedziec, ze mamy trzeci typ konkurencji, ktora mozna
by nazwac konkurencja wewnetrzna. Konkurencja, ktorej celem jest prze-
ciagni¢cie kapitatu, must wywotywac¢ wielorakie konsekwencje. Najpro-
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stszym instrumentem jest zmniejszenie podatkow oraz udzielenie firmom
i kapitatom ulg podatkowych. To z kolei moze wpltywac, i najczegsciej wpty-
wa, na ograniczenie mozliwosci finansowania przez panstwo waznych za-
dan spotecznych, w tym edukacyjnych. Coraz czg¢sciej nawet ten zabieg
jest niewystarczajacy. Rzady i spoteczenstwa przypisujace bezpieczenstwu
socjalnemu wysokie miejsce w hierarchii wartosci staja si¢ mniej konku-
rencyjne w stosunku do spoteczenstw, gdzie gtownga formg zabezpieczenia
spotecznego sa wigzi krwi rodziny wielopokoleniowej badz zgoda spotecz-
na na ograniczenie zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego polityki spo-
teczne;.

Liberalizacja przeptywow kapitatowych narzuca wigc wspotzawodni-
ctwo o niskie podatki, malejace wydatki panstwa 1 rezygnacje z socjalnych
programow wyrownawczych. Zapewne zwrocili panstwo uwagg, ze coraz
czgsciej pojawia si¢ przy konkurencyjnosci problem dumpingu spoteczne-
go. To znaczy, ze cz¢s¢ krajow stosuje, jak to niektorzy nazywaja, nieuczci-
we warunki konkurencji, ograniczajac prawa pracownicze, zabezpieczenie
spoteczne 1 tym podobne rzeczy. Nie musz¢ dodawac, ze ten problem sta-
wia szczegolnie trudne warunki dla krajow na dorobku. Takich krajow, jak
mi¢dzy innymi Polska.

Chciatbym w skrocie przypomnie¢ gtowne czynniki wptywajace na ten-
dencje rozwojowe, te, ktore moglibysmy nazwac klasycznymi, do ktorych
postaram si¢ krotko ustosunkowac, a wigc przede wszystkim koniunkturg
gospodarczgq w kraju, koniunktur¢ gtownych partnerow, kierunki rozwoju
gospodarczego, mozliwosci wdrazania postgpu technicznego, rozwoj de-
mograficzny 1 warunki polityczne.

Omawiajac czynniki rozwoju agrobiznesu w Polsce, mozna by do tych
uwarunkowan zewnetrznych dodac takze procesy globalizacji 1 integracji,
relacje rolnictwa z gospodarka narodowa, rozwoj agrobiznesu, zmiany sta-
tusu rodziny 1 zmiany roli gospodarstwa domowego.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej od maja 2004 r. zmienity si¢ wa-
runki funkcjonowania polskiej gospodarki zywnosciowej. Zmiany te pole-
gaja na tym, ze automatycznie stosowane sg przepisy Wspolnej Polityki
Rolnej, nie ma granicy celnej migdzy Polska a pozostalymi panstwami
cztonkowskimi oraz obowigzuje nowa unijna taryfa celna pomigdzy Polska
a panstwami niebg¢dacymi cztonkami Unii Europejskiej. Istotne jest takze
to, ze producenci zywnoscli muszg stosowac unijne prawo zZywnosclowe.
Przystapienie do Unii Europejskiej oznaczato takze dla polskiej gospodar-
ki otwarcie rynku wewnetrznego na wigksza konkurencjg, ale rownoczes-
nie dost¢p do rynku czterystu milionow konsumentow oraz kilkakrotnie
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wyzszych niz przed akcesja srodkow finansowych w ramach funduszy
strukturalnych, w tym takze na rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich.

Szeroko definiowana gospodarka zywnosciowa jest jednym z duzych
beneficjentow integracji z Uniag Europejska. Wiem, ze w tym gronie czgsto
tego typu stwierdzenie budzi sprzeciw, brak zgody, ale sprobuje¢ uzasadnic,
dlaczego tak uwazam.

Znaczace jest przede wszystkim dodatnie saldo przeptywow gotowko-
wych w rolnictwie. W 2005 r. w porownaniu do 2003 r. byto wigksze
0 9,8 miliarda ztotych, gdyz wptywy ze sprzedazy produktow rolnictwa by-
ty wyzsze o 7 miliardow ztotych. Wptywy z tytutu doptat bezposrednich
mozna szacowac na okoto 7,5 miliarda ztotych, w tym 6 miliardow za rok
2004. Nalezy oczywiscie uwzglednic, ze utracilismy pewne wplywy, gdyz
po wejsciu do Unii nie sg juz stosowane dawne instrumenty. Nalezy wigc
uwzglednic utracone korzysci z tytutu wezesniej stosowanych dotacji, mig-
dzy innymi do paliwa rolniczego, skupu mleka w klasie E, w skupie inter-
wencyjnym zboz. Mozna szacowac, ze te utracone wplywy to okoto
1,3 miliarda ztotych. Nalezy tez uwzgledni¢ dodatkowe wydatki rolnictwa,
gtownie z tytutu wzrostu cen obrotowych srodkow produkeji, ktore prze-
kroczyty 3,4 miliarda zt. Z punktu widzenia polskiego rolnictwa rok przy-
stapienia do Unii Europejskiej byt dla producentow rolnych korzystny, co
znalazto wyraz przede wszystkim we wzroscie dochodow. Miat on jednak
charakter przejsciowy. Wskazuje na to zarowno sektorowy rachunek ma-
kroekonomiczny, jak 1 badania budzetow domowych.

Na wzrost dochodow sktadaja si¢ rozne czynniki. Po pierwsze, duzy
wzrost wartosci produkcji sektora rolniczego, w porownaniu z rokiem 2003
o blisko 19%, doktadnie 18,9%, wynikajacy ze wzrostu wolumenu, fizycz-
nych rozmiarow produkcji o 7,9% i cen o0 10,2%. Ocenia si¢, ze w 2005 r. to-
warowa produkcja rolnicza ksztaltowata si¢ mniej wigcej na poziomie
poprzedniego roku, w tym produkcja zwierz¢ca powyzej, a roslinna ponizej
2004 r. Sytuacja dochodowa byta jednak gorsza niz w 2004 r. Podczas gdy
w 2004 r. wskaznik cen liczony jako relacja sredniorocznego przyrostu cen
skupu do przyrostu cen produkcji rolnej wynosit 102,2%, to w 2005 r.
ksztattowat si¢ prawdopodobnie w granicach dziewig¢cdziesigciu pigciu
punktow (ostatecznych danych jeszcze nie ma, niebawem beda dane GUS,
ale mysle, ze niewiele si¢ mylg mowiac o 95%).

Po drugie, wzrost wartosci zuzycia posredniego o 13,1% spowodowa-
nych wzrostem wolumenu o 4,1% 1 cen o 8,6%.

Po trzecie, spektakularny, bo prawie dziesi¢ciokrotny wzrost subwencji.
W ocenie tej uwzgledniono dwa rodzaje subwencji. Pierwszy rodzaj sub-
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wencji obejmuje doptaty do produktow. Zaliczono tu subwencje z tytutu
ptatnosci uzupetniajacych, a takze na uprawy chmielu, tytoniu, ziemnia-
kow produkowanych z przeznaczeniem na skrobi¢. Udziat tego rodzaju
subwencji w produkcji sektora w cenach producenta wyniost 6%, a w war-
tosci produkeji roslinnej 12,3%. W 2003 r. udziaty te byly znacznie mniej-
sze, odpowiednio 1% 1 2%. Drugi rodzaj subwencji stanowia doptaty do
dziatalnosci produkcyjnej gospodarstw. Zaliczono tu doptaty do powie-
rzchni uzytkow rolnych (jednolita ptatnosc obszarowa), do obszarow o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania, do post¢pu biologicznego, do
ochrony roslin, do rolnictwa ekologicznego 1 do kredytow obrotowych.
¥.aczna kwota obu rodzajow subwencji w 2004 r. byta prawie dziesigciokro-
tnie wicksza niz w 2003 r.

W 2004 r. wzrostowi dochodow sprzyjat wzrost wolumenu eksportu oraz
wzrost cen wigkszosci surowcow rolnych 1 artykutow zywnosciowych.

W 2005 r. efekt ten zostat ograniczony, migdzy innymi przez aprecjacje
waluty krajowej, powrot do tendencji spadku cen rolnych, nieco nizsza
wartos¢ produkeji roslinnej, chociaz rekompensowang wzrostem wartosci
produkcji zwierzece;.

Do zjawisk, ktore bezposrednio lub posrednio sg zwigzane z integracja,
z Unig Europejska, mozna zaliczy¢ zmiany struktury agrarnej i obszarowej
rolnictwa. Zauwazalna byta post¢pujaca polaryzacja gospodarstw rolnych,
polegajaca na powigkszeniu liczby gospodarstw najwi¢kszych 1 najmniej-
szych. W 2005 r. grupa zaledwie dwustu dwudziestu tysigcy gospodarstw
towarowych dostarczata na rynek blisko dwie trzecie produkcji rolnicze;j.
Rownoczesnie wzrosta liczba gospodarstw najmniejszych, ktorych funkcja
produkcyjna ogranicza si¢ niemal wylacznie do produkcji na wiasne po-
trzeby.

Integracja z Unig Europejska miata niewatpliwie wptyw takze na
utrzymanie wysokiego tempa rozwoju sektora drobiarskiego, okoto 10%
rocznie (mowit o tym pan prezes), odwrocenie dotychczasowej spadko-
wej tendencji produkcji mi¢sa wotowego 1 wystapienie wyraznych obja-
wOw powrotu ozywienia w tym dziale produkcji rolnej, ktory w Polsce ma
duzy potencjat rozwojowy 1 ma wyrazne przewagi konkurencyjne nad
producentami z innych krajow Unii Europejskiej (o tym wspominali pan
minister 1 pan prezes).

Nalezy takze zwroci¢ uwagg, ze nastapito skrocenie spadkowej fazy cyk-
lu swinskiego 1 szybsze niz w latach poprzednich przejscie do fazy wzrosto-
wej oraz zmniejszenie rozpigtosci cen skupu trzody migdzy okresami
najwyzszej 1 najnizszej podazy tego zywca.
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I po czwarte, utrzymanie takze w drugim roku po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej wysokiego tempa skupu, sprzedazy hurtowej, przemystowego
przetworstwa mleka.

Ogolnie panujaca 1 zgodng z oczekiwaniami tendencja jest zblizanie si¢
cen surowcow rolniczych 1 produktow zywnosciowych oraz srodkow pro-
dukcji do poziomow unijnych. W roznych dziatach sektora zywnosciowego
przebiega on jednak z rozna predkoscia. W miesigcach sasiadujacych z data
wejscia Polski do Unii na rynkach rolno-spozywczych nastapit silny wzrost
cen, od kilku do kilkudziesi¢ciu procent. Byt on skutkiem procesu ich wy-
rownywania 1 bezposredniego otwarcia rynku. Miat jednak charakter krot-
kotrwaty, poniewaz jego ogranicznikiem byta przede wszystkim niska sita
nabywcza zarowno konsumentow, jak 1 producentow.

W 2005 r. nastapito ozywienie rynku krajowego. O poprawie nastrojow
konsumenckich swiadczy takze staly wzrost zadtuzenia gospodarstw do-
mowych. Skutki tego ozywienia widoczne sg takze w sektorze zywnoscio-
wym, gdzie zwigkszyta si¢ dynamika detalicznej sprzedazy zywnosci
1 napojow. Po zmniejszeniu tempa rozwoju produkcji przemystu spozyw-
czego w pierwszym roku po wejsciu do Unii Europejskiej do okoto 3%, na-
stapito wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu sprzedazy tego sektora —do
8,7% w okresie od maja do pazdziernika 2005 r.

Te dwa zjawiska wskazuja, ze obok eksportu i uprzemystawiania prze-
tworstwa czynnikiem rozwoju sektora zywnosciowego staje si¢ wzrost chton-
nosci rynku krajowego.

W wigkszosci branz przemystu spozywcezego w 2005 r. obserwowany byt
wzrost dochodow. Na wysokim poziomie, okoto 4%, utrzymywala si¢ ren-
townosc¢, a kwota zysku w okresie trzech kwartatow 2005 r. wynosita 3,3 mi-
liarda zt 1 byta 0 3% nizsza niz w roku 2004.

Poziom inwestowania w przetworstwie rolno-spozywczym osiagnat re-
kordowy poziom w 2004 r., ale w 2005 r. byt ciagle wysoki. Firmy przemys-
tu spozywczego inwestujg nie tylko w przedsi¢wzigcia dostosowujace
przemyst spozywczy do standardow unijnych, lecz takze stuzace moderni-
zacji i rozbudowie potencjalu wytworczego.

W drugim roku po wejsciu do Unit Europejskiej o okoto 20% zwickszyta
si¢ liczba zaktadow przetworczych w sektorach wrazliwych uprawnionych
do handlu na wspolnym rynku europejskim. Oznacza to dalszy znaczacy
wzrost liczby potencjalnych eksporterow.

Unijne systemy regulacji oraz otwarcie Polski na rynki innych krajow staty si¢
czynnikiem stabilizujacym rynki rolne. Wskutek przyjecia nowej wspolnej tary-
ty celnej zmienity si¢ warunki dost¢pu do unijnych rynkow zywnosciowych.
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Eksport produktow rolnictwa 1 przemystu spozywczego byt w latach
2004 1 2005 glownym czynnikiem rozwoju i stabilizacji gospodarki zywno-
sciowej. W latach tych dynamika handlu zagranicznego produktami rolno-
-spozywczymi byta bardzo wysoka. Nadal dynamicznie rost eksport do kra-
jow Pig¢tnastki, ale stagnacja w eksporcie do dziesigciu nowych krajow zo-
stala przetamana dopiero w 2005 r.

Wymiana handlowa artykutami rolno-spozywczymi z krajami Unii Dwu-
dziestu Pigciu wzrosta w 2005 r. do ponad 74% obrotow tych produktow
ogotem. Stanowi to okoto 75% wartosci eksportu rolno-spozywczego ogo-
tem, 62% wartosci importu.

Wedtug wstgpnych szacunkow wptywy z eksportu rolno-spozywczego
zwigkszyty si¢ w 2005 r. 0 35% w porownaniu z rokiem 2004 (okoto 7,1 mi-
liarda euro), a wydatki na import o 24% (do 5,4 miliarda euro). W wyniku
tego dodatnie saldo obrotow produktami rolno-spozywczymi zwigkszyto
si¢ blisko dwukrotnie, do ponad 1,6 miliarda euro. Dla przypomnienia,
w Polsce saldo handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi z wy-
jatkiem dwoch, czy trzech lat, az do roku 2002 byto praktycznie ujemne.
A wigc okres akcesji 1 tuz przed akcesja przetamat, mozna powiedziec, dtu-
gofalowa tendencj¢ ujemnego salda w tej w grupie towarow.

W 2005 r. szczegolnie duzy byt wzrost eksportu produktow roslinnych.
Jego wartosc zwigkszyta si¢ 0 51% — do 3, 6 miliardow euro. Wptywy z eks-
portu produktow zwierzgcych wynosity blisko 3 miliardy euro (2,9 miliar-
dow) 1 byly o 41% wyzsze niz w 2004 r. Wzrost eksportu produktow
zwierze¢cych wynikat glownie ze zwigkszenia eksportu mig¢sa 1 podrobow,
produktow mleczarskich oraz, w mniejszym stopniu, zywych zwierzat.
W eksporcie produktow roslinnych spadek wystapit tylko w przypadku cu-
kru 1 przetworow grzybowych oraz mato liczacych si¢ produktow nasion
oleistych 1 ziemniakow swiezych. Najwigkszy byt wzrost eksportu ziarna
zboz 1 przetworow zbozowych — ponaddwukrotny. Rowniez duzy byt wzrost
eksportu najbardziej liczacych si¢ produktow ogrodnictwa.

Integracja z Unig ujawnita rowniez wiele problemow polskiej gospodar-
ki zywnosciowej. Po pierwsze, szczegolnym zagrozeniem dla konkurencyj-
nosci gospodarki zywnosciowe]j jest nadal niski poziom integracji pionowej
rolnictwa z przetworstwem 1 integracji poziomej zarowno na szczeblu rolni-
ctwa, jak 1 przetworstwa. Sa to jednak problemy strukturalne, ktorych roz-
wigzanie mozliwe bedzie dopiero w perspektywie kilku lat.

Po drugie, post¢pujacy proces wzmacniania waluty krajowej mimo spad-
ku cen krajowych obniza nasze przewagi konkurencyjne nad producentami
rolnymi 1 przemystem spozywczym z innych krajow Unii Europejskie;.
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Po trzecie, rozwoj duzych siect handlowych ostabia pozycj¢ w tancuchu
zywnosciowym nie tylko firm przetworczych, lecz posrednio takze rolni-
kow, co przyspiesza tendencj¢ do wzglednego tanienia produktow rolno-
-spozywczych.

Po czwarte, wzrost dochodow rolnikow 1 przetworcow z tytutu zwyzek
cen mial charakter przejsciowy. Powrocita juz tendencja relatywnego spad-
ku cen rolnych 1 cen zywnosci.

Po piate, wciaz duze zagrozenie, szczegolnie w niektorych sektorach
(przetworstwie mig¢sa, produkcji pieczywa, w sektorze spirytusowym) nie-
sie konkurencja ze strony szarej strefy.

[stotnym zagrozeniem jest tez opoznienie w rozwoju zaplecza transpor-
towego 1 logistycznego.

Stosunkowo niedawno pojawity si¢ nowe bariery — utrudnienia w wej-
sciu na rynki krajow trzecich, zarowno administracyjne (na przyktad w han-
dlu z Rosja), jak 1 zwiazane ze wsparciem eksportu do tych krajow.

Nie mozna tez zapominac, ze nadmierne, rozbudowane 1 ciagle modyfi-
kowane systemy unijnych regulacji, wymagania w zakresie ochrony srodo-
wiska, stosowania jednolitych procedur tworza pozackonomiczne bariery
wejscia na rynek nowych podmiotow 1 ostabiaja pozycj¢ konkurencyjna
matych 1 srednich firm tego sektora. Polska wstepujac do Unii Europej-
skiej stata si¢ cztonkiem jednego z uktadow regionalnych, wywierajacych
wplyw na ksztaltowane globalnie rynki zywnosci. W uktadzie tym model
rolnictwa rodzinnego staje si¢ coraz mniej konkurencyjny. Coraz silniejsza
jest presja rynkow swiatowych na redukcj¢ barier w handlu zywnoscia oraz
na ograniczanie finansowego wsparcia rolnictwa. W walce o jego utrzyma-
nie znaczenia nabiera troska o jakos¢ produkcji. Z kolei zachowanie w do-
brym stanie srodowiska naturalnego 1 dziedzictwa kulturowego wsi staje
si¢ elementem strategii zrownowazonego rozwoju. Z, duzym prawdopodo-
bienstwem mozna wig¢c dzis przyjac, ze w przysztosci kraje cztonkowskie
Unit Europejskiej uzyskajg wigcej swobody decyzyjnej w tym zakresie.

Bardzo dzi¢kuj¢ za uwagg.



Dyskusja






Tomasz Gietek
Prezes Podlaskiej Izby Rolniczej

Chciatbym poruszy¢ problem, ktory nie byt omawiany. Sadze, ze rynki
hurtowe s3 segmentem rynkow rolnych i1 chciatbym kilka stow na ten te-
mat powiedziec.

Jedna uwaga — przy okazji wypowiedzi pana profesora Kowalskiego przy-
pomniato mi si¢, ze przy nowelizacji ustawy o regulacji rynku mleka spieralis-
my si¢ ostro z Glownym Urzedem Statystycznym na temat spadku 1 wzrostu
spozycia. Okazuje si¢, o czym pan profesor Stanko wspominat, ze oni zaczyna-
ja dojrzewac do tego, ze jednak tego spadku nie ma. I jesli chodzi o analizg
wzrostu dochodow: byt taki moment, kiedy nasi fachowcy, chyba przy okazji
wizyty pani komisarz Fischer Boel, twierdzili, ze jest siedemdziesi¢ciocztero-
procentowy wzrost dochodow w porownaniu do ubiegtego roku. Ja mowig, ze
wszystko zalezy od tego, jak si¢ liczy. Przypomniata mi si¢ anegdota, kiedy
Chruszczow z Kennedym brali udziat w biegu 1 okazato si¢, ze Chruszczow
przegral. Nie mozna byto spoteczenstwu tej informacji przekaza¢. Zwotano
profesorow z powaznych instytucji naukowych, ktorzy wydali pozniej komu-
nikat, ze Chruszczow zajal zaszczytne drugie miejsce, zas Kennedy byt przed-
ostatni. Nic nie mozna, powiedzmy, zarzuci¢ temu rozumowaniu.

Ale wracam do konkretow. Otoz Skarb Panstwa poprzez Agencj¢ Re-
strukturyzacji, Agencj¢ Rynku Rolnego 1 Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych
zainwestowal kilkaset milionow ztotych w skali kraju w rynki hurtowe
owocow, warzyw 1 innych produktow rolnych. W skali kraju prawdopodob-
nie co najmniej kilkanascie lub kilkadziesiat milionow ztotych zainwesto-
wali takze rolnicy.
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W latach 1997-1998, jeszcze jako wiceprezes tomzynskiej Izby Rolniczej,
namawiatem w swoim rejonie sadownikow, ogrodnikow do inwestowania
w gietde w Biatymstoku. W lipcu 2002 r. 1 w grudniu 2003 r. NIK wydata in-
formacje dotyczace kontroli rynkow hurtowych. Z tych informacji mozna
wyciagnac¢ dwa podstawowe wnioski: zarzadzanie kapitatem na rynkach hur-
towych jest niezbyt racjonalne, to po pierwsze, a po drugie, nadzor nad ryn-
kami jest niedostateczny, zarowno ze strony wszystkich agencji, jak
i Ministerstwa Rolnictwa, ktore powinno nad tym wszystkim czuwac.

Odwotam si¢ do konkretnego, biatostockiego przyktadu. Jako Izba Pod-
laska jestesmy udziatlowcem tej gietdy. W momencie, kiedy powstata
gietda, w 1995 r. w statucie zapisano przedstawicielski udziat w tworzeniu
rady nadzorczej. Mimo ze samorzady terytorialne posiadaty sladowa liczbe
akcji, to przedstawiciele wojewody 1 gmin mieli w tej radzie dwie osoby.
Rolnicy indywidualni mieli w radzie dwie osoby, agencje miaty dwie osoby
1 dwie osoby miaty firmy handlowe.

W 1999 r., za czasow prezesa Mielniczuka, ze statutu gietdy zostal wy-
rzucony zapis, ktory mowil o pierwszenstwie w sytuacji, kiedy agencje po-
zbywayja si¢ swoich akcji; pierwszenstwo zgodnie z rzadowym programem
w nabyciu akcji mieli rolnicy 1 operatorzy rynku. Zostala takze wyrzucona
zasada przedstawicielskiego udziatu w radzie nadzorczej 1 zostat wprowa-
dzony udziat kapitatowy. Od tamtego czasu gietda dopracowata si¢ prawie
5 milionow zt strat. Rolnicy maja tam okoto 1,5 miliona udzialow, a wigc
w sumie mamy niecate 10% kapitatu. Wptywu na to nie mieliSmy zadnego.
30 wrzesnia 2005 r. zwotano nadzwyczajne walne zgromadzenie, w ktorym
na bodajze dwustu czterech udzialowcow wzigto udziat trzynastu instytu-
cjonalnych. I wymyslili taki manewr, ze z kapitatu pokrywa sig¢ straty, w ten
sposob, ze obniza si¢ wartosc¢ akeji z 1 tysiaca zt na 660 zi.

Prezesem Agencji Restrukturyzacji byt wtedy pan Wojciech Pomajda.
Chciatbym zapyta¢, czy pan Pomajda lub jego przedstawiciele odczuli ob-
nizenie wartosci tych akcji? Chee powiedzied, ze przez pigc lat przedstawi-
ciele Skarbu Panstwa, to znaczy tych wszystkich agencji, Agencji Rynku
Rolnego, Agencji Restrukturyzacji, rzadzili na gietdzie i doprowadzili do
tego, do czego doprowadzili. Dzisiaj zas to indywidualni udziatowey od-
czuwaja skutek obnizenia wartosci. Prezes Pomajda nie odczuwa, bo on juz
nawet nie jest prezesem Agencji Restrukturyzacji. Ci ludzie, ktorzy w jego
imieniu przyjezdzali 1 balowali przed walnym zgromadzeniem, tez juz by¢
moze nie pracuja, s w innych miejscach.

Prosz¢ sobie jednoczesnie wyobrazic, ze na tym walnym zgromadzeniu
oprocz tego, ze pokryto straty z kapitatu, to jednoczesnie usuni¢to dwa in-
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ne zapisy. Wczesniej zatozyciele spotki, ktorzy pokryli akcje czystym pie-
nigdzem, mieli podwojne prawo glosu, w tym Agencja Rynku Rolnego
1 Agencja Restrukturyzacji, 1 rolnicy. Natomiast w trakcie trwania spotki do-
szedt tam podmiot gospodarczy, firma o nazwie Biruna, 1 doszedt bank. Oba
te podmioty miaty jeden gtos za jedna akcje. I wtedy, 30 wrzesnia 2005 r., w mo-
mencie, kiedy zaczal tworzy¢ si¢ nowy rzad, Agencja Restrukturyzacji gtoso-
wata za odebraniem prawa podwojnego glosu — zarowno sobie, jak 1 nam.

W wyniku tego dzisiaj jest taka sytuacja, ze dwaj udziatowcy, ktorzy nie
maja nic wspolnego z rolnictwem, z rynkiem, z obrotem, maja 46% glosow.
Decyduja o wszystkim, bo r¢kami Agencji Restrukturyzacji zostat takze
wprowadzony zapis, ze do 60% gtosow oddanych zwigkszona zostanie wig-
kszos¢ wymagana do podjg¢cia uchwat przez walne zgromadzenie akcjona-
riuszy. Mato, ze Skarb Panstwa sprzedal rolnikow, to jeszcze sam pozbyt
si¢ kontroli nad tym rynkiem.

Jest tu szanowny pan Andrzej Damazy Y.uszczewski, minister Balazs 1 wie-
lu, wielu innych. Nasza izba od pigciu lat domaga si¢: albo zrobcie z tym po-
rzadek, albo oddajcie nam pienigdze. Jesli my nie mamy prawa mie¢ wptywu
na swoje pieniadze, to czemu mamy ponosic z tego tytutu konsekwencje?

Rozmawiamy dzis o rynkach rolnych. Proponowatbym, zeby tym seg-
mentem takze si¢ zaj¢to. Z informacji NIK wynika, ze to dzieje si¢ nie tyl-
ko w Biatymstoku, ale dzieje si¢ takze w Broniszach, dzieje si¢ takze we
Wroctawiu 1 na wielu, wielu innych gietdach. Nie moze tak dalej byc.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuje za gtos, bardzo dyskusyjny. Gdybysmy chcieli wejs¢ w tak
szczegotowy dyskusjg, to trzeba by bylo przeobrazi¢ konferencj¢ o rynkach
rolnych w konferencj¢ o rynkach hurtowych.

Ale przyznaje, ze ten problem jest problemem znanym juz od wielu lat.
Nasza komisja dzisiaj nawet dyskutowata tutaj z pewna grupa ludzi, ktorzy
mowili, ze chcieliby wzia¢ udziat w konferencji dotyczacej rynkow hurto-
wych. I taka konferencje¢ przygotujemy w najblizszym czasie.

Wiem, ze w resorcie w tej chwili nad tym pracuja. Zaniepokoito mnie
tylko to, ze oto jest nowy pomyst, zeby potaczyc trzy rynki, ktore dzisiaj
funkcjonuja. Jeden jest bardzo dobry, a dwa — padajace. Jezeli decyzja o po-
taczeniu ich miataby doprowadzi¢ do tego, ze padng wszystkie trzy, to jest
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to nie do przyjecia i ja juz protestuj¢ 1 mowig, ze si¢ nie zgadzam na takie
rozwigzania, bo lepiej utrzymac jeden porzadny rynek zamiast taczyc¢ trzy
rynki, z ktorych zaden wkrotce nie bedzie istnial.

Takie pomysty tez si¢ w urzedniczych glowach rodzity. Mysle, ze ten te-
mat jest dla nas bardzo istotny. Jest jeszcze sprawa grup producenckich,
ktora musi by¢ potaczona z tym tematem. Pan tadnie powiedzial: nie byto
budowania rynkow pierwotnych, a powinny by¢ rynki pierwotne 1 wtedy
cata obudowa zupetnie inaczej by wygladata

Grzegorz Hempowicz
Prezes Wielkopolskiej Gildii Rolno-Ogrodnicze;j

Reprezentuj¢ Wielkopolska Gildi¢ Rolno-Ogrodnicza, czyli rynek hur-
towy w Poznaniu, a jednoczesnie Stowarzyszenie Polskie Rynki Hurtowe.

Nie wiedziatem, ze przedstawiciel z [zby podejmie temat rynkow hur-
towych. Chciatbym wspomniec o gtownej bolaczce n¢kajacej te rynki.

Wszyscy z panstwa zdaja sobie sprawg, ze te twory istnieja, najstarszy
juz od pigtnastu lat. Ale nigdzie w prawie polskim nie jest powiedziane, co
to jest rynek hurtowy, wigc kazdy rynek hurtowy jest traktowany inaczej,
na przyklad przez wladze lokalne. Jest to nieszczescie, ktore dotkneto naj-
bardziej tych, ktorzy korzystaja z tych rynkow hurtowych, czyli producen-
tow. Producent jest na rynku hurtowym z racji roznych niespojnych
przepisow bity podwojnie, potrojnie, a nawet zdarza si¢, ze 1 poczwornie.
Na przyktad w naszym przypadku optata targowa jest wyzsza od optaty po-
bieranej przez nas jako czynsz.

W zwigzku z tym potrzeba chwili jest utworzenie ustawy o rynkach hur-
towych 1 sprecyzowanie, co to jest rynek hurtowy, na jakich dziala zasa-
dach. Dotyczy to rowniez tych rynkow, o ktorych pan mowit, czyli
z kapitatamiagencyjnymi i tak dalej. W Polsce funkcjonuje okoto trzydzie-
stu rynkow 1 tylko niewiele z nich, siedem czy osiem, ma kapitat rzadowy.
Reszta to albo prywatne, albo jeszcze zupetnie inne spotki.

Skala problemu jest znacznie wigksza niz to, o czym mowit pan Gietek po-
dajac przyktad Bialegostoku jako rynku, ktory nadal nie moze normalnie fun-
kcjonowac. Jednak sg tez takie rynki, ktore bardzo dobrze funkcjonuja, bardzo
dobrze si¢ maja, ale nadal sg z roznych powodow dyskryminowane. Jest to dys-
kryminacja obejmujaca rowniez prawa konstytucyjne. Podam konkretny przy-
ktad, dotyczacy wszystkich rynkow hurtowych 1 pieni¢dzy przedakcesyjnych,
ktore mozna byto dostac. Otoz z powodu tak banalnego jak brak PKD, czyli
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numeru na prowadzenie rynku hurtowego, rynki hurtowe nie mogly skorzy-
sta¢ z unijnych pieni¢dzy, czyli zostaly pozbawione mozliwosci dostgpnych
innym normalnie dziatajacym 1 funkcjonujacym przedsi¢biorstwom.

Oczywiscie, wystapilismy wszyscy o numer PKD do GUS. Kazdy dosta-
je inng wymijajaca odpowiedz, ale wszyscy stysza, ze to minister rolnictwa
powinien si¢ zaja¢ PKD dla rynkow hurtowych, co wyglada juz catkiem
smiesznie, bo przeciez to oni sg od PKD, a nie minister rolnictwa. Oczywi-
scie, na jego wniosek mozna to bedzie zrobic, dlatego teraz cata sprawa zo-
stata skierowana do ministra rolnictwa.

Takich spraw jest znacznie wigcej 1 jesli tutaj mozna bytoby prosic o to,
zeby jedno posiedzenie bylo poswigcone rynkom hurtowym, to bardzo
chetnie przygotuje jeszcze dodatkowe tematy do dyskus;ji.

Dlaczego mowi¢ o ustawie o rynkach hurtowych? Bo sami panstwo
wiedza, ze istnieje ustawa o gietdach 1 domach towarowych, a o gietdach
rolnych nie ma. Jest wigc ustawa dla podmiotow, ktore nie funkcjonuja, a
nie ma ustawy dla podmiotow, ktore funkcjonuja. Pytatem w Unii Euro-
pejskiej, czy majq definicj¢ rynku hurtowego. Owszem, maja, ale bardziej
ogolng niz nasza, w zwigzku z czym, zeby nie bylo niedomowien, nalezy
wprowadzi¢ definicj¢ rynku hurtowego 1 ustawe o rynkach hurtowych.

Projekt takiej ustawy juz mamy. Wnieslismy go do sejmowej Komisji
Rolnictwa w poprzedniej kadencji. Oczywiscie, sprawy tej zaniechano. Ale
tym razem nie odpuscimy 1 bedziemy na wszystkich szczeblach domagali
Si¢ tej ustawy.

Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Myslg, ze trzeba si¢ zajac ta sprawa, dzisiaj w szczegoty nie wejdziemy,
chyba ze pan minister chciatby cos powiedziec.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rynki hurtowe nie mieszczg si¢ w obszarze, ktory nadzoruj¢. Sa to ra-

czej grupy producenckie 1 wspolna organizacja rynku, ale ja notuj¢ teraz
zglaszane problemy 1 postaram si¢ odpowiedziec na ewentualne pytania.
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Jezeli chodzi o ubieganie si¢ o srodki finansowe z funduszy struktural-
nych, o czym pan wspominat, to w pierwszym okresie ministerstwo rozwa-
zalo taka mozliwos¢, aby fundusze skierowac szczegolnie na rynki
hurtowe. Jednak nie znaleziono sposobu, w jaki mozna by to robi¢ zgodnie
z istniejacymi przepisami. Zastanawiam si¢ nad jedna rzecza: czy rynki
hurtowe w ogole nie maja jednego PKD, czy maja po prostu kilka PKD?

Grzegorz Hempowicz
Prezes Wielkopolskiej Gildii Rolno-Ogrodnicze;j

Nie majag PKD na prowadzenie rynku hurtowego.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ale jakies maja?

Grzegorz Hempowicz
Prezes Wielkopolskiej Gildii Rolno-Ogrodnicze;j

Majg inne, na przyktad jezeli rynek prowadzi sprzedaz owocow 1 warzyw
sam, to wtedy ma swoj numer PKD dotyczacy obrotu warzywami 1 owocami.
Ale nie na tym polega prowadzenie rynku hurtowego. Przede wszystkim —1z
tego powodu nie dostalismy pienigdzy — jest to udostgpnianie powierzchni
pod wynajem. Ale powierzchnia pod wynajem sa tez domy. Sklepy tez sa po-
wierzchniami pod wynajem. Nie dotyczy to rynkow hurtowych. I whasnie
sprecyzowanie, co to jest rynek hurtowy, zatatwi te wszystkie sprawy.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Faktycznie, przypomina mi si¢, ze w kwestit PKD dotyczacych sprzeda-
zy hurtowej byto napisane: sprzedaz na pozostatych sktadowiskach, ale wy-
zej: skladowiska wegla, czegos tam jeszcze 1 na pozostatych, wigc wychodzito
na to, ze to jest ta sprzedaz hurtowa. Chodzi o to, zeby w PKD byto wpisa-
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ne: sprzedaz hurtowa jako taka, nie tak jak teraz, gdy jest pigc, dziesigc, czy
nawet wigcej PKD na poszczegolne dziatania. A to na sprzedaz kwiatow,
a to na przechowywanie czegos 1 tak dalej.

Jednak zastanawiam sig¢, czy wsrod tych roznych PKD nie ma nawet jed-
nego, ktory by pasowat.

Grzegorz Hempowicz
Prezes Wielkopolskiej Gildii Rolno-Ogrodnicze;j

Nie, poniewaz sa rynki, ktore w ogole nie prowadza innej dziatalnosci

jak tylko wynajem. Chcac wybudowac¢ nowa hal¢ nie miaty mozliwosci do-
stania pieni¢dzy. To bardzo przykre. Rynki nadal tej mozliwosci nie maja.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
W takim razie wydaje mi sig, ze trzeba t¢ sprawe jak najszybciej zatatwic,

dlatego ze nowy program, Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich, w duze;j
mierze b¢dzie bazowat na dotychczasowych przepisach.

Grzegorz Hempowicz
Prezes Wielkopolskiej Gildii Rolno-Ogrodniczej w Poznaniu

Dlatego wtasnie musielismy zacza¢ od podstawowych spraw 1 nie wiem,
czy juz nie jest za pozno. Radzg si¢ tym zajac.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Mysle, ze nie jest za pozno, 1 ze wypracujemy jakies rozwigzanie.

Grzegorz Hempowicz
Prezes Wielkopolskiej Gildii Rolno-Ogrodniczej w Poznaniu

Trzymam za stowo.

55



Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuje, panie ministrze.

Temat zostatl poruszony, problemy sg analizowane 1 wszystkie proce-
dury, ktore umozliwia przeprowadzenie potrzebnych dziatan, sa przygo-
towywane.

Bogdan Migas
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarnosé”, Kielce

Jestem z wojewodztwa swigtokrzyskiego. Dziatacz ,,Solidarnosci” rolni-
czej od samego poczatku, internowany w 1985 r., wigziony za dziatalnosc
polityczna.

Nie ma tu gtownych panow ministrow, nie wiadomo, czy jeszcze beda,
a chcialem powiedziec, ze nie ustyszatem dzisiaj nic na temat owocow
mig¢kkich. Wojewodztwo swigtokrzyskie ma gospodarstwa rolne do dzie-
sigciu hektarow. To sa male gospodarstwa rolne, takie jest wojewodztwo
swigtokrzyskie. Nie styszatem, zeby ktos si¢ chciat zaja¢ truskawkami, ma-
linami, porzeczkami. A to begdzie problem, ktory wybuchnie. To jedna
sprawa.

Druga sprawa. Na tym spotkaniu poczutem sig, jak wtedy, kiedy przed
laty zaprosit mnie Edward Gierek. Wszystko byto wtedy cacy. I to pamigt-
ne: ,,Pomozecie? — Pomozemy!”

Przepraszam, nie chce tu nikogo obrazac, ale jesli ktos mi tak bardzo wy-
chwala Uni¢ Europejska, to wstanmy 1 zrobmy wszystko, bo dzigki tej Unii
gospodarstwo polskie bgdzie uratowane. Tak to odczutem. No, wszystko
rosnie, nie wiem, czy ktos viagr¢ dostal, czy nie. Przepraszam, ze tak
zartobliwie to mowie.

T'rzecia sprawa, ktora mnie bulwersuje. U nas w wojewodztwie swigto-
krzyskim ludzie sa niszczeni, gospodarstwa rolne sg niszczone, 1 to przez
Uni¢ Europejska. Moze tego nie wida¢ w innych rejonach Polski, ale tam
tak jest. Jak nie udato si¢ zniszczy¢ po wojnie —a najwi¢ksza Armia Krajo-
wa byla w wojewodztwie swigtokrzyskim — 1 mate gospodarstwa rolne po-
zostaty, to teraz robi si¢ wszystko, zeby tam zrobi¢ kotchozy. Zlikwidowac
mate gospodarstwa, a ludzie maja wyjechac za granicg¢, mtodziez ma ucie-
kac z kraju. I to ma budzi¢ podziw? Gdyby dzis ktos przyjechat do woje-
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wodztwa swigtokrzyskiego, zobaczytby, ze co drugi dom jest opuszczony,
mtodziez uciekta do pracy za granica. Zostali ludzie starzy. Jesli o taka poli-
tyke chodzi, to my dzigkujemy.

I czwarta, bardzo bulwersujaca sprawa. Mowimy tu o obecnych czasach,
ale ja mam dokumenty dotyczace starej sprawy. T'ym si¢ zajmuj¢ w woje-
wodztwie swigtokrzyskim, nie tylko sprawg lustracji, za ktora jestem odpo-
wiedzialny. Prosz¢ panstwa, w 1977 r. jednemu z rolnikow zabrano na
przyktad 5 hektarow 25 arow ziemi. A wiecie za co? Bo wojewoda swigto-
krzyski, wowczas kielecki, wydat decyzje na podstawie tego, ze ten rolnik
ma w gospodarstwie rolnym dwie krowy, jednego konia, a brak mu kozy.
My mamy taki dokument. Chtop si¢ do dzisiaj sadzi. 5 hektarow ziemi mu
zabrali na spotdzielni¢ rolnicza. Teraz obecni radni maja te gospodarstwa,
odkupili je od spotdzielni. To jest banda!

Druga banda — Jedrzejow. Obwodnica. Nikt nie ma nic przeciwko ob-
wodnicy, zeby biegta przez Jedrzejow, bo z Warszawy do Krakowa jest
szybciej 1 dobrze dojechac. Ale w 2004 r. przyjechata milicja 1 spacyfikowa-
ta mieszkancow, pobita 1 zrobiono obwodnicg nie tam, gdzie powinna byc.
Kiedy ztozylismy pismo do Prokuratury Okregowej w Kielcach, odpowie-
dziala nam, ze wszystko bylo zgodnie z prawem. Wszystko bylo zgodnie
z prawem! Jak za komuny. Tymczasem Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie tydzien temu wydal decyzj¢, ze obwodnica w ogole nie po-
winna tam powstac. Mamy na to dowody.

Nie cheg juz mowic o Gornie w wojewodztwie swigtokrzyskim, gdzie
w 1982 r. stu czterdziestu osmiu rolnikom zabrano ziemi¢ pod kopalni¢
»Jozefka”; do dzisiaj jezdza bez przerwy do Warszawy 1 nie mogg uzyskac
odszkodowania za te ziemie.

Przepraszam bardzo, ze si¢ tak uniostem. Mnozna by wymienic jeszcze
gminy Mastow, Morawica, Staszow, Suchedniow 1 wiele innych gmin...
Prosz¢ panstwa, gdy spotykamy si¢ z ludzmi, to, prosz¢ mnie zle nie zro-
zumiec, styszymy, ze ludzie si¢ zaczynaja czuc¢ nawet gorzej jak za komu-
ny. Nie mowig, zeby wraca¢ do komuny, ale ci ludzie mowia mi tak:
wtedy jak zadzwonit sekretarz partii, to jakis dyrektor si¢ trzast, a dzisiaj
idziesz do proboszcza, to mowi: no, jak dasz na tace, to jeszcze ci pomoze-
my, 1 si¢ wycofuje. Przepraszam, ja jestem wierzacy, praktykujacy. Ale
musz¢ powiedzied, ze jest zle. Przepraszam, moze tu kogos urazitem, ale
naprawd¢ nie mowmy, ze jest tak dobrze, bo jakby byto tak dobrze, to by
wyborow nie wygrata ,,Samoobrona” 1 PiS. Czyli jest zle. Moze za stotem
jest dobrze.

Dzigkuje.
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Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Zostato tu poruszonych wiele problemow. Nie mogg¢ powiedzied, 1 nikt
z nas chyba nie powiedzial, ze jest dobrze. W materiatach konferencyjnych
mozna przeczytac, pan profesor Andrzej Kowalski wyraznie to pokazal, ze
2004 r. byt rokiem wzrostu 1 nadziet, ale w 2005 r. nastapit spadek. Pokazu-
jemy tutaj wyraznie, co si¢ dzieje. W swoim wystapieniu pan profesor po-
kazatl, ze przy polityce, ktora nam szykuja, nie ma szans na to, zeby
gospodarstwa rodzinne si¢ utrzymaty. Jest tendencja swiatowa, rynki 1 tak
dalej. Po to zwotujemy t¢ konferencje, zeby powiedzie¢ o problemie, ze
wecale nie jest tak stodko. Tu padato z ust przedmowcow, ze my dopiero
w 2013 r. dostaniemy to, co otrzymuja rolnicy Unii Europejskie;j.

Czyli nie mowimy, ze jest sielanka, ale ze dostajemy tylko 25%, powie-
dzmy uczciwie, tego, co bierze rolnik w Unii. Nasz rolnik bierze 100 euro,
a rolnik Uni1 Europejskiej 400 euro do hektara. Taka jest prawda. My
o tym przeciez wiemy 1 dlatego zastanawiamy si¢, jak znalez¢ mozliwo-
sci funkcjonowania w tym systemie, bo przeciez to narod zdecydowat,
ze weszlismy do Unii Europejskiej 1 my musimy si¢ teraz w tym syste-
mie poruszac.

Wykorzystujmy istniejace obecnie mozliwosci. Od problemow, ktore
poruszyt kolega, sa organy scigania, sg prokuratury. Na pewno nasza Komi-
sja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska ich nie rozwiaze. Dzisiejsze spotkanie
jest po to, zeby pokazac, jak w tej trudnej sytuacji wykorzysta¢ srodki,
o ktorych mowimy. Juz na wezesniejszej konferencji zaymowano si¢ me-
chanizmami funkcjonowania w Unii, mowiono o tym, jak wykorzystac
srodki 1 program Unii Europejskiej na lata 2007-2013. I wszyscy mamy juz
swiadomos¢, ze tych srodkow — cho¢ wymieniana tam jest duza kwota
—wecale nie jest tak duzo, aby mogly spetni¢ nasze oczekiwania.

Probujemy pokazywac problemy na rynkach, zastanawiamy sig, jak fun-
kcjonowac w systemie, abysmy mogli istniec jako rolnicy. Bo stowa, ktore
padty z ust pana profesora Kowalskiego, mnie samego zatrwozyly: ze oto
nie ma szans, aby gospodarstwa rodzinne istniaty. Polityka PiS musi is¢
w tym kierunku, zeby gospodarstwa rolne istniaty. I tu chyba najwazniej-
szy wniosek z tych dyskusji: chodzi o to, zeby rzadzacy stuchali, co lud mo-
wi 1 jak realizowac programy.

Panowie ministrowie sg tutaj, prosz¢ wigc o krotkie ustosunkowanie si¢
do poruszonej sprawy owocow mig¢kkich. Jest to bardzo istotny problem,
a rzeczywiscie nie znalazt si¢ w programie konferencji. Trzeba postawic
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pytanie, jakie sa uregulowania w Polsce, bo ja nie widz¢ takich uregulo-
wan. W unijnych uregulowaniach tez nic nie ma o owocach mig¢kkich.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pan Migas poruszyt istotne problemy. Nie mozna mowic, ze wejscie do
Unii Europejskiej dato wszystkim olbrzymie korzysci. Tak jak wspomnia-
tem, wysokowydajne gospodarstwa zajmujace si¢ produkcja zboz na pew-
no majg gorzej niz przed wejsciem Polski do Unii.

Jezeli chodzi o doptaty — faktycznie, Unia Europejska daje nam czas. Do
2013 r. bedziemy stopniowo do nich dochodzili. Chciatem zwroci¢ uwage na
jeszcze jedna sprawe: doptaty wyniosg w 2013 r. sto procent, maksimum te-
go, co mozemy dosta¢, ale to bedzie najprawdopodobniej 1 tak dwa razy
mniej niz dostanie rolnik francuski czy niemiecki, z tej prostej przyczyny, ze
wielkosc referencyjna, w stosunku do ktorej wyliczano owg doptate, wynosi-
ta niecate 3 tony do hektara zboz, a w tamtych krajach 6 czy 5,5. A to bylo
podstawg ptatnosci hektarowej. Zgadza si¢: my dostaniemy sto procent i oni
sto procent, ale oni beda dostawali na przyktad 800 euro, a my 400.

Tak bedzie, jesli nie zmieni si¢ wartosci referencyjnych. Oczywiscie, ta-
kie zmiany moglyby zosta¢ wprowadzone, ale, jak panstwo wiedza, istnieje
jeszcze jeden problem, mianowicie, od 2009 r. mamy przejs¢ na system je-
dnolitej ptatnosci, w zwiazku z czym lata referencyjne zostang na nowo
okreslone. Dla poszczegolnych rynkow beda to rozne lata referencyjne.
Rolnik be¢dzie dostawat dotacje w kolejnych latach 1 nikt wtedy nie bedzie
patrzyl, ile on faktycznie produkuje na hektarze. Rolnik dostanie tyle, ile
jest wyliczone z wartosci referencyjnych dla danego kraju.

Pragne zwroci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz. To, ze jestesmy w Unii
Europejskiej, per saldo na pewno nam si¢ optaca. Ale w indywidualnych
przypadkach sytuacja moze by¢ zupetnie inna. Rzecz w tym, zebysmy pro-
wadzili bardziej aktywna polityke na forum samej Unii.

Kiedy wchodzilismy do Unii, bylismy krajem, w ktorym rozwijata si¢
zytka konkurencyjnosci, bylismy bardzo przedsi¢biorczy, zwigkszalismy
i1 doskonalilismy produkcje. I musielismy radzi¢ sobie z problemem, jaki sta-
nowily cta, wymagania, standardy higieniczne 1 inne w Unit Europejskiej.

W przypadku owocow migkkich cta unijne wynosity 12-16%, byty bar-
dzo niskie, 1 nasze produkty naptywaty do Unii. Unia stosowata pewne me-
chanizmy regulacji rynku, na przyktad kwoty ilosciowe, powyzej ktorych
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cta szty w gore. Poniewaz Unia w tamtym okresie produkowata stosunko-
wo niewiele owocow migkkich, cta byty niskie. I nagle w 2004 r. przeszlis-
my na drugg strong¢ bariery. I te cla, ktore kiedys byty dla nas niskie, sa
teraz tak samo niskie dla wszystkich innych spoza Unii, tylko ze my jestes-
my teraz duzym producentem owocow i warzyw, w tym owocow mig¢kkich,
w Unui Europejskiej. Nagle widzimy, ze przez t¢ sama niska barier¢ cet za-
czynaja wchodzi¢ zupetnie inne kraje.

W tym momencie my, bedac w Unii rozpoczynamy obrong naszego ryn-
ku owocow mi¢kkich. Wystapilismy o podwyzke cet. Unia mowi, ze mamy
o tym zapomnie¢, bo w ramach WT'O ma by¢ dalsza redukcja cet. Mowimy:
no, dobrze, ale poniewaz sa to produkty wrazliwe 1 jako takie zgtoszone,
niech ta redukcja bedzie minimalna. Unia na to, ze wszystkich naszych po-
stulatow w tej chwili nie moze spetnic, ale bierze je pod uwage. W tej chwi-
li przygotowywane sq nowe rozporzadzenia dotyczace rynku owocow
mig¢kkich 1 najprawdopodobniej dopiero pod koniec roku (niestety, dopie-
ro pod koniec roku) pojawi si¢ to rozporzadzenie.

W tej chwili wysylamy do Komisji Europejskiej nasze propozycje. Nie
wiemy, w jakim stopniu bedg one wzigte pod uwage, poniewaz zadnego no-
wego dokumentu jeszcze nie widzielismy, mimo ze staramy si¢ go otrzymac.

Nalezy pamig¢tac, ze jezeli chodzi o owoce w ogole, w tym owoce migk-
kie, to reforma Unii zakonczyta si¢ bardzo wiele lat temu, kiedy Unia byta
w dobrym sytanie 1 zgodzita si¢ doptaca¢ do roznego rodzaju owocow, jak
morele, jabtka, nawet banany. Ile bananow mogta produkowa¢ Hiszpania
albo departamenty zamorskie Francji?

Teraz, gdy my wchodzimy z pot¢znym obszarem owocow mig¢kkich (sto
tysi¢cy gospodarstw z tego zyje, to jest masa), nagle si¢ okazuje, ze Unia nie
ma ani specjalnych checi, ant mechanizmow, zeby te sprawy uregulowac.
My probujemy Uni¢ zmusi¢ do antydumpingowych dziatan przeciwko
Chinom. Coz, Chiny to jest wielki przyjaciel wielu krajow, bo tam jest bar-
dzo duzy rynek. A my tu jakimis owocami probujemy Chinczykom zablo-
kowac¢ dostep do rynku. (Nawiasem mowiac, zdaje si¢, ze to my nauczylismy
Chinczykow sadzic¢ truskawki i nawet sig cieszylismy, ze wysytamy do nich
sadzonki. Oto przyktad genialnego posunigcia!) Naciskamy, zeby to poste-
powanie antydumpingowe zostalo szybko wdrozone. Rolnicy pytaja nas,
czy nastapi to jeszcze przed tym sezonem. Szczerze mowiac, znajac mecha-
nizmy dziatania Unii, nie wierz¢ w to. Dotychczas jeszcze komisja nie
przyjechata do Polski, zeby sprawdzi¢ przedsi¢biorstwa, ktore zajmujg si¢
przetworstwem, jeszcze nie byla w Stanach Zjednoczonych, musi znalez¢
jakies inne kraje referencyjne, gdzie tez pojedzie 1 zbada warunki pozyski-
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wania truskawek. A sezon rozpoczyna si¢ za miesiac. Jezeli jakies dziatania
zostang podje¢te pod koniec roku, czy nieco pozniej, to moze od przysztego
roku zacznie obowigzywa¢ nowe prawo.

Czy nie ma w tym naszej winy? Jest w tym troch¢ naszej winy, a lezy ona
po stronie przedsi¢biorstw. Otoz procedurami antydumpingowymi zajmu-
ja si¢ przedsi¢biorstwa, nie panstwo. W zwigzku z tym panstwo 1 minister-
stwo prosi, btaga firmy, ktore zajmujg si¢ przetworstwem, zeby przestaty
dokumenty. A do kogo nalezy wigkszosc firm w branzy owocow 1 warzyw?
Nie do tych, ktorzy byliby zainteresowani naszym rynkiem, poniewaz sg to
cze¢sto firmy zagraniczne. 1 czgsc tych truskawek to weale nie sg chinskie
truskawki, bo przez t¢ sama luk¢ wchodza truskawki roznych firm holen-
derskich czy francuskich, z Maroka 1 Algieri.

Problem jest wigc duzy. W tej chwili znalezlismy juz par¢ krajow, ktore
zaczynaja si¢ tym interesowac 1 widza, ze mogltyby zyskac na zmianie prze-
pisow dotyczacych owocow migkkich. Zwracam uwage na Niemcy, to jest
powazny partner. Interesujg ich, co prawda, gtownie wisnie, ale 1 truskaw-
ki, wigc powolutku zaczynamy tworzyC taka koalicj¢. Dotaczaja do nas
i Stowacy, 1 Wegrzy, wige by¢ moze uda si¢ stworzyc grupg krajow, ktore
wprowadza jakies mechanizmy wsparcia rynku owocow 1 warzyw.

Obecnie sq dwa mechanizmy: refundacje eksportowe (niewielkie) 1 wy-
cofywanie z rynku. Ale jesli chodzi o wycofywanie z rynku, to dotykamy
kolejnego problemu. Wycofywanie z rynku 1 ptatnosci za owoce wycofane
z rynku to jest kwestia powstania uznanych grup producenckich. A tych
mamy, przepraszam za kolokwializm, tyle co kot naptakat. W zwiagzku
z tym interwencja w rynek jest stosunkowo niewielka. Tu pojawia si¢ z ko-
lei kwestia zaufania migdzy poszczegolnymi rolnikami, zeby taka grupe
stworzyli. Na dodatek, jezeli chodzi o wycofywanie z rynku, musi by¢ wy-
pracowany pewien mechanizm — towar nie moze by¢ gorszej jakosci, musi
by¢ najlepszy, przerobiony. Mamy sto trzydziesci organizacji pozarzado-
wych, moglyby si¢ tym zaja¢. Czy mozna by wypracowa¢ w przypadku trus-
kawek tak dobry mechanizm jak ten, ktory istnieje dla pomidorow? Prosze
panstwa, bardzo dobrze by byto, gdyby istniata doptata do przetworstwa.
Ale kwestia pomidorow zostata rozwigzana w czasie, kiedy do Unii wcho-
dzity Hiszpania 1 Portugalia, ktore miaty duzo pomidorow. Unia byta wtedy
bogata i wypracowanie takiego mechanizmu nie stanowito problemu. A te-
raz Unia oszcze¢dza, pienigdzy brakuje.

Dlatego trzeba powiedzie¢, ze jezeli chodzi o owoce migkkie, walczy-
my, bo wiemy, ze burza nadciaga. Jezeli okaze sig, ze ceny sa niskie, plon
obfity w catej Europie, to bedziemy miec problem. Akurat na tym rynku
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nie ma mechanizmow unijnych. Aby zaistnialy, powtarzam, musiatyby is-
tnie¢ liczne grupy producenckie, a tych nie ma zbyt wielu, nie ma wigc
tez mozliwosci. Dlatego robimy, co mozemy, zarowno w kraju, jak 1 na
arenie mi¢gdzynarodowej. Niektore dzialania moze wydaja si¢ daleko od-
biegac od tego problemu, ale sa z nim zwigzane, jak na przyktad kwestia
kontraktacji, przyznawania pienigdzy w ramach inwestycji w przetwor-
stwo. Kontrakty z dostawcami musiaty by¢ dtugoterminowe. Caly czas
pozostaje w sferze dyskusji, co doktadnie znaczy ,,dtugoterminowe”, czy
must by¢ okreslona cena...

Oczekujemy, ze przetworcy 1 producenci wezma udziat w tej dyskus;ji,
bo chcielibysmy zadbac o ich interesy. Podejmujemy rozne dziatania, na
przyklad probujemy ratowac¢ chtodnig, ktora, mimo ze byta chtodnia pan-
stwowa, doprowadzono do upadku. Ministerstwo stara si¢ w tej sprawie po-
moc; to jest bardzo wazne dla rolnikow.

Kwestia matych gospodarstw. Tak, wojewodztwo swigtokrzyskie ma
duzo matych gospodarstw. Warunki gospodarowania sa bardzo ci¢zkie, ale
sq tam rowniez obszary o bardzo dobrych glebach, tam sa rowniez obszary
pszenno-buraczane. Rzecz w tym, ze upadaja prawie wszystkie cukrownie,
co wynika z reformy cukrownictwa. W kwestii tej reformy tez nie bylismy
W stanie juz nic zrobi¢, bo zostata wprowadzona wczesniej; nowy rzad juz
nic wlasciwie nie mogt zmienic. I tak minister Jurgiel duzo zrobil. Jego po-
staw¢ Francuzi okreslili nowym sposobem dyskusji z Komisja Europejska.
My krytykowalismy jego postgpowanie, a inne kraje —1 to duze kraje, wzig-
ty z niego przyktad. Jego podejscie byto niekonwencjonalne, ale on starat
si¢ walczy¢ o interesy Polski. Oczywiscie, mozna powiedzie¢, ze na tym
etapie juz nic nie mogt wskorac, to byt pewnego rodzaju gest, 1 gdyby zostat
uczyniony odpowiednio wczesniej, sytuacja mogtaby zupelnie inaczej wy-
gladac. Tak stwierdzili Francuzi. Ale wczesniej pan Jurgiel nie mogt tego
zrobi¢, bo nie byt ministrem. Jednak oznacza to, ze nalezy walczy¢ caty czas
0 swoje 1 nie uginac si¢.

I my jestesmy teraz krytykowani. Ja ostatnio tez zostatem straszliwie
skrytykowany po moim przemowieniu dotyczacym kierunkow rozwoju
polskiego rolnictwa, w ktorym mowitem, ze bedziemy chronili to rolni-
ctwo, poki si¢ nie przebuduje do 2013 r. Mowitem, ze my jestesmy otwarci
na konkurencjg, ale niech Unia zdejmie wszystkie limity, kwoty, ograni-
czenia, wtedy bedziemy mogli si¢ rozwijac. A jezeli nie, to bedziemy wyko-
rzystywali mechanizmy unijne dla ochrony naszych rolnikow, zeby nas nie
zaatakowal rynek swiatowy w momencie, kiedy my si¢ przebudowujemy
1jestesmy najstabsi. Po 2013 r., jak skonczymy przebudowe, prosz¢ bardzo,
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startujemy do konkurencji. Powiedzieli, ze takiego konserwatywnego,
twardego, antypostgpowego wystgpienia to oni dawno nie styszeli. I ze jes-
tesmy przeciwko biednym krajom. Odpowiedziatem, ze przeciw biednym
nie jestesmy, bo im bg¢dziemy pomagali i pomagamy. Ustyszalem, ze bie-
dne kraje nie bgda sprzedawaty na rynku unijnym. A przeciez one 87%
sprzedaja na rynku unijnym, na innych rynkach, jak Stany Zjednoczone,
Chiny 1 tak dalej — 13%.

Ale z takimi atakami musimy si¢ liczy¢, jezeli bedziemy bronili intere-
sow naszego rolnictwa. I nie tylko naszego rolnictwa. Podobne podejscie
ma czternascie innych krajow. Nie jest tak, ze musimy wystgpowac w poje-
dynke, wyst¢pujemy z innymi krajami.

Jezeli chodzi o mate gospodarstwa rolne, mysle, ze w ramach nowego
sektorowego programu — obecnie jest to Plan Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, sa pewne dziatania na wspieranie matych gospodarstw. Uwazam,
ze w ogole powinnismy si¢ skupic raczej na gospodarstwach uznanych za
gospodarstwa rodzinne. I niezaleznie od zapisu, czy to bedzie 300 hekta-
row, czy 500 hektarow. Powinnismy wspierac je w istotny sposob. Powin-
nisSmy opracowa¢ mechanizm, na ile mate gospodarstwa mogg si¢
utrzymac same, a na ile powinny zajmowac si¢ dziatalnoscia pozarolnicza,
ktora z kolei musi wynikac z tego, co rolnicy zaobserwuja na danym ob-
szarze, co jest warte rozwijania. | jezeli beda rozwijali, my powinnismy to
inteligentnie wspierac. Czy mamy wystarczajacg ilos¢ funduszy? Gdybys-
my policzyli wszystkie potrzeby, to nie. Pienigdzy nie starczy nawet na
to, zeby gospodarstwa spetniaty wymogi 1 standardy rolnosrodowiskowe,
dotyczace higieny, dobrostanu zwierzat, jezeli chcemy wprowadzi¢
cross-compliance w catym kraju do 2008 r., co z kolei jest warunkiem prze-
jscia na SPS, czyli jednolitg ptatnosc.

Jezeli Unia nie zaakceptuje tego, nie stwierdzi, ze jestesSmy gotowi do
przejscia na SPS od roku 2009 r., to znaczy, ze wszystkie polskie gospodar-
stwa nie spetniaja tych wymogow wspoltzaleznosci, to w kolejnych latach
zatrzymujemy si¢ na poziomie doptat 2008 r. I to jest dla nas kolejne wy-
zwanie. Trzeba znalez¢ odpowiedni sposob rozwigzania tej sprawy; tu
madros¢ nie lezy w ministerstwie, nie lezy w agencjach, tu madrosc jest roz-
tozona gdzies po catym kraju. I nalezy w tych dyskusjach, ktore si¢ teraz
odbywaja, wskazywac na mozliwosci rozwiazania, w jaki sposob te fundu-
sze rozdysponowac. Moze trzeba wypracowac inny mechanizm, moze gran-
ty powinny by¢ mniejsze, moze zalezne od wielkosci gospodarstwa, nie
wiem, tu moze by¢ wiele pomystow. Ale mamy okreslone pienigdze
1 chcielibysmy je jak najlepiej wykorzystac.
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Chciatem jeszcze zwroci€ uwagge na to, ze nie powinnisSmy zapominac tez
o innych funduszach — funduszach strukturalnych w ramach innych mini-
sterstw, ktore tez mozna przeznaczyc na rozwoj obszarow wiejskich, na roz-
woj infrastruktury, na rozwoj edukacji 1 tak dalej. Mam nadziejg, ze wtedy
ow bolesny problem zwiazany z wyjazdami mlodziezy przestanie istniec.
Teraz mtodziez wyjezdza, ale my za parg lat bedziemy strasznie zatowac, ze
tej mlodziezy nie ma, bo zacznie nam brakowac ludzi do pracy, 1 to wy-
ksztatconych ludzi. Wyjezdzaja najbardziej przedsig¢biorczy, najbardziej wy-
ksztatceni. W ciggu zaledwie dwoch lat wyjechato pigcset tysigey. To masa
ludzi. A teraz jeszcze styszatem, ze nie bedg wracali, bo przepisy podatkowe
mamy takie, ze pozal si¢ Boze. To moze by¢ istotny problem. Ten problem
powinno si¢ rowniez jak najszybciej rozwigzac, to znaczy pomoc tym mto-
dym wyksztalconym ludziom, zeby zostali w obszarach wiejskich, zeby za-
jmowali si¢ biznesem, zeby ich wspomaga¢ w jakis sposob, zeby ich
zatrzymac 1 zeby umozliwi¢ im rozwoj. Mysle, ze to jest nie tylko zadanie Mi-
nisterstwa Rolnictwa, ale rowniez innych resortow. Ministerstwo Rolnictwa
bardzo duzo juz zrobito. Dzi¢ki jego dziataniom inne resorty w ogole biorg
pod uwagg rozwoj obszarow wiejskich, wczesniej go nie zauwazaty. Nie chee
powiedzied, ze traktuja rolnictwo jako priorytet, ale go nie ignoruja.

Mysle, ze w czasie takiej dyskusji moze pojawic si¢ cata masa roznego
typu pomystow, w jaki sposob te sprawy rozwigzywac. Bedzie to bardzo
cenne, bo ten program trwa siedem lat 1 mozna go modyfikowac. Pieni¢dzy
jest sporo. Wydaje mi sig, ze takich pieni¢dzy, jakie dostaliSmy teraz, juz
nigdy nie dostaniemy. Po 2013 r., jak wejdzie Rumunia, Bulgaria 1 inne
biedne kraje, szczegolnie Turcja, bedzie jeszcze mniej pienigdzy. Czyli
mamy ostatnig szans¢ na zrobienie skoku inwestycyjnego i cywilizacyjnego.
Teraz najwazniejsza jest kwestia jak najlepszego wydatkowania owych
pieni¢dzy.

Dzigkuje.

Bogdan Migas
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos$é”, Kielce

Chciatbym odniesc si¢ potem do tej wypowiedzi, a teraz poruszy¢ inny
problem.

Pan minister powiedziat tadne stowa, ze ziemie w Swi¢t0krzyskiem tez
sa urodzajne. Tylko nie wiem, czy pan minister wie, ze w Ostrowcu Swieto-
krzyskim 1 w Kazimierzy Wielkiej wlasnie si¢ zamyka cukrownie, 1 ze beda
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tam strajki. A ja proponuj¢ rozwigzanie: zamkna¢ w Polsce wszystkie cu-
krownie, cukier sprzedawac ludziom po 10 ztotych za kilogram 1 nie bedzie
problemu. Jakby cukier byt tanszy, to ludzie chocby przetwory sobie robili,
a dzisiaj ich nie sta¢, zeby sobie z cukru 1 z truskawek je zrobic.

Oto, co robi Unia. Najpierw pozamyka cukrownie, a pozniej nam narzu-
ci takie ceny, ze si¢ juz nie odbudujemy. Tak si¢ dzieje w wojewodztwie
swietokrzyskim. Po niedzieli bedzie strajk w Ostrowcu Swietokrzyskim,
w Kazimierzy juz sic zaczat. A z truskawkami w Swietokrzyskiem zrobimy
taki bigos, przepraszam, ze b¢dzie to tragedia. Zblizajg si¢ czarne chmury.
Ja nie groze, ja przekazuje informacje od rolnikéw ze Swigtokrzyskiego.

Dzigkuje.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

"T'ak, ja widz¢ te czarne chmury, poniewaz dostajemy sygnaly z wojewo-
dztwa. Tam powstaja roznego rodzaju komitety obrony cukrowni. Problem
polega na tym, ze cukrownie naleza do Ministerstwa Skarbu, a rolnicy podle-
gajg nam. [ my w ogole nie mamy wplywu na proces prywatyzacji cukrowni.
Mato tego, my nie mamy wptywu na restrukturyzacj¢ owych cukrowni.
Plantatorzy beda zabezpieczeni, ale pracownicy owych cukrowni nie beda
zabezpieczeni, jesli nie wywalczg sobie jakiegos lepszego pakietu.

Stad nasza propozycja do Ministerstwa Infrastruktury, zeby jak najszyb-
ciej znalez¢ programy restrukturyzacyjne owych cukrowni. Zeby zmieni¢
je w zaktady produkcji biopaliw. To jest bardzo proste, cukrownia posiada
prawie 60% struktury, ktora nadaje si¢ do produkcji biopaliw, bioetanolu.
I ci ludzie byliby zatrudnieni nawet caly rok, nie sezonowo.

Ale to, niestety, podlega innemu ministerstwu i w tym momencie nasz
wplyw na to jest niewielki. To jest jedna sprawa. Druga — jezeli chodzi
o ceny cukru. Faktycznie, przed wejsciem do Unii mielismy niskie ceny
cukru. Po wejsciu do Unii ceny cukru poszty w gore, a teraz znowu spadaja
na skutek unijnej polityki otwierania si¢ na cukier zagraniczny. Naszym
zdaniem, jezeli Unia zamknie te wszystkie cukrownie (ona je tak powolut-
ku zamyka), cukier b¢dzie znowu drogi. I z kolei pojawi si¢ jakis plan od-
budowy cukrowni, tak jak si¢ zaczyna z weglem przy wysokich cenach
paliw ptynnych i1 tak dale;.

Cate szczescie, ze nie zrezygnowaliSmy z kwot cukrowych, i ze ich nie
odsprzedajemy, chociaz z tego powodu nie mozemy wykorzystac pienig-
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dzy restrukturyzacyjnych na przeksztatcanie cukrowni. Dobrze, ze te kwo-
ty trzymamy, dlatego ze za parg¢ lat okaze sig, ze sq one bardzo korzystne dla
naszej gospodarki. Inne kraje, na przyktad Stowenia, oddala wszystkie
kwoty, miata dwie cukrownie 1 przeprowadza restrukturyzacje. W kilku in-
nych krajach jest podobnie. My nie pozbywamy si¢ kwot. Mato tego, cu-
krownie wyst¢puja o uruchomienie rezerwy, czyli dodatkowych kwot
rezerwowych na produkcj¢ cukru.
Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzi¢kuje¢, panie ministrze.

Mysle, ze problem tutaj rzeczywiscie jest dos¢ powazny. Przypomng jesz-
cze o jednym problemie, o ktorym wspominatem podczas poprzedniej komisji
seminaryjnej — o mleku. Na spotkaniu z producentami mleka powiedziatem,
ze 1stnieje nastgpne zagrozenie. Przypominatem 1 prositem o odpowiedz, tej
odpowiedzi nie dostalem, nie wiem, czy dzisiaj dostang. Problem jest naste-
pujacy: od 2007 r. rolnicy muszg spetnia¢ tak zwane warunki zdrowotne. Jak
nie beda spetnia¢, mleczarnie nie beda odbierac od nich mleka.

To jest nastgpna bomba, o ktorej si¢ gtosno nie mowi 1 nikt nie chce
mowic, co si¢ stanie i gdzie sa przekroczone limity, a gdzie nie. Z uporem
maniaka bed¢ domagat si¢ odpowiedzi, co si¢ stanie z rolnikami, ktorzy
majg dwie, trzy krowy, ktorzy juz wkrotce, od 2007 r., nie be¢da mogli od-
stawia¢ mleka do mleczarni, ktore spetniajg standardy Unii Europejskiej
1 ktore tego mleka nie beda chciaty przyjmowac, bo rolnicy nie spetniaja
standardow.

Bedg caty czas o tym przypominat, bo to b¢dzie kolejny ogromny pro-
blem. Czy pan minister jest w stanie dzisiaj cos na ten temat powiedziec?

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zaraz powiem, CO wiem na ten temat.

Po pierwsze, od 2007 r. bedzie, o czym minister Jurgiel wspominat,
zmieniony system ptatnosci uzupelniajacych. Mianowicie rolnicy, ktorzy
maja nie tylko trwale uzytki zielone, ale na nich zwierzeta (przy czym obsa-
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da musi by¢ w granicach 0,4 do 1,4 krowy na hektar), beda dostawali okoto
80 ztotych wigcej niz ci, ktorzy w ogole nie posiadajg zwierzat. To jest pier-
wszy element wsparcia. Przy czym rolnicy nie muszg zajmowac si¢ produk-
cja mleka, moga rowniez rozpocza¢ produkcje zwierzat opasow, czyli hodow-
l¢ bydta mig¢snego.

Zatozenie jest takie, ze rolnicy, ktorzy maja jedna, dwie krowy 1 stwier-
dza, ze koszty dostosowania si¢ do unijnych standardow sg zbyt wysokie,
swobodnie przerzucg si¢ z produkcji bydta mlecznego na bydto migsne. Je-
zeli zechea rozwijac t¢ produkceje, beda mogli dosta¢ fundusze na jej rozwoj
w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Istnieje tez pewna inna
koncepcja, a mianowicie taka, ze wsparcie gospodarstw niskotowarowych,
o ile zostanie utrzymane, moze by¢ przeznaczone nie tylko na rozwoj pro-
dukcji rolnej, ale np. rowniez na pomoc rolnikom w wycofaniu si¢ z pro-
dukcji rolnej 1 przestawieniu si¢ na produkcj¢ pozarolnicza.

Podejmowane sa wigc rozne dziatania, nie sag one gwaltowne, nie chodzi
o wielkie sumy, ale o to, zeby zachgcac rolnikow do porzucenia produkc;ji
mleka i przejscia na produkcje¢ bydta migsnego. Sg to, powiedzmy, zachety
delikatne, ale jednoznacznie sktaniajace rolnikow do wybrania okreslone;
opcji. Oprocz tego zaktady mleczarskie niewatpliwie zaczng wprowadzac
ograniczenia w produkcji mleka, a moze nie tyle w produkcji, co w skupie
od matych gospodarstw. Jak powiedziat minister Kowalski, gdy koszty za-
czng 18¢ w gorg, mleczarnie beda si¢ staraty ograniczac koszty, migdzy in-
nymi koszty transportu i skupu mleka od matych gospodarstw, ktore sa
duzo wyzsze nizw przypadku gospodarstw duzych. To jest jeden element.

Co do spetniania standardow — tak, zdajemy sobie spraw¢ z tego pro-
blemu. Do tej pory gospodarstwa mleczarskie, ktore dostarczaty mleko,
automatycznie byly uznawane za spetniajace wymogi, o ile nie zglosity,
ze ich nie spetniaja. Czyli: nie zglaszam, ze nie spelniam wymogow, to
znaczy, ze je spetniam. Jesli zas ktos przyjdzie 1 powie: pan jednak nie
spetnia wymogow, to odpowiem, ze nie wiedzialem, ze nie spetniam 1 dla-
tego nie zglositem.

W tej chwili toczy si¢ na ten temat dyskusja. Jak sprawic, zeby gospodar-
stwa produkujace mleko — one w pierwszym rze¢dzie, bo w stosunku do
nich wymagania sq najwyzsze, dotycza udoju, pozyskiwania surowca
—spetniaty wymogi? Pytatem weterynarii, czy w ogole maja rozeznanie, ile
gospodarstw faktycznie spetnia standardy. Ustyszalem, ze wszystkie
spetniaja. Odpowiedziatem, ze tak, wedtug waszej zasady, ze jak nie zgla-
sza, ze nie spetnia, to znaczy, ze spetnia. A to nie to samo. Najprawdopo-
dobniej trzeba bedzie poprosi¢c zakitady mleczarskie, zeby dokonaty
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przegladu wedtug pewnej instrukcji 1 zeby stworzono listy gospodarstw,
ktore, 1 w jakim zakresie, powinny uzyskac wsparcie, zeby moc si¢ dostoso-
wac do wymaganych standardow. W tym roku rzeczywiscie uptywa termin.

Trudno zas powiedzie¢, jakie srodki mozna podjac, bo zasoby zPROWu
1 SOPu sg wyczerpane, zostaje tylko niewielka ilos¢ krajowych, a wielu in-
westycji gospodarze nie zrealizuja bez pomocy panstwa.

Dlatego dyskutujemy, czy w pierwszym roku, 2007, nie przeznaczyc
gros srodkow na dostosowanie si¢ gospodarstw do standardow, aby mog-
ty spetnic wymogi cross-compliance. Inaczej zatrzyma si¢ r10zwoj prze-
mystu spozywczego. Przemyst spozywczy jeden rok bez inwestycji
jakos przezyje, ale jezeli gospodarstwa w 2007 r. si¢ nie dostosuja, to
w 2008 r. komisja nie ma po co przyjezdzac, zatrzymamy dofinansowa-
nie na 2009 r. na poziomie roku 2008. Skutki sg wigc dtugofalowe. Skup
mleka w niektorych zaktadach moze zosta¢ zakwestionowany lub zabro-
niony. To jest jeden element.

Drugi to ten, o ktorym mowit pan senator. Zdrowotnos¢ niektorych
zwierzat. Na przyktad krowy, ktore maja biataczke i gruzlice, nalezaloby
wybic. To sg choroby zwalczane z urzedu 1 na to si¢ musza znalezc si¢ pie-
nigdze. My te problemy widzimy 1 juz si¢ staramy systemowo im zapobie-
gac. Ale pracy jest duzo, a pieni¢dzy, niestety, mato, jest wigc kwestia
znalezienia priorytetow 1 okreslenia kolejnosci dziatan, ktore musimy pod-
ja¢, aby sprawe rozwigzac.

Uwazamy, ze dostosowanie gospodarstw powinno przebiega¢ w na-
stgpujacej kolejnosci: najpierw mleczarskie, potem zwierzgce, potem
dopiero rolne, bo jesli chodzi o rosliny, to w wigkszosci przypadkow sa
to rzeczy porzadkowe, na przyktad rozdzielenie nawozow od srodkow
ochrony roslin, pogrupowanie czegos. Jest to prostsze niz w innych ty-
pach gospodarstw.

(Glos =z sali: A jesli ktos we wniosku zaznaczyt...?)

Tak, ale tego nikt nie sprawdza. Ktos zaznacza, ze spetnia w zakresie mi-
nimalnym, a po zakonczeniu inwestycji w podstawowym. Ale ilos¢ kontroli
jest niewielka, wigc mozna nawet zaznaczy¢, ze si¢ spelnia w podstawo-
wym. Poza tym, czytajac ten dokument, mam wrazenie, ze niektorych rze-
czy rolnicy moga nie rozumie¢, dla wigkszosci 0sob czes¢ pytan jest
niejasna. Osrodki doradztwa rolniczego maja wkrotce wydac instrukcje, za-
rowno dla rolnikow, jak 1 dla doradcow 1 kontrolerow. Majg ja dostac¢ wszys-
cy rolnicy, zeby wiedzie¢, jak majg si¢ oceni¢, do jakich wymogow dostosowac.
"T'o jest najwazniejszy obecnie problem.

Dzigkuje.
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Zdzistaw Kaczmarczyk
Zastepca prezesa zarzadu w Krajowej Radzie Spoldzielczej

Chciatbym serdecznie podzigkowa¢ panu przewodniczacemu Chrosci-
kowskiemu za cykl seminariow, ktore pod jego przewodnictwem sg organi-
zowane, bo dzigki spotkaniu z kierownictwem resortu, rolnikami,
spotdzielcami dostajemy wiadomosci z pierwszej r¢ki na temat roznych
najwazniejszych problemow.

Chciatbym powiedzie¢, ze na podstawie dyskusji z dnia dzisiejszego,
a takze innych dyskusji, o ktorych zaraz wspomng, wypadatoby podkreslic
jedng sprawe¢. Kiedy mowimy o mechanizmach funkcjonowania rynkow
rolnych w Polsce, kiedy mowimy o przetworstwie, eksporcie, o producen-
tach razem, to whasciwie nie jest najgorzej. Takie wrazenie mozna w pier-
wszej chwili odnies¢ stuchajac referatow. Ale kiedy zaczynamy analizowac
poszczegolne elementy tego rynku, okazuje sig, ze nie jest tak dobrze 1 wy-
daje mi sig, ze dzisiaj za mato miejsca poswigcilismy tezie, od ktorej rozpo-
czal podsumowanie swojego referatu pan minister Kowalski. Powiedziat
on, ze jednym z najwazniejszych, krytycznych problemow jest stopien in-
tegracji pionowej 1 poziomej polskiego rolnictwa. To jest bardzo tadne, na-
ukowe podejscie. Ale w praktyce chodzi o to, o czym mowit pan Migas na
przyktadzie wojewodztwa swigtokrzyskiego. Za mato mowimy o funkcjo-
nowaniu tego segmentu rynku, ktory dotyczy rolnictwa, ale wtasciwie mo-
ze nie rolnictwa, a rolnikow, samych producentow, 1 to bez wzgledu na
sektor, bez wzgledu na wielkos¢ gospodarstwa. Ale na pewno inaczej bg-
dzie funkcjonowat rynek w wojewodztwie swigtokrzyskim, czy podkarpac-
kim czy malopolskim, gdzie sa mate gospodarstwa, gdzie kiedys byta
ziemia mlekiem 1 miodem ptyngca (na przyktad powiat proszowicki). Na-
wet na tych ziemiach zaczyna si¢ wies wyludniac. I to nie ze wzgledu na
migracje, ze wzgledu na szukanie chleba.

W zwigzku z tym pan minister Babuchowski mowit troch¢ o funkcjono-
waniu tego segmentu rynku dzisiaj. Ale wydaje mi si¢, ze bytoby dobrze,
gdyby senacka Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska zajeta sie, tak jak
si¢ tego domagali koledzy, tematem rynkow hurtowych. Pamig¢tamy, ze
mieliSmy juz rozne uktady, dzigki ktorym rynki hurtowe miaty stworzy¢ el-
dorado dla producenta rolnego. Kazdy producent rolny miat by¢ uczestni-
kiem rynku hurtowego, miaty istnie¢ rynki hurtowe roznego szczebla.
Pozniej miaty by¢ grupy producentow. Pan minister mowit, ze zajmuje si¢
grupami producenckimi. Szkoda, ze pan minister nie powiedzial dzisiaj

69



o roznych inicjatywach mig¢dzy innymi Ministerstwa Rolnictwa, zeby ina-
czej spojrzec na grupy producenckie.

Od 2000 r. jest w kraju sto dwadziescia grup producentow. Trzeba po-
wiedziec, ze jest to fiasko polityki w tej dziedzinie. Przedstawiciele Mini-
sterstwa Rolnictwa 1 Krajowej Rady Spotdzielczej objechali w ostatnim
miesiacu wszystkie wojewodztwa. Mielismy mozliwos¢ spotkania si¢ z po-
nad tysigcem dwustoma rolnikami indywidualnymi oraz liderami grup pro-
ducenckich 1 spotdzielcow. Istnieje jeszcze kilka tysigey spotdzielni
roznego typu, spotdzielni wiejskich, ktore kiedys integrowaly cate polskie
rolnictwo, a w tej chwili nie integruja. Chcielismy sprawdzic, czy gdyby
stworzy¢ bodzce spotdzielniom, grupy producenckie przestatyby powsta-
wac w szczerym polu, tak jak dotychczas. Bodzce ekonomiczne stworzone
zarowno dla rolnikow, jak 1 grup producenckich mogtyby prawdopodobnie
doprowadzi¢ do powstania catkiem nowych mozliwosci zintegrowania pol-
skiego rolnictwa.

Obojetnie, do jakiego kraju unijnego zajedziemy, rolnik jest tam w ja-
kiejs spotecznosci zintegrowany — moze stowo ,,zintegrowany” to slogan,
ale jest czg¢scia jakiejs spotecznosci. W Polsce nie. Spotdzielnie stracity rol-
nikow, albo rolnicy stracili spotdzielnie, wszystko jedno, jak to nazwiemy.
Moze nowy projekt ustawy, ktory jest w tej chwili uzgadniany mi¢dzyre-
sortowo (jest to inicjatywa ministra rolnictwa) da nowe spojrzenie na fun-
kcjonowanie tego oddolnego, ale podstawowego ogniwa rynku rolnego.

Moja propozycja idzie w jeszcze innym kierunku. Kiedy, panie mini-
strze, rozmawiamy o PROWie na lata 2007-2013, mowimy tylko o grupach
producenckich, ale sa to grupy producenckie wedtug ustaw, ktore dzisiaj
funkcjonuja. One nie zrobia rewolucji, nie poprawig sytuacji polskiego rol-
nictwa tam, na dole.

Pan zaczatl mowic o zasadzie zgodnosci. Dobrze by byto, gdyby ta zasada
zostata zbilansowana, gdybysmy mogli pokazac, ile srodkow mamy, jaki
jest poziom 1 struktura polskiego rolnictwa w uktadach wojewodzkich, ze-
by to przyktadowe wojewodztwo swigtokrzyskie znalazto rowniez miejsce
na rozwoj, bo w tej chwili go nie ma. Sadze, ze bytoby cudownie, gdyby uda-
to si¢ okreslic catosciowo obecny poziom 1 struktur¢ polskiego rolnictwa,
problemy, o ktorych mowimy dzisiaj 1 srodki, ktore dostaniemy w latach
2007 — 2013, i wypracowac na tym tle wnioski.

Stad moj wniosek, panie przewodniczacy, o poswigcenie specjalnego
spotkania, w podobnym gronie jak dzisiaj, tym problemom, o ktorych dzi-
sia] mowimy.

Dzi¢kuj¢ bardzo.
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Zbigniew Kaszuba
Prezes Krajowej Federacji Producentow Zboz

Chciatbym nawigza¢ do tematu glownego: ,,Mechanizmy funkcjonowa-
nia rynkow rolnych w Polsce”. Tak, jak tutaj powiedziano, rynki hurtowe
rolne 1 gietdy mogltyby odegrac strategiczng rol¢ w funkcjonowaniu ryn-
kow. Ale przedstawiciel Izby Podlaskiej opowiadat, jak wyglada program
budowy tych rynkow, sprzed 10 lat chyba, 1ze 153 czy 160 milionow zostato
zuzytkowane. Szkoda, bo to wptywa na konkurencyjnos¢ polskich rolni-
kow 1 producentow. Chce doda¢, ze nie funkcjonuje rowniez w Polsce
gielda, na ktorej mozna by handlowac zbozem, tak jak na przyktad na We-
grzech, gdzie gietda powstata catkiem od zera, z nieztym skutkiem.

Inna sprawa — to, o co pan minister tutaj zaapelowat 1 co zglosit, 1 0 czym
ja chcg przypomniec, mianowicie kwestia kosztow eksportu 1 infrastruktu-
ry eksportowej. Rzeczywiscie, te 10 euro wigcej w stosunku do Europy tak
naprawd¢ jest wyjmowane z kieszeni polskiego rolnika. Z powodu gorszej
infrastruktury 1 odlegtosci od portow rolnik sprzedaje swoje zboze o te
10 euro taniej za tong.

Panie ministrze, czekamy na odpowiedz, na nasze propozycje w tej
kwestii.

Chce rowniez powiedziec, ze koncepcja umow kontraktacyjnych jest
potrzebna nie tylko w odniesieniu do zboz, ale i owocow 1 tak dalej. Propo-
nujemy ja wspolnie z firma Elwarr, po to, zeby nie powtorzyly si¢ na rynku
zboz ceny sprzed roku, kiedy tak naprawd¢ wcale tych zboz nie byto duzo,
a rolnicy zmuszeni zostali do sprzedazy po 80 euro 1 nawet mniej. System
kontraktacji moze usprawnic i1 polepszyc t¢ sytuacje. Projekt, jak to zrobic,
istnieje, panie ministrze, na pismie. Powstaty grupy producenckie, ktore
mogtyby w przysztosci mysle¢ perspektywicznie o produkcji zboza 1 zycia
z produkcji zboza, bo tak, jak tutaj powiedziano, Polska ma szans¢ i warunki
do zwigkszenia produkeji zboz, a co si¢ z tym wigze, mozliwosci eksportowe.

Pora pomyslec, zeby w koncu zrealizowa¢ pomyst budowy infrastruktu-
ry. Jestesmy do dyspozycji. Obecna infrastruktura jest z lat szesc¢dzie-
sigtych. W Szczecinie jest terminal Ewa. Dwudziestopigciotysigcznik
taduje sie do 20 tysiecy ton, a dotadowywany jest w Swinoujsciu. Gdzie tu
jest logika, koszty, sytuacja na drogach dojazdowych i tak dale;j.

Panie ministrze, czekamy. Panie przewodniczacy, trzeba si¢ tym zajac,
jak najszybciej, jak pan powiedzial, zabrac si¢ do roboty. Taka deklaracj¢
sktadam i przypominam, Ze to jest istotny temat, bo w tym roku tez sa zniwa.

Dzigkuje.
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Prof. dr hab. Andrze; Babuchowski

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo od dwoch miesigey wprowadzito praktyke, ze spotykamy
si¢ z poszczegolnymi rynkami. W najblizszych dniach chcielismy zorgani-
zowac spotkanie z producentami 1 przetworcami zboz, chodzi konkretnie
o firmy zajmujace si¢ handlem zbozem, magazynowaniem itd., zeby okres-
li¢ nasze dziatania na najblizszy okres, dowiedzie¢ sig, jakie sg potrzeby.
Mysle, ze te rzeczy, o ktorych pan wspomniat, przedyskutujemy.

Co do struktury, istotnie, my wiemy — Komisja Europejska zwraca nam
uwagg, ze koszty transportu z Polski sg wysokie, ale nie tylko dlatego, ze
droga jest dtuga, ale rowniez dlatego, ze, o czym pan wspomnial, statek fa-
duje si¢ par¢ dni.

W dodatku niewspotmiernie niskie sag w Polsce koszty dowozu do por-
tow, do Szczecina i do Gdyni, zdaje sig¢, rz¢du 5 albo 6 euro za tong. To sa
mate koszty, koszty dowozu do Hamburga sa duzo wigksze. Ministerstwo
probowato negocjowac w tej sprawie z Komisja, mato tego, wystalismy list,
w ktorym postulujemy, aby umozliwic¢ eksport zboz z cz¢sct wojewodzew
potudniowo-zachodniej Polski przez porty w Hamburgu, w Bremie 1 inne
porty niemieckie. Spowodowatoby to, ze koszty transportu wzrostyby od
razu do okoto 27 euro za tong, co stanowitoby wi¢ksza korzysc dla naszych
rolnikow. Dystans z tych obszarow, to jest: Lubuskiego, Dolnoslaskiego,
Opolskiego, czgsci Wielkopolski, wynosi zaledwie 50, 60 kilometrow, ale
jest dtuzszy niz do portow polskich. Komisja pyta wigc, czy mozemy udo-
wodnic, ze struktura transportowa na tym odcinku jest duza lepsza niz
w przypadku transportu do polskich portow. Po przejechaniu granicy jest
lepsza, ale poki jej nie przejedziemy, to niespecjalnie. Ale istnieja ewiden-
tne korzysci, wzrostby eksport zboz z Polski, polepszytaby si¢ optacalnosc.

Jeszcze jedna sprawa. Komisja Europejska poinformowata nas, ze w tej
chwili jest w trakcie przebudowywania rozporzadzen dotyczacych rynku
zboz 1 handlu zbozami, chodzi mianowicie o zmiang zasad doptat za trans-
port, przesylanie itd. Komisja zapowiada, ze ten dokument pojawi si¢
wkrotce. Wkrotce, czyli kiedy? Zaktadam, ze pojawi si¢ przed koncem ro-
ku 1 wtedy w ogole caty rynek zboz zostanie w pewnym stopniu przebudo-
wany, jezeli chodzi o doptaty transportowe, eksportowe itd. Deklaruje
wspolprace na tym polu.

Najprawdopodobniej przed 20 maja moglibysmy si¢ spotkac 1 przedys-
kutowac te zagadnienia.

Dzigkuje.
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Wilodzimierz Maruniewicz
Rada Krajowa NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos$é”

Pochodz¢ z dawnego wojewodztwa leszczynskiego, obecnie wielkopol-
skiego. Chciatem tu zwroci¢ uwage na niektore problemy, znane mi z do-
swiadczenia.

Na przetomie lat 1994 — 1995 mielismy spotkanie z Belgami, specjalista-
mi, zorganizowane przez owczesnego wojewode Haupta na temat rynkow
hurtowych. W tym czasie widziano szans¢ rozwigzania problemow rolni-
ctwa wilasnie poprzez budowe rynkow hurtowych. Na spotkaniu byty gru-
py problemowe, ja bylem przedstawicielem rolnikow, a konkretnie
producentow rolniczych. Przedstawiciel Belgii stwierdzit, ze my nie mamy
co sobie zawracac gtowy budowaniem rynkow hurtowych w rolnictwie.
W Belgii rynki hurtowe sg miejscem zbytu dla ogrodnictwa 1 sadownictwa.
Natomiast rozwigzanie problemow rolnictwa w Unii Europejskiej (wow-
czas to byta Pig¢tnastka) jest oparty na zasadach Wspolnej Polityki Rolne;j.
I ona daje mozliwos¢, poprzez przestrzeganie tych zasad, rozwigzania pro-
blemu rolnictwa. Powiedzial, ze nie ma mozliwosci rozwigzania problemu
eksportu zboz poprzez rynki hurtowe 1 gietdy. Dlaczego? Dlatego, ze my
powinnismy, zgodnie z ustaleniami Wspolnej Polityki Rolnej, najpierw
sprzedawac zboze, tak jak wszyscy w Unii, po cenach rynkowych — nie wol-
norynkowych, tylko rynkowych, ktore ksztattuja si¢ znacznie wyzej anizeli
ceny, jakie nam oferowano w 2005 r. Nadwyzki zas sa skupowane jako zbo-
ze interwencyjne 1 ono juz nalezy do Komisji Europejskiej, ktora kieruje
zboze na eksport.

Kwestia truskawek. Bytem zdziwiony, ze pan minister Olejniczak, wy-
powiadajac si¢ na temat truskawek, powiedzial, ze truskawki nie zostaty
objete umowami. By¢ moze si¢ mylg, ale mowig to na podstawie publikacji
»Analizy ekonomiczne polityki rolnej” FAPA (Departament Produkcji
Roslinnej Ministerstwa Rolnictwa, Departament Budzetu 1 Finansow, De-
partament Integracji Europejskiej, Departament Pomocy Przedakcesyjne;j
i Funduszy Strukturalnych), w ktorej byto wyraznie powiedziane, ze trus-
kawki bylty objete traktatem kopenhaskim.

Zostato zaproponowane rozwigzanie — mozna byto wykorzystac¢ zasade
preferenciji, bo to jest cze¢sc funkcjonowania rynku, 1 klauzulg ochronna, bo
to byt import z kraju trzeciego. To wystarczytoby, aby zablokowac import
z Chin 1 rozwigza¢ problem truskawek w tym czasie. Jezeli to byto w ra-
mach kontyngentu, to mozna byto tez wprowadzi¢ cen¢ progu i ceng mini-
malna.
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"T'o, co mowig, to prawda, mozna sprawdzi¢. Zachecatbym producentow
truskawek do wykorzystania tego i wszczecia postgpowania w stosunku do
pana ministra, ze wprowadzil producentow truskawek w btad.

Jezeli zas chodzi o gospodarstwa rodzinne, to bardzo niedobrze sig stato,
ze nie zostala opracowana definicja, co to jest gospodarstwo rodzinne.
Woweczas nie byloby mozliwosci stworzenia 1 nazywania gospodarstwami
rodzinnymi gospodarstw 300- 1 500-hektarowych. I bytaby mozliwos¢ stwo-
rzenia masy gospodarstw dobrze funkcjonujacych.

Dodam, ze bylem w lutym na spotkaniu zorganizowanym przez Centrum
Doradztwa Rolniczego w Poznaniu, na ktorym referowano, jak ksztattujg si¢
koszty w poszczegolnych grupach gospodarstw. Okazato sig, ze najmniej-
sze koszty produkcji sg wtasnie w gospodarstwach rodzinnych od 30 do
50 hektarow, zas w wigkszych koszty rosna.

Kwestia dofinansowania. T'wierdzg, ze przemyst, ktory dziata wokot
rolnictwa, wokot producenta, wchionie kazda sumg. Jezeli tego problemu
nie rozwigzemy 1 nie bedzie doktadnie przestrzegana zasada funkcjono-
wania Wspolnej Polityki Rolnej na naszym rynku, to przemyst wchtonie
kazda sume.

Mamy przyktad z 2005 r. Prosz¢ przeliczyc, jaka cen¢ przemyst ptacit za
zboze: 300, 320 ztotych, za zyto 180 ztotych. Prosz¢ tylko przemnozyc przez
pig¢ milionow; o co oni walczyli, o wprowadzenie zamgtu na rynku zboz.
Jestem przekonany, ze jezeli chcemy wspomoc rolnictwo, to przede wszys-
tkim powinnismy stworzy¢ mozliwos¢ wprowadzenia takich mechaniz-
mow, ktore pozwola rolnikom zatrzymac u siebie fundusze. Bo to, co
dostali w doptatach bezposrednich, zostato wchtonigte przez zwigkszenie
kosztow produkcji. GUS wyraznie podaje, ze w 2004 r. ceny maszyn wzrosty
od 50 do 60%, cz¢sci zamiennych o 30% nawozow o 30%, rowniez ceny
paliwa (jedyna uzasadniona podwyzka). Musimy przeciwdziata¢ takim
sytuacjom

Chciatbym powiedziec o jeszcze jednej sprawie. OpracowaliSmy zasa-
dy, ktore musza by¢ przestrzegane, azeby producent istnial, zasady
wspolnej polityki rolnej. To jest jednolity rynek, to nie jest wolny rynek,
prosz¢ panstwa, on spetnia scisle okreslong rolg 1 ma wyznaczone po-
szczegolne cele.

T'wierdze, ze z wyjatkiem doptat bezposrednich i, w matym stopniu, in-
terwencji zadna inna zasada nie jest przestrzegana. A zasad tych jest wiele:
podniesienie parytetu dochodow dla rolnictwa w stosunku do innych dzia-
low, obnizenie ceny zywnosci, stworzenie wspolnej organizacji rynkow
w celu zorganizowania zatozen wspolnej polityki rolne;.
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My niesamowicie si¢ boimy powiedziec, ze obowigzkiem jest ustalenie
ceny. W tej chwili jest powotany specjalny zespot w ODR (Osrodek Dora-
dztwa Rolniczego), ktory opracowuje metoda rachunku FADN koszty pro-
dukcji. U nas koszty produkeji przy sprzedazy produktow nie sg brane pod
uwagg, a to jest nasz obowigzek. Te sprawy sa dla nas nieprzyjemne, ale
musimy przestrzegac zasad.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Zbigniew Jarosz
Dolnoslaska Izba Rolnicza
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos$é”

Jestem z bylego wojewodztwa walbrzyskiego, takiego moze troszke
krnabrnego. Chciatem poruszy¢ pewna sprawe. Reprezentuj¢ Dolnoslaska
Izbg¢ Rolniczg 1 jako samorzadowiec rolniczy chciatem skierowac te stowa
przede wszystkim do pana ministra, poniewaz bardzo duzo pan mowit o po-
zyskiwaniu funduszy unijnych.

Prosz¢ panstwa, musimy sobie zda¢ sprawe z jednej rzeczy: fundusze
unijne sg dla rolnikow bogatych 1 kto twierdzi, ze jest inaczej, jest w wiel-
kim btedzie. Z tym taczy si¢ problem, o ktorym mowit kolega ze Swigto-
krzyskiego, problem matych gospodarstw. Gospodarstwa bogate na pewno
wykorzystajg otrzymane pienigdze. Problem polega na tym, co zrobic z ty-
mi rolnikami, ktorzy nie moga pieni¢dzy uzyskac. A jezeli si¢ nie ma ptyn-
nosci finansowej, nie mozna dokona¢ zakupow 1 koto si¢ zamyka.

Panie ministrze, musza panstwo zastanowic si¢ w resorcie, jak spowo-
dowac, zeby te pieniadze byty dost¢pne dla kazdego rolnika, nie tylko dla
bogatego.

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Dagmara Jarzebowska
AGROKORN Spétka z o.0., YL.owicz

Reprezentuje firme¢ dziatajaca w branzy mtynarskiej i1 piekarniczej, skupu-
jemy zboza od rolnikow, ale sami rowniez zboza uprawiamy. Wiele powiedzie-
lismy tutaj o mechanizmie wspierania rynkow rolnych w postaci doptat
obszarowych, natomiast ani my, ani zaden z moich dostawcow nie otrzymalis-
my jeszcze doptat za rok 2005. Ustawowy termin jest, co prawda, do konca
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czerwca, ale rolnikom potrzebne sg te pienigdze wezesng wiosna, kiedy trze-
ba kupi¢ nawozy, opryski, materiat siewny itd. W marcu mozna si¢ byto jesz-
cze dowiedzie¢ z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, ze te
doptaty beda niedtugo, a teraz nikt nic nie wie, wigc to jest pytanie do mini-
sterstwa lub do przedstawicieli instytucji zwiazanych z rolnicewem.

Tadeusz Hasse
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa Sejmiku Pomorskiego

Chciatem poruszyc dwie kwestie. Pierwsza: mowimy o rynkach rolnych.
Mysle, ze wina lezy tez po stronie samych rolnikow, bo mozemy narzekac
na ustawg¢ o grupach producenckich, ale mozemy si¢ tez organizowac
w roznego rodzaju grupy, stowarzyszenia, spotdzielnie czy grupy produ-
cenckie. Nie jestesmy zorganizowani, w tym momencie w zasadzie rynki rol-
ne nie funkcjonuja, ceny sa nam narzucane. Kiedy na potudniu rozpoczynaja
si¢ zniwa, zmawia si¢ kilka duzych firm skupujacych zboze, narzucaja ceng
1 ta cena wedruje az na potnoc. Rolnik nie ma zadnego wptywu na ceng.
Gdybysmy byli zorganizowani, na pewno moglibysmy na to wptywac.

Kolejna wazna sprawa to produkcja biopaliw. Uwazam, ze tysiace hekta-
row powinny by¢ wytaczone z produkc;ji tradycyjnej na rzecz biopaliw, by-
toby to bardzo korzystne. Mam pytanie: kiedy wreszcie te biopaliwa rusza,
zeby zdecydowanie pomoc polskiemu rolnictwu?

Dzigkuje.

Janusz Bylinski
Prezes Zarzadu Warszawskiego Rolno-Spozywczego Rynku Hurtowego
,Bronisze” S.A.

Chciatem zabrac glos w dyskusji na temat rynkow hurtowych. Repre-
zentuj¢ podwarszawski rynek hurtowy w Broniszach 1 chciatem zauwazyc,
ze rzeczywiscie rynki hurtowe, o czym wspominat jeden z moich przed-
mowcow, w duzej czgsci rozwigzuja problemy zbytu producentow owo-
cow, warzyw, kwiatow, a takze artykutow przetworzonych, w przysztosci
moze ryb, moze rowniez mig¢sa, chociaz dystrybucja migsa odbywa si¢ inny-
mi drogami 1 nie wiem, czy wroci na rynki hurtowe.

Chciatem tez oswiadczy¢, ze rynek hurtowy w Broniszach nie ma pro-
blemow, poza jednym — brakiem koordynacji dziatan stuzb, organow pan-
stwowych, ktore wydaja sprzeczne decyzje, i Urzgdu Ochrony Konkurencji
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1 Konsumentow, ktory ignoruje rzadowy program dotyczacy rynkow hurto-
wych. Im wigkszy sukces odniesie rynek hurtowy, tym wigksze bedzie
mial problemy z wypetnieniem programu rzadowego, budowsa rynkow hur-
towych 1 gietd.

Dzisiaj wjezdza na rynek hurtowy w Broniszach okoto 5,5 tysigca samo-
chodow, z czego 2 — 2,5 to samochody producentow. Promien, z ktorego
przyjezdzaja producenci na rynek hurtowy, to okoto 200 kilometrow. Na
rynku hurtowym w Broniszach sprzedaje si¢ milion ton swiezych owocow
1warzyw. Przypomne, ze w Polsce produkcja owocow 1 warzyw wynosi ogo-
tem 8 milionow ton, z czego na rynek swiezych owocow 1 warzyw nie trafia
wigcej jak 4 miliony ton. Czyli rynek hurtowy w Broniszach to okoto
20 — 25% ogolnej sprzedazy swiezych warzyw 1 owocow w Polsce.

Problem polega na tym, ze budowa rynkow hurtowych byta oparta na za-
angazowaniu kapitalowym samych producentow 1 firm, ktore prowadza
dystrybucj¢ na rynkach hurtowych w Broniszach. Ci producenct 1 firmy
wyltozyli na kapitat akcyjny spotki okoto 10 milionow dolarow 1 dzisiaj jedy-
nie na ich barkach spoczywa obowiazek sptaty zobowiazan kredytowych,
ktore na powstanie rynku zostaty zaciagni¢te w bankach, zarowno w Euro-
pejskim Banku Odbudowy 1 Rozwoju, jak 1 w polskim banku. Konczymy
okres sptaty kredytow, w roku 2009 w EBORze, w 2013 we wszystkich in-
nych bankach. Rynek generuje obecnie zysk netto 1 ptaci podatek docho-
dowy (od marca).

Wazna kwestig jest rozwigzanie problemu zapisow ustawowych odnos-
nie do wylaczenia rynkow hurtowych spod dziatania Urz¢du Ochrony Kon-
kurencji 1 Konsumentow, bo te rynki, ktore beda miaty znaczaca pozycje
w dystrybucji towarow, be¢da ngkane przez ten urzad, mimo ze rynki hurto-
we nie prowadza sprzedazy bezposrednie;j.

Chciatbym rowniez zauwazyc, ze organizator rynku nie powinien pode-
jmowac dziatalnosci, ktora moze by¢ konkurencyjna w stosunku do tych,
ktorzy prowadza na rynku hurtowym dziatalnosc¢ handlowa. Czyli nie powi-
nien jednoczesnie byc¢ aktywnym uczestnikiem gry rynkowej kupna
i sprzedazy towarow, bo miatby wtedy jeszcze bardziej dominujaca pozycje
1 dyktat w narzucaniu transakcyjnych towarow.

Podj¢lismy dziatania jako spotka zalezna w organizowaniu eksportu
towarow na rynki zagraniczne. Pierwsze wysytki miaty miejsce w roku
ubieglym na rynek francuski, wystano okoto tysigca ton pomidorow,
z bardzo dobrym skutkiem dla producentow. Niestety, producenci sa tu
niclojalni, dlatego ze oszukuja na jakosci i trzeba to bezposrednio kon-
trolowac.
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Dopiero teraz tworza si¢ grupy producenckie, ktore niestety nie chcg
dalej inwestowac¢ w swoj rozwoj. Istnieje tez problem schtodzenia towaru
przed wysyltka 1 pozniejszego dbania o jakos¢ przez eksportera czy odpo-
wiedzialnych za transport. To jest najwigkszy problem 1, zgadzam si¢ z opi-
niami przedmowcow, przede wszystkim problem mentalny, a nie kapitato-
wy. Pieniadze na dobrg organizacj¢ zawsze mozna znalezc¢ 1 uzyskac wspar-
cie finansowe ze srodkow unijnych.

Ale sens organizowania si¢ w grupy nie polega na tym, zeby odniesc tyl-
ko sukces finansowy 1 uzyskac¢ bezposrednie wsparcie, ale zeby skutecznie
oddzialywac na rynek kupca. Kiedy dysponuje si¢ duza masa towarows, to
mozna tym towarem grac, zarowno na gietdzie towarow masowych, jak i na
rynku hurtowym. Na gietdzie towarow masowych towar jest fizycznie nie-
obecny, jest zgromadzony w magazynach. Obserwujac trendy swiatowe,
mozna w odpowiednim terminie te towary masowe zbywac. Natomiast na
rynku hurtowym ci, ktorzy maja okreslony pakiet towaru, oczywiscie moga
tez tym towarem zagrac, ale im wigkszy rynek, tym mniejsza swoboda ta-
kiej gry matymi ilosciami towaru.

Ten temat wymaga dalszego zgt¢bienia. Ja chciatbym na tym zakon-
czy¢, podzigkowac za mozliwos¢ zabrania glosu 1 zacheci¢c do wewngtrzne;j
debaty na temat rynkow hurtowych.

Marian Figas
Krajowa Rada NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosé”

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Chciatem poruszyc krotko trzy
tematy.

Kwestia pierwsza, Agencja Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa.
Proszg¢ panstwa, to, ze tamta ekipa odeszta, chwala za to, tylko dlaczego
dzisiaj wielu rolnikom, zwtaszcza zwigzanym z ,,Solidarnoscia” Rolnikow
rozwigzuje si¢ umowy na takich zasadach jak kiedys, gdy pan naczelnik
znalazt pretekst, zeby przejac ziemig, o czym mowitem wezesniej? Tak to
si¢ robi 1 bardzo bym prosit, zeby si¢ temu przyjrzec. Boli rowniez to, ze
w terenie jest na stanowiskach wielu ludzi jeszcze z tamtej ekipy.

Druga rzecz. Panie Ministrze, dla nas, producentow, jest bardzo boles-
ne, ze przeganiani jestesmy z tak zwanych zielonych rynkow. Zdarza si¢
juz, ze niedozwolona jest sprzedaz bezposrednia.

T'rzeci, ostatni temat. Zgadzam si¢ z propozycjq pana ministra prze-
stawienia si¢ na mi¢so wolowe, ale powiedzmy sobie szczerze, jak to
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dzisiaj wyglada. Wiem, ze to nie wina tego rzadu, to zostawit w spadku
tamten rzad. Nalezy si¢ rowniez zastanowic, jak wyglada dzisiaj sytuacja
z migsem wieprzowym. A dochodzg stuchy, ze dalej sprowadzamy duze
jego ilosci.

Dzi¢kuje serdecznie.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dzigkuje wszystkim, ktorzy zadali pytania i za gtosy w dyskusji.
Przechodzimy do podsumowania konferencji, o co prosz¢ pana ministra.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Pan minister Bylinski, obecnie prezes gietdy w Broniszach, przedstawit
bardzo istotne problemy, z ktorymi boryka si¢ duza gietda. 25% sprzedazy
swiezych owocow 1 warzyw w Polsce odbywa si¢ przez t¢ gietde. To ile ta-
kich gietd moze powstac? Mamy wi¢c kwesti¢ pewnej konsolidacji gietd.
Nie mozemy uwazac, ze gietdy moga powstawac¢ wszedzie 1 beda wszystkie
gietdami optacalnymi. Z tego, co pamigtam z Agencji Restrukturyzacji 1 Mo-
dernizacji Rolnictwa, wiele gietd przynosito straty, niewatpliwie jest to wina
zarzadzania, ale by¢ moze rowniez nie zawsze wiasciwego ulokowania
gietdy.

I tu jest bardzo wazny drugi element, na ktory chciatem zwroci¢ uwage.
Kwestia rozwoju jakiejkolwiek dziatalnosci (to dotyczy nie tylko gietd), to
cz¢sto problem mentalny, a nie problem finansowy. Przyktad: wystapilis-
my kiedys do Komisji Europejskiej z wnioskiem, zeby minimalna partia to-
waru wynosita mniej niz 80 ton, poniewaz nasze gospodarstwa sg male.
Komisja Europejska odpowiedziata nam, ze nie moga wyrazi¢ zgody na
mniejszq parti¢, poniewaz jednym z celow wspolnej polityki rolnej jest
laczenie si¢ rolnikow w grupy producenckie, tworzenie wigkszych organi-
zacji. Co sto1 na przeszkodzie, zeby pigciu, szesciu rolnikow obsiato jakis
jeden wspolny obszar, wygenerowalo te 80 ton, 1 sprzedato zboze wspolnie
czy umowito si¢ co do wspolnej dostawy? Komisja odrzucita nasza propozy-
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cj¢ obnizenia puli do 40 ton. To jest kierunek dziatania Unii, z takimi dzia-
taniami bedziemy si¢ czg¢sciej spotykac.

Teraz odpowiedzi na poszczegolne pytania. Pan Jarosz pytat o pozyski-
wanie funduszy unijnych, szczegolnie jezeli chodzi o male gospodarstwa.
Oto6z rozwazana jest pewna mozliwos¢, ktorg Komisja Europejska dopusz-
cza, mianowicie, zeby w przysztym PROWie czg¢s¢ pieni¢dzy zostata prze-
znaczona na porgczenia kredytowe 1 gwarancje, szczegolnie dla matych
gospodarstw, jezeli te pozyczki byly stosunkowo niewielkie. To znaczy, ci
ktorzy nie mieliby odpowiedniego standingu w banku czy odpowiednich
zasobow finansowych, a inwestycja bytaby stosunkowo niewielka, mogliby
wykorzystywa¢ mechanizm porgczen kredytowych 1 gwarancji 1 korzystac
z udzielanych z tego drobnych pozyczek.

Musz¢ powiedziec, ze ten kierunek nie jest w tej chwili analizowany
w ministerstwie, dlatego ze to jest obszar, ktorego nigdy nie przerabialismy.
Koszty zwigzane z obstuga mogltyby okazac si¢ duzo wigksze niz przyznane
pienigdze. Ale taka mozliwosc¢ istnieje, tylko nie wiemy na razie, czy najsku-
teczniejsza droga prowadzi przez PROW, niemniej jednak myslimy o tym,
bo szczegolnie interesowaloby nas, zeby mieszkancy obszarow wiejskich,
nickoniecznie rolnicy, ktorzy cheieliby si¢ zajac¢ jakkolwiek dziatalnoscig po-
zarolnicza, a brakuje im po prostu pieni¢dzy na potrzebne narz¢dzia pracy,
mogli korzystac z pomocy. To sa drobne sumy, okoto 5 — 6 tysigcy ztotych.

Kolejna sprawa to niewyptacone srodki z doptat bezposrednich, o kto-
re pytata pani Dagmara Jarzgbowska. Do czerwca na pewno trafiag one do
rolnikow.

Kolejna rzecz wigze si¢ z pytaniami mi¢dzy innymi pana Hassego. Roz-
wazamy taka koncepcje¢, zeby ptatnosci szty wojewodztwami, zaczynajac
od miejsca, gdzie wegetacja rozpoczyna si¢ najwczesniej, czyli: dolnoslas-
kie, lubuskie, opolskie 1 nast¢pnie po skosie na potnoc, az do wojewodztwa
podlaskiego 1 warminsko-mazurskiego. W ten sposob rolnicy w jednym
wojewodztwie wiedza, ze dostaja pieniadze w czerwcu, w drugim, ze w gru-
dniu, nast¢pni dostaja w styczniu, lutym, marcu.

Musimy pamigtac, ze Polska jest bardzo duzym krajem. Teraz postawi¢
pytanie, do panstwa rowniez. Czy kazdy ma czekac na losowanie — w tym
roku dostan¢ w styczniu, w przysztym dostan¢ w lutym, kiedy indziej do-
stang w czerwcu? Nikt nie wie, kiedy go wybiora. Czy nie lepiej bytoby,
gdyby kazdy znat termin, gdyby cate wojewodztwo dostawato w okreslo-
nym miesigcu? Tu nie chodzi o podzial na Polsk¢ A czy Polske B, rzecz po-
lega na tym, ze sezon wegetacyjny na potnocy, na potnocnym wschodzie
zaczyna si¢ miesigc pozniej niz na Dolnym Slasku, w zwiazku z czym pie-
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niadze najpierw beda potrzebne na Dolnym Slasku, a potem w kolejnych
wojewodztwach. Chodzi o to, zeby kazdy rolnik wiedziat, w jakim miesigcu
moze oczekiwac pieni¢dzy. Teraz nie wie.

Oczywiscie, nie mam pojgcia, czy ten system zostanie wprowadzony, ale
uwazam, ze jest to system stuszny. Bo ja bym wolat wiedzie¢, ze dostang
pienigdze w lutym, wtedy ustawiam wszystko od marca, ewentualnie biorg
kredyt, niz nie wiedziec, czy dostang w lutym. A moze dostang w maju, mo-
ze dostan¢ w czerwcu. Teraz jest losowanie po catym kraju. To jest kwestia
do dyskusji, by¢ moze pomyst upadnie i nadal trzeba bedzie zgadywac, kie-
dy mozna dostac doptaty. Jezeli ta loteria komus odpowiada, to trudno, bg-
dziemy dalej stosowali ten system.

Sprawa biopaliw. Biopaliwa sg poddane jurysdykcji Ministerstwa Go-
spodarki, nie naszej, my naciskamy Ministerstwo Gospodarki, zeby ustawa
o biopaliwach ruszyta jak najszybciej. Dostalismy znow propozycje kolej-
nych aktow wykonawczych, wigc mamy nadziejg, ze ustawa o biopaliwach
wejdzie w zycie.

Komisja Europejska przewidziata od przysztego roku doptaty dla ob-
szarow zajetych pod rosliny, ktore sa wykorzystywane w celach energety-
cznych. To bedzie, zdaje si¢, okoto 43 euro na hektar. W tym roku
doptaty byly tylko z pieni¢dzy polskich. Sprawa biopaliw powinna wigc
wkrotce ruszyc.

Chciatem tylko dodatkowo powiedziec, ze wedtug kalkulacji Komisji
Europejskiej biopaliwa staja si¢ optacalne w momencie, kiedy cena barytki
ropy naftowej osiagnie przecigtnie 80 dolarow. Zblizamy si¢ do tej ceny.

Oprocz biopaliw jest jeszcze kwestia wykorzystania innych niekon-
wencjonalnych 1 odnawialnych zrodet energii, jak energia stoneczna i
geotermiczna. Dziatania w tych obszarach tez beda wspierane, z PROWu
1 nie tylko.

T'o chyba wszystkie kwestie, ktore byty poruszone. Jedna rzecz, ktorej
nie rozumiem — co pan miat na mysli, mowiac o przeganianiu z zielonych
rynkow?

Ryszard Majewski
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé¢”, Wielkopolska

Jestem duzym producentem owocow mig¢kkich. Bylem aresztowany

przez whadze polskie jako prowokator, a teraz te firmy, supermarkety prze-
pedzity mnie. Ja walczylem o demokratyczna, sprawiedliwg Polske. Jestem
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zatozycielem ,,Solidarnosci” RI. A dzisiaj w tej Polsce z oburzeniem odbie-
ram takie dziatania. W ubiegtym tygodniu spotkatem si¢ z panem Wacho-
wiakiem, wicedyrektorem Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa. Pan Wachowiak kaze mi odda¢ ziemig¢ temu, co ma pieniadze.
Powiedzial: kto ma kase, ten ma mie¢ ziemie, a nie rolnik. Oddatem
80 hektarow ziemi dla mtodego rolnika. Kto dostat t¢ ziemie¢? Przedsigbior-
ca zPoznania, a pan prezes si¢ smieje 1 mowi: A co pan mysli, ten kto ma ka-
s¢, ten ma ziemig¢. Tak to si¢ dzieje, prosz¢ pana.

Jak si¢ traktuje Polakow patriotow w tej Polsce? Traktuje si¢ jak Smieci.
Jak powiedzialem, Agencja traktuje nas, szczegolnie z ,,Solidarnosci”rolni-
kow, jak morowe powietrze. Mogtbym napisac ksigzke, komu stuzy Agen-
cja Nieruchomosci Rolnych. Powiedzialem panu Wachowiakowi: panie
Wachowiak, pan jest z PSL,, nie dziwi¢ si¢, ze komuchy komuchom stuza,
ale pan tez stuzy komuchom. Ziemia dla nich jest, jest tez dla cudzoziem-
cow. Dlatego specjalnie tu dzisiaj przyjechatem, bo ja ludziom datem za-
trudnienie, jestem hodowcs truskawek, mam szes¢ medali za osiagnigcia.

Powiedzialem w sadzie, ze nie mam czerwonej legitymacji, ani zielonej,
tylko bialo-czerwona 1 to jest nasza wada.

I tak si¢ dzieje; gdy przyjdzie cztowiek z ,,Solidarnosci” rolniczej do
Agencji Nieruchomosci Rolnych, traktowany jest jak zaraza. Prosze¢ bar-
dzo, niech koledzy powiedza, czy tak nie jest.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Panie ministrze, rozumiem, ze ten gtos nie jest odosobniony, wigcej jest
takich glosow, ale wiem, ze pan minister niec ma w swojej gestii Agencji
Nieruchomosci. Komisja Rolnictwa podjeta dziatania, zeby przekazac nad-
zor nad Agencja ministrowi rolnictwa. Gdyby udalo si¢ to zrealizowag, to,
mam nadziej¢, nie bytoby takich przypadkow.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Chciatem odnies¢ si¢ do tego ostatniego wystapienia.

Prosz¢ panstwa, nie mowig, ze tak si¢ nie zdarzyto. To sa na pewno fakty,
troch¢ mnie jednak dziwi postgpowanie Agencji, poniewaz pamig¢tam, jak
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minister Jurgiel mowil, ze jakakolwiek ziemia, ktora jest w Agencji, ma by¢
przede wszystkim sprzedawana rolnikom.

(Ryszard Majewski: Kpia sobie.)

Agencja nie moze sprzedac ziemi nikomu, kto ma wigcej niz 500 hekta-
row. Agencja nie podlega naszemu ministerstwu, ma dopiero przejsc. Dazy
si¢ do tego, zeby te sprawy uporzadkowac 1 zeby ziemia z Agencji szta
przede wszystkim w r¢ce rolnikow na powigkszanie, ewentualnie tworze-
nie nowych gospodarstw i tak powinno byc.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Przechodzimy do podsumowania.

Pan premier Kazimierz Marcinkiewicz powiedziat, ze Agencja begdzie
zreformowana, trzymam pana premiera za stowo 1 mam nadziej¢, ze obiet-
nicy dotrzyma 1 ze Agencja przeksztatci si¢ w bank, ziemski czy inny. Nato-
miast wszystkie glosy, ktore tu bylto stychac, wynikaja z tego, ze rzeczywiscie
niewiele problemow zostato do konca rozwigzanych tak, jak tego oczeki-
walismy 25 lat temu, kiedy zostata zarejestrowana ,,Solidarnos¢” rolnicza.
Wspominalem tutaj w swoim wystapieniu, ze to byt boj 1 walka, zeby ten
zwigzek powstat. Problemy jednak nadal istnieja.

Panstwo maja przed sobg tekst uchwaly Senatu z okazji 25-lecia NSZZ
RI ,,Solidarnos¢”. Chciatbym zacytowac pewien fragment:

,Przypomnienie roli i znaczenia NSZZ RI ,,Solidarnos¢” jest szczegol-
nie istotne obecnie, gdy polskie rolnictwo boryka si¢ z wieloma problema-
mi 1 gdy konieczna jest ponowna walka, walka wespot z rzadem,
z parlamentem, o rownoprawng pozycj¢ Polski 1 polskiego rolnictwa w Unii
Europejskie;j”.

T'e stowa sq nadal wazne. Walka trwa, problemy w rolnictwie nie znik-
nely. Dzisiejsze spotkanie byto okazja do poruszenia tych spraw i1 wystu-
chania roznych glosow w dyskusji. Minister stucha, notuje 1 bedzie brat je
pod uwagg. Po to si¢ spotykamy, po to polski parlament panstwa zaprasza,
zeby mozna byto o tych sprawach mowic i w miar¢ mozliwosci rozwigzywac
problemy.

Dzi¢kuj¢ wszystkim, ktorzy wystapili z referatami, panom ministrom 1
panom profesorom. Dzi¢kuj¢ wszystkim, ktorzy zadawali pytania i1 ktorzy
zabierali gtos w dyskusji. Materiaty z dzisiejszej konferencji zostang opub-
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likowane, zeby szersze grono ludzi wiedziato, ze o takich sprawach w parla-
mencie polskim si¢ mowi. Dzigkuj¢ wszystkim, ktorzy zechcieli
skorzysta¢ z zaproszenia, przyjechali dzisiaj 1 poswigcili swoj cenny czas,
zeby si¢ spotkac 1 przedstawi¢ swoje stanowisko.

Opracowano na podstawie nieautoryzowanego stenogramu z konferencji.
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