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WSTEP

Podejmowanie obecnie dziatan zwiazanych z ochrona przyrody jest niekwestionowana
koniecznoscia. Skuteczna ochrona przyrody jest wspdiczesnie niezbednym skiadnikiem
trwatego (zréwnowazonego) rozwoju. Troska o zachowanie réznorodnosci biologicznej jest
kluczowym elementem ochrony jakosci naszego zycia.

Unia Europejska w swej Strategii Zrownowazonego Rozwoju zaklada, ze ochrona
zasobow naturalnych i réznorodnosci biologicznej stanowi jeden z nadrzednych celéw
strategicznych Wspdlnoty, niezbednych dla skutecznej realizacji podstawowych zadan
nakreslonych w Strategii Lizbonskiej.

Polska w petni identyfikuje sie z ta teza, ktéra ma odzwierciedlenie w strategicznych
dokumentach krajowych.

Jednym z cel6w operacyjnych Strategii Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej
jest zahamowanie spadku roznorodnosci biologicznej do roku 2010, a w szczegdlnosci
skuteczna ochrona najwazniejszych typow siedlisk oraz gatunkow zwierzat i roslin, a
podstawowym narzedziem realizacji tego celu jest sie¢ obszaréw Natura 2000.

KONCEPCJA EUROPEJSKIEJ SIECI EKOLOGICZNEJ NATURA 2000

Koncepcja ogolnoeuropejskiej sieci obszaréw chronionych, jakim jest Natura 2000,
powotanych dla zachowania najcenniejszych przyrodniczo fragmentéw naszego kontynentu
powstata w oparciu o:

1. rozpoznanie wielu gatunkow zwierzat i roslin jako zagrozonych wymarciem w granicach
Europy, przyktadowo w 2002 r. blisko potowa (43%) sposrod wszystkich gatunkow
ptakdw wystepujacych w Europie zostata oceniona jako mniej lub bardziej narazona na
szybkie wyginiecie w granicach kontynentu;

2. spostrzezenie, ze gtdwna przyczyna wymierania gatunkow jest utrata ich siedlisk na ogot
w wyniku dziatalnosci ludzkiej (np. niszczenie starodrzewia, osuszanie mokradet,
prostowanie rzek, itd.), a skuteczna ochrona gatunkéw polega przede wszystkim na
ochronie ich siedlisk — miejsc wystgpowania i bytowania.

Natura 2000 jest podstawowa forma obszarowej ochrony przyrody we Wspdlnocie
Europejskiej. Tereny chronione w ramach sieci Natura 2000 to miejsca szczego6lnie licznego
wystepowania najrzadszych, najbardziej zagrozonych wyginieciem gatunkow zwierzat i roslin
oraz siedlisk na terenie Unii Europejskiej. Jest to wiec system ochrony przyrody obszaréw
waznych z perspektywy catej Wspolnoty, a nie tylko poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Na tym wiasnie polega jedna z podstawowych réznic pomiedzy Natura 2000 a innymi
krajowymi formami obszarowej ochrony przyrody.

Obszary Natura 2000 powinny tworzy¢é spoOjna sie¢ obszardw pozwalajaca
na skuteczna ochrone zagrozonych siedlisk gatunkéw roslin, zwierzat i siedlisk
przyrodniczych w granicach catej Unii Europejskie;.

Gatunki zwierzat i typy siedlisk przyrodniczych uznane za szczegolnie wazne dla
zachowania europejskiego dziedzictwa przyrodniczego sa wskazane jako tzw. gatunki
i siedliska priorytetowe. Ich wystepowanie na danym obszarze oznacza bardziej restrykcyjne
podejscie do mozliwosci ewentualnej realizacji przedsiewzigé negatywnie oddziatujacych
na przyrode.



PobsTAWY TWORZENIA SIECI NATURA 2000

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest programem ochrony zagrozonych
sktadnikoéw roznorodnosci biologicznej kontynentu europejskiego, wdrazanym od 1992 r.
w sposob spojny pod wzgledem metodycznym i organizacyjnym na terytorium wszystkich
panstw cztonkowskich UE.

Budowg wspolnych ram prawnych ochrony przyrody w UE rozpoczgto w 1979 r.
uchwalajac Dyrektywe Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 w sprawie ochrony dzikich
ptakow (zwana dalej: Dyrektywa Ptasia) i nastgpnie Dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (zwana dale;j:
Dyrektywa Siedliskowa).

Obszary Natura 2000 dziela si¢ na:
. Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow (OSO),
. Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (SOO),

. Obszary o Znaczeniu Wspolnotowym (OZW).

PROCES TWORZENIA SIECI NATURA 2000 w POLSCE
DziAt ANIA REALIZOWANE PRZED WEJSCIEM DO UE

Wyznaczanie obszaréw Natura 2000 przebiegato na podstawie naukowych danych
archiwalnych i najlepszej wiedzy eksperckiej zgodnie z kryteriami Dyrektywy Ptasiej
i Siedliskowej, ktore zostaty transponowane do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z pdzn. zm.) i do przepisow wykonawczych, tj.:

- rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313),

- rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, wymagajacych ochrony w formie
wyznaczenia obszaréw Natura 2000 (Dz. U. Nr 94, poz. 795).

Przyjeto zasade wyznaczania duzych powierzchniowo obszarow Natura 2000 przy
rownoczesnym ograniczaniu do minimum ich liczby.

W ramach projektu pt.,,Wdrazanie koncepcji sieci Natura 2000 w Polsce”,
zrealizowanego w latach 2001 -2003 pod naukowym nadzorem Instytutu Ochrony Przyrody
PAN, Zakladu Ornitologii PAN i przy udziale przedstawicieli regionalnych jednostek
administracji publicznej, lokalnych ekspertow i organizacji pozarzadowych, powstat w marcu
2004 r. wstepny projekt listy obszaréw Natura 2000 — tzw. , lista ekspercka”. Na liscie tej
umieszczono 141 proponowanych obszarow specjalnej ochrony ptakow (15 % pow. kraju,
plus 3 ostoje morskie) i 279 proponowanych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (10,4 %
pow. kraju), razem: 420 obszaréw (ok. 18 % pow. Kraju, czes¢ obszardw si¢ pokrywa).
Przedmiotowa lista zostat przygotowana w oparciu o wiedze ekspercka (czesto archiwalng)
bez przeprowadzenia doktadnego rozpoznania terenowego.



Na podstawie listy eksperckiej przygotowano w Ministerstwie Srodowiska projekt
rzadowej listy proponowanych obszaréw Natura 2000. Projekt listy przeszedt wymagane
opiniowanie, konsultacje spoteczne i uzgodnienia w marcu 2004 r., w wyniku ktérych
zredukowano liczbe i powierzchnie obszarébw. W efekcie powstat projekt rzadowej listy
obszaréw Natura 2000 zatwierdzony przez Rade Ministrow, ktory zostat przekazany w maju
2004 r. do Komisji Europejskiej.

Listy te zawieraty:

e 72 obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO), ktore zajmuja 7,8% powierzchni
kraju; obszary te zostaty wyznaczone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21
lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz. U. Nr
229, poz. 2313),

e 184 proponowane specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), ktore zajmuja 3,7%
powierzchni kraju; obszary te zostana wyznaczone rozporzadzeniem po ich akceptacji
przez Komisje Europejska.

tacznie Rzad Polski zaproponowat 256 obszaréw Natura 2000 o powierzchni

2910 155 ha (9,3% ladowej powierzchni kraju). Ponad 62% powierzchni obszaréw

Natura 2000 pokrywa si¢ z innymi formami ochrony przyrody, juz istniejacymi.

DZIALANIA REALIZOWANE PO WEJSCIU DO UE

Po oficjalnym przekazaniu przez Rzad RP propozycji obszarow do Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000, w grudniu 2004 r. koalicja ekologicznych organizacji
pozarzadowych przestata do Komisji Europejskiej dokument pt. ,,Propozycja optymalnej sieci
obszaroéw Natura 2000 w Polsce - Shadow List”. Dokument ten zostat uznany jako formalna
skarga i Komisja Europejska poinformowata o tym Rzad Polski w styczniu 2005 roku.
Minister Srodowiska zwrdcit si¢ do organizacji pozarzadowych i Komisji Europejskiej
z prosba o przestanie materiatdw zrodtowych ktore stanowity podstawe stworzenia Shadow
List, obejmujacych szczegOtowa lokalizacje siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow
chronionych w ramach programu Natura 2000. Pomimo podjetych staran nie otrzymano
przedmiotowych materiatow.

Stosownie do przyjetej procedury oficjalnie zgloszone obszary sa omawiane
na seminariach  biogeograficznych (w  przypadku naszego kraju: alpejskim
oraz kontynentalnym). Polska wzieta udziat w seminariach biogeograficznych, w ramach
ktorych Komisja Europejska realizuje formalna ocene zakresu ochrony poszczegdlnych
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw ujetych w ramach rzadowych propozycji
obszaréw do sieci Natura 2000. Z oceny tej wynikato, ze konieczne jest uzupetnienie sieci
obszaréw w stosunku do 44 siedlisk i gatunkéw ,,naturowych” w regionie alpejskim oraz 143
siedlisk i gatunkéw ,,naturowych” w regionie kontynentalnym.

W rezultacie, Komisja Europejska w dniu 4 kwietnia 2006 roku, a nastepnie w dniu 28
czerwca 2006 r. wystosowata do Rzadu Polskiego na podstawie art. 226 Traktatu
Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska wystapienie w zwiazku z naruszeniami zwiazanymi
z wdrozeniem przepisbw Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej, zarzucajac
m.in. niedostateczne wyznaczenie sieci obszarow Natura 2000. Powaznym utrudnieniem
w dyskusji z Komisja Europejska byt fakt, ze zgtoszone dotychczas obszary do sieci Natura



2000 nie byty wyznaczone na podstawie terenowej inwentaryzacji przyrodniczej, a oparto sig
na podstawie danych archiwalnych i wiedzy eksperckiej.

Majac na uwadze istniejaca sytuacje, opracowano harmonogram prac nad tworzeniem sieci
obszarow Natura 2000, ktdrej zasadnicza podstawa bykla inwentaryzacja przyrodnicza.
Przedmiotowy harmonogram jest konsekwentnie realizowany.

HARMONOGRAM DALSzZYCH PRAC NAD TWORZENIEM SIECI OBSZAROW NATURA
2000 w POLSCE:

Obszary Natura 2000 Termin Termin
realizacji  |przekazania
do KE
Obszary Specjalnej Ochrony Ptakdw
1 |Weryfikacja, wyznaczenie i zatwierdzenie obszaréw przez |grudzien |styczen 2007
Rade Ministrow 2006
Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk — region alpejski
2 |Uzupetnienie obszaréw listopad marzec 2007
2006
3 |Przeprowadzenie badan nad gatunkami, ktére nie maja|wrzesien |marzec
wystarczajacego rozpoznania 2007 2008
Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk — region kontynentalny
4 |Uzupeknienie obszaréw — | transza sierpien wrzesien
2006 2006
5 |Uzupetnienie obszaréw — Il transza luty 2007 |marzec 2007
6 |Seminarium biogeograficzne dla regionu kontynentalnego | maj/czerwiec 2007
Polski

7 |Przeprowadzenie badan nad siedliskami i gatunkami, ktore |2007/2008 |2008
nie maja wystarczajacego rozpoznania

8 | Nowelizacja ustawy o ochronie przyrody grudzien  |2007
2006

Uwzgledniajac wyniki  seminarium  biogeograficznego regionu alpejskiego,
przeprowadzono inwentaryzacje uzupetniajaca dla regionu alpejskiego w celu wyznaczenia
dodatkowych obszaréw i zamkniecia sieci Natura 2000 w tym regionie. W jej wyniku lista
rzadowa zostata w styczniu 2006 r. poszerzona o 9 obszaréw w regionie alpejskim.

Ponadto w ramach dotacji celowej na roku 2006 zrealizowano zadanie
pt.: ,,Inwentaryzacja siedlisk przyrodniczych i gatunkdéw w aspekcie obszaréw Natura 2000”.
Zadanie to realizowato Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. W ramach tego
zadania dokonano inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych na 44 potencjalnych specjalnych
obszarach ochrony siedlisk Natura 2000, z ktérych czes¢ zostata nastepnie przekazana do
Komisji Europejskiej jako Polska propozycja nowych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w dniu 19 lipca 2006 roku wydat
zarzadzenie nr 31 w sprawie ustalenia systemu okresowej, powszechnej inwentaryzacji
gatunkow roslin, zwierzat, innych organizmdw i siedlisk przyrodniczych, majacych znaczenie
wskaznikowe przy ocenie stanu lasu oraz prognozowaniu zmian w ekosystemach lesnych, na
ktorego podstawie wydat nastepnie w dniu 25 lipca 2006 r. decyzje nr 61 w sprawie
przeprowadzenia w latach 2006-2007 powszechnej inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych




oraz siedlisk dzikiej fauny i flory, o ktérych mowa w dyrektywach Rady: 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory oraz nr
97/62/WE z dnia 27 pazdziernika 1997 r. w sprawie dostosowania do postepu naukowo
technicznego dyrektywy 92/43/EWG, a takze w sprawie uzupetnienia inwentaryzacji bociana
czarnego, orta bielika, orlika krzykliwego, puchacza, zurawia i cietrzewia. Decyzja nr 61
Dyrektora Generalnego LP rozpoczeta powszechna inwentaryzacje zasobdw przyrodniczych
w Lasach Panstwowych, ktorej zakonczenie planuje si¢ na 2007 r.

Zgodnie z harmonogramem we wrzesni 2006 roku Rzad RP przestat do Komisji
Europejskiej liste 41 nowych proponowanych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk oraz
powiekszenie 7 obszar6w zgtoszonych do KE w 2004 roku. Lista ta wraz z mapami,
standardowymi formularzami danych zostata przekazana do Komisji Europejskiej jako
uzupetnienie listy.

W styczniu 2007 roku, scisle realizujac powyzszy harmonogram, Rzad RP przestat do

Komisji Europejskiej 35 nowych obszaréw specjalnej ochrony ptakéw oraz powiekszenie 3
obszaréw zgtoszonych w 2004 roku.
Za podstawe wyboru wzigto pod uwage liste 68 obszarow waznych dla ptakow otrzymana
formalnie z Komisji Europejskiej oraz wniosek o rozszerzenie 6 obszardéw specjalnej ochrony
ptakow, zgtoszonych w 2004 roku. Propozycja zostata zweryfikowana z wykorzystaniem
wynikow przeprowadzonej w 2006 roku przez PGL Lasy Panstwowe, na zlecenie
Ministerstwa Srodowiska inwentaryzacji przyrodniczej, w odniesieniu do wybranych
gatunkdéw ptakow, przyjetych za wskaznikowe z punktu Dyrektywy Ptasiej.

Kontynuujac realizacje zadan wynikajaca z harmonogramu, w marcu 2007 roku Rzad
RP przestat do Komisji Europejskiej 52 nowe proponowane specjalne obszary ochrony
siedlisk oraz powigkszenie 11 obszaréw zgtoszonych wczesniej do Komisji Europejskiej.

Zgodnie z harmonogramem, PGL Lasy Panstwowe przygotowaty zatozenia
I metodologi¢ przeprowadzenia horyzontalnej  inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych
i siedlisk gatunkow o znaczeniu dla Wspélnoty i na zlecenie Ministerstwa Srodowiska bedzie
kontynuowana inwentaryzacja przyrodnicza.

Podsumowujac Rzad RP zgtosit tacznie do Komisji Europejskiej :

e 107 obszardw specjalnej ochrony ptakow (OSO), ktére zajmuja okoto 11,8%
powierzchni kraju,

e 286 proponowanych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SOO), ktére zajmuja
okoto 5,1 % powierzchni kraju.

L acznie lista zgtoszonych Komisji Europejskiej przez Rzad RP obszarow wynosi 393, co
stanowi okoto 13,5 % powierzchni kraju.



Lista zgtoszonych obszaréw obejmujacych ekosystemy morskie

Lp. | Nazwa obszaru Kod Powierzchnia w ha
1. | Zatoka Pomorska PLB990003 |309154.92

2. |kawica Stupska PLC990001 |80050.25

3. |Przybrzezne wody Battyku PLB990002 |194626.73

4. |Zatoka Pucka PLB220005 |62430.43

5. | Zalew Wislany PLB280010 |32224.12

5. | Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH990002 |242553.15

6. | Ostoja Stowinska PLC220001 |32150.54

7. | Zatoka Pucka i Potwysep Helski PLH220032 |26750.53

8. | Zalew Wislany i Mierzeja Wislana PLH280007 |40862.60

Przedstawiajac powyzsza list¢ obszarow obejmujacych ekosystemy morskie nalezy
stwierdzi¢, ze przy wdrazaniu Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej nie ma prawnych
roznic w podejsciu  pomiedzy tymi srodowiskami. Obowiazkiem podstawowym jest
zapewnienie zadawalajacego stanu ochrony dla siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
gatunkéw Waznych dla Wspdlnoty w $rodowisku ladowym i morskim. Panstwa
Czionkowskie sa obowiazane tak samo zapewni¢, aby proces wyznaczania morskich
obszaroéw Natura 2000 byt wytacznie oparty na kryteriach naukowych.

OCHRONA | ZROWNOWAZONY ROZWOJ NA OBSZARACH NATURA 2000

Zasadniczym celem ochrony na obszarach Natura 2000 jest utrzymanie
korzystnego(wiasciwego) stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow dla
ochrony ktorych powotano okreslony teren. Utrzymanie ww. stanu ochrony realizowane jest
poprzez zréwnowazone uzytkowanie zasobow przyrodniczych danego obszaru.

Osiagniecie korzystnego statusu ochronnego siedlisk i gatunkow nie jest mozliwe bez
zachowania kluczowych struktur i proceséw warunkujacych funkcjonowanie lokalnych
ekosystemow. Te wiasnie, podstawowe struktury, procesy i zaleznosci sktadaja si¢ na pojecie
tzw. integralnosci obszaru. Oznacza to, ze skuteczna ochrona obszaréw Natura 2000, aby
osiagna¢ zamierzony cel, z reguty wymaga catosciowej ochrony lokalnych ekosystemow.

Podstawowym narzedziem integracji skutecznej ochrony zasobdw przyrodniczych
z zachowaniem rozwoju gospodarczego lokalnych spotecznosci jest plan gospodarowania
sporzadzany dla kazdego obszaru Natura 2000. Ten witasnie plan (w polskim prawodawstwie
okreslony planem ochrony) jest pomyslany jako platforma porozumienia wszystkich
lokalnych sit odnosnie metod i form realizacji nadrzednego i priorytetowego zadania, jakim
jest utrzymanie korzystnego statusu ochronnego gatunkéw i siedlisk przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeb ekonomicznych i spotecznych.

Wiasciwe organy administracji, w odniesieniu do ekosysteméw ladowych to przede
wszystkim wojewoda, a w odniesieniu do ekosystemow morskich, dyrektor urzedu
morskiego, sa zobligowane do podejmowania wszelkich dziatan — tak prewencyjnych,
jak i aktywnych — zmierzajacych do zachowania, a gdy trzeba réwniez odtwarzania,
korzystnego statusu ochronnego gatunkéw i siedlisk. W ramach istniejacego systemu
zarzadzania siecia Natura 2000 w Polsce, nadzor nad funkcjonowaniem obszarow Natura



2000, miedzy innymi w zakresie wydawania zalecen i wytycznych oraz kontroli realizacji
ustalen planéw ochrony sprawuje minister whasciwy do spraw srodowiska.
Na terenie zarzadzanym przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
znajdujacym si¢ na obszarze Natura 2000, zadania w zakresie ochrony przyrody realizuje
samodzielnie miejscowy nadlesniczych, zgodnie ustaleniami planu ochrony Natura 2000
uwzglednionymi w planie urzadzania lasu. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
stanowia jednostke organizacyjna, ktéra od wielu lat podejmuje dziatania zmierzajace
do  renaturalizacji  siedlisk  lesnych,  prowadzac  przebudowe  drzewostandw
nie odpowiadajacych sktadem gatunkowym do istniejacych warunkéw siedliskowych.
Podstawowym narzedziem do oceny stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkdw jest monitoring przyrodniczy.

Jednym z najczestszych nieporozumien dotyczacych obszarow Natura 2000 jest
obiegowa opinia gtoszaca, ze ten rodzaj ochrony obszarowej blokuje mozliwosci inwestycji
budowlanych czy infrastrukturalnych.

Ustanowienie obszaru Natura 2000 w zaden sposéb nie powinno ograniczaé
dziatalnosci lokalnej spotecznosci, ani przyczyni¢ si¢ do jakichkolwiek strat grup interesu
danego obszaru. Obszar Natura 2000 musi taczy¢ potrzebe rozwoju gospodarczego obszaru
z poprawa warunkow zycia mieszkancow.

Jednak nalezy podkresli¢, ze na obszarach Natura nie powinno sie zezwala¢ na
realizacje¢ przedsiewzie¢ znaczaco, negatywnie oddziatujacych na chronione gatunki
i siedliska. Oznacza to, ze przedsiewziecia, Ktorych realizacja jest obojetna dla przedmiotu
ochrony moga by¢ realizowane. Wreszcie, istnieja specyficzne okolicznosci (opisane nizej),
w ktorych mozna udzieli¢ zgody na realizacje przedsiewziecia ewidentnie szkodliwego dla
cennej przyrody obszaru "naturowego".

Kluczowym rozstrzygnieciem jest procedura oceny oddziatywania na $rodowisko,
zawarta w art. 6 Dyrektywy Siedliskowej, majaca wiasciwe odniesienie w krajowych
regulacjach prawnych.

REALIZACJA PRZEDSIEWZIEC SZKODLIWYCH DLA OBSZAROW NATURA 2000.

W wyjatkowych okolicznosciach, organy administracji maja prawo udzieli¢ zgody na
realizacjg przedsigwzigcia znaczaco negatywnie oddziatujacego na przedmiot ochrony
w ramach obszaru Natura 2000.

Moze mie¢ to miejsce, gdy spetnione sa jednoczesnie trzy warunki.

1. Projekt musi by¢ uzasadniony nadrzednym interesem publicznym. Interes ten musi
mie¢ charakter trwaly i dotyczy¢ np. waznych aspektow bezpieczenstwa publicznego,
warunkow zdrowotnych lokalnych spotecznosci itd.

2. Nalezy wykaza¢ brak mozliwosci alternatywnych metod osiagnigcia celu
przedsiewziccia. Podkreslenia wymaga, iz argumentem na niekorzys¢ wyboru bezpiecznych
dla przyrody rozwiazan alternatywnych nie moga by¢ ich podwyzszone koszty. Wykaza¢
nalezy, ze osiagniecie zamierzonego w wyniku inwestycji efektu, nie da si¢ osiagna¢ inaczej
niz tylko poprzez realizacje tego wiasnie projektu, w takim wymiarze i tym akurat miejscu.

3. Uzyskanie zgody Komisji Europejskiej na jej realizacje, gdy na obszarze wystepuja
siedliska lub gatunki priorytetowe.

Przedstawione powyzej sformutowania zawarte sa w art. 6 pkt. 4 Dyrektywy
Siedliskowej maja nastepujace brzmienie: ,Jesli pomimo negatywnej oceny skutkéw dla
danego terenu oraz braku rozwiazan alternatywnych, plan lub przedsigwzigcie musi jednak
zosta¢ zrealizowane z powoddw o charakterze zasadniczym wynikajacych z nadrzednego



interesu publicznego, w tym interesbw majacych charakter spoteczny lub gospodarczy,
Panstwo Cztonkowskie stosuje wszelkie srodki kompensujace konieczne do zapewnienia
ochrony ogolnej spéjnosci Natury 2000”.

O przyjetych srodkach kompensujacych Panstwo Cztonkowskie informuje Komisjg.

KORZYSCI WYNIKAJACE Z SIECI NATURA 2000

Wdrozenie nowego, europejskiego systemu ekologicznego Natura 2000, wymaga
spojrzenia na zagadnienia ochrony przyrody z nowej perspektywy. W zwiazku z tym zachodzi
potrzeba zmiany s$wiadomosci spotecznej tak, aby w Naturze 2000 nie widzie¢ tylko
ograniczen i obostrzen, ale wymierne korzysci.

Zmiana sposobu gospodarowania, ktora bywa konieczna w celu nie pogorszenia stanu
siedlisk czy gatunkéw, dla ktérych zostat utworzony obszar Natura 2000, powinna by¢
postrzegana rowniez jako zrodto korzysci finansowych w postaci m.in. rekompensat
za wprowadzone ograniczenia.

Przynaleznos¢ danego obszaru do sieci obszarow o priorytetowym znaczeniu
dla zachowania réznorodnosci biologicznej Unii Europejskiej, jest swego rodzaju etykieta
informujaca, w Kraju i za granica, o unikatowych walorach przyrodniczych, wokét ktérych
programowa¢ mozna rozwoj na szczeblu lokalnym. Na bazie waloréw przyrodniczych
budowaé¢ mozna, jak pokazuja doswiadczenia, ‘zielony’ biznes, gtdwnie zwiazany z ustugami
turystycznymi. Dodatkowo, istnieje szereg mechanizméw finansowych, zwiazanych
ze srodkami wspdlnotowymi, ktére moga by¢ uruchomione wiasnie dla terenéw sieci Natura
2000 — na dziatania stuzace czynnej ochronie przyrody — lub w zwiazku z terenami
przyrodniczo cennymi np. rozwo0j agroturystyki, ,zielone” miejsca pracy, edukacja
ekologiczna czy tworzenie produktu lokalnego.

W nowej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 bedzie funkcjonowato wiele
mechanizméw finansowych, wspierajacych nie tylko bezposrednia ochrone terenéw
przyrodniczo cennych, ale i zréwnowazony rozwdj gospodarczy tych terendw, oparty wiasnie
o0 ich walory przyrodnicze. Srodki te, w zaleznosci od programu dziatania, dostgpne beda
dla samorzadoéw lokalnych, podmiotéw gospodarczych, osob indywidualnych, a takze
organizacji pozarzadowych.

Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ z obszarow Natura 2000 posiada tak cenne walory

przyrodnicze wiasnie dzigki prowadzonemu dotychczas zréwnowazonemu gospodarowaniu,
z reguty ekstensywnemu, ktoremu podlegaty i podlegaja od lat. Rozwdj turystyki w danym
regionie taczy si¢ scisle z lokalnymi uwarunkowaniami srodowiskowymi. Od lat osrodkami
przyciagajacymi turystdbw sa w Polsce np. parki narodowe. Szukajacy odpoczynku, takze
czynnego, odwiedzane sa masowo parki narodowe. Niektore te obiekty sa od dawna
uznanymi obszarami o randze miedzynarodowej (np. Rezerwaty Biosfery itp.) sa na liscie
polskich obszaréw spetniajacych kryteria obszaru Natura 2000.
Status obszaréw Natura 2000 automatycznie dodaje im rangi — naleza  przeciez
do ekskluzywnej puli najcenniejszych przyrodniczo terenéw w catej Unii Europejskiej i daje
szanse, poprzez réznorakie dziatania na poziomie lokalnym — na budowanie lokalnego
rozwoju w oparciu wiasnie o walory przyrodnicze.

Odpowiednie dziatania, stuzace celom ochrony danego obszaru, moga liczy¢
na wsparcie z funduszy unijnych. Chodzi tu o gospodarowanie przyjazne przyrodzie, z reguty
wcale nie odbiegajace od tego, z jakim mielismy do czynienia do tej pory na danym obszarze.
| tak na przykiad, w latach 2004-2006 rolnicy, ktorzy przystapili do programéw rolno-



srodowiskowych na obszarach sieci Natura 2000 mogli liczy¢ na doptaty w wysokosci 20%
wigkszej niz stawki standardowe.

ZAKONCZENIE

Natura 2000 jest europejska siecia ekologiczna, natomiast nie jest forma ochrony
przyrody, jak btednie jest pojmowane w polskim prawie. Skuteczna ochrona waloréw sieci
Natura 2000 stanowi niezbedny warunek zachowania dziedzictwa przyrodniczego
I kulturowego catej Unii Europejskiej, przesadzajacego o utrzymaniu wysokiej jakosci zycia
wszystkich obywateli. Procedury towarzyszace inwestycjom planowanym na obszarach
Natura 2000 i w ich otoczeniu maja gwarantowa¢, ze walory przyrodnicze tych obszarow
nie zostana zniszczone. Procedury te jednak nie eliminuja rozwoju gospodarczego jako
takiego, ograniczaja jedynie rozwoj daleki od zréwnowazonego uzytkowania zasobow
naturalnych. ldea sieci Natura 2000 jest w petni zgodna z gospodarowaniem przyjaznym
srodowisku (w tym: rolnym, lesnym, rybackim, turystycznym itp.). Istnieja mozliwosci
dofinansowania ze srodkdéw wspolnotowych zaréwno bezposredniej ochrony tych terenow,
jak i dziatalnosci wspierajacej zachowanie tych waloréw lub bazujacych na ich trwatym
(zréwnowazonym) uzytkowaniu.

Natura 2000 staje si¢ swego rodzaju znakiem towarowym, informujacym ze lokalna
spotecznos¢ jest w posiadaniu ogromnego kapitatu, ktory odpowiednio wykorzystany
przyniesie korzysci tym i nastgpnym pokoleniom. Natura 2000 powinna wigc zmotywowac
samorzady i spotecznosci lokalne do podjecia dziatan majacych na celu lokalny rozwdj
budowany na wartosciach przyrodniczych. Obecnie istnieje potrzeba innowacyjnego
podejscia do rozwiazywania problemow na styku ochrona przyrody — zréwnowazony rozwoj
lokalny.



